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1. Wstep

W Unii Europejskiej od ponad dziesigciu lat funkcjonuje dobrowolny system
rejestracji i ochrony rolno-spozywczych produktéw regionalnych. Produkty te
wyjatkowos¢ swoja zawdzieczaja okreSlonemu pochodzeniu geograficznemu
1 tradycyjne] metodzie wytwarzania. Podstawowa 1 bezpoS$rednia przyczyna
stworzenia w unijnym prawie odrgbnych regulacji dotyczacych produktéw regio-
nalnych byla che¢ zapewnienia im ochrony, ktéra uniemozliwiataby falszywe
uzywanie nazw wskazujacych na miejsce, gdzie dany wyréb jest produkowany,
a tym samym podrabianie tych unikatowych wyrobdw. Inicjatorami wprowadze-
nia w Europie odpowiednich przepiséw byli Francuzi, ktérzy doprowadzili do
rozpowszechnienia w krajach Unii Europejskiej wiasnego, funkcjonujacego od
ponad siedemdziesigciu lat ustawodawstwa.

Celem ochrony produktéw regionalnych i tradycyjnych jest zaréwno dywer-
syfikacja podazy wyrobéw rolno-spozywczych oraz poprawa ich jakosci, jak tez
dostarczanie konsumentom rzetelnej informacji na temat pochodzenia towarow.
Réznicowanie produkcji rolnej 1 wzrastajace znaczenie jakoS§ci wyrobdw sa dzi$
jednymi z najwazniejszych elementéw rozwoju obszaréw wiejskich. Ostatnio
zapowiedziane zmiany w funkcjonowaniu Wspélnej Polityki Rolnej pokazuja, ze
system ochrony wyrobdw regionalnych sprawdza si¢ w krajach ,,pigtnastki”,
stajac si¢ jednym z czynnikéw wplywajacych na wzrost réznorodnosci, jakosci
i bezpieczenistwa produktéw zywnoSciowych. Posrednio oddzialuje on takze na
powstawanie na wsi nowych miejsc pracy, rozwdj turystyki 1 wzrost dochodéw
rolniczych, przy jednoczesnym ograniczaniu wydatkéw na polityke rolng w Unii.
O tym, jak duze znaczenie dla sektora rolno-spozywczego ma produkcja wyro-
béw regionalnych $wiadczy przyklad Wioch. W kraju tym wartoS¢ sprzedazy
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lokalnych produktéw wynosi 8 miliardéw euro, a przy ich wytwarzaniu pracuje
okoto 300 tysiecy os6b. Wyroby regionalne staly si¢ ponadto nieodlacznym
elementem wiloskiej kultury i sa dla odwiedzajacych ten kraj turystéw nie mniej-
sza atrakcja niz najpickniejsze dziela sztuki czy architektury. Ktéz bowiem po-
drézujac po Wtoszech nie kosztowat szynki ,,Prosciuto Toscano” czy sera ,,Par-
migiano Reggiano”, o ktérym wzmianki znaleZzé mozna juz w dzietach literac-
kich pochodzacych z XIV wicku?

Ze wzglgdu na fakt, Ze nasz kraj stanie si¢ niebawem cztonkiem Wspdlnoty,
a polscy rolnicy, hodowcy i producenci beda mogli rejestrowaé swoje wyroby
w systemie europejskim, wazna wydaje sig - w konteksScie celéw rozwoju lokal-
nego i wsparcia wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich - waloryzacja
polskich produktéw regionalnych, ktére mogtyby zostaé zarejestrowane i podle-
gaé ochronie zgodnie z obowiazujacym w Unii Europejskiej prawem. Bogactwo
kulturowe 1 historyczne naszego kraju oraz nieprzemystowe metody produkcji
rolnej sklaniaja bowiem do przekonania, ze w Polsce tradycyjne 1 regionalne
produkty nadal istnieja, a co wigcej, w perspektywie kilku najblizszych lat moga
stac si¢ jedng z lepiej prosperujacych dziedzin naszej gospodarki.

2. Europejski system wyro6zniania produktéw regionalnych
i tradycyjnych

Kazdy kraj posiada wlasne, specyficzne produkty rolne i artykuly spozyw-
cze, ktére sa charakterystyczne dla danego regionu i stanowia czastke tradyciji
oraz kultury mieszkajacej tam spotecznodci. Oryginalna metoda wytwarzanie wyro-
béw, rodzaje surowcdw uzytych do produkcji, sposéb przyrzadzania, sktad i wiasci-
wosci organoleptyczne sa wyjatkowe i niepowtarzalne, przez co produkty te staja sie
prawdziwymi przysmakami kulinarnymi mieszkancéw danego obszaru.

2.1. Cele ochrony

Jednym z priorytetéw Unii Europejskiej, w ramach polityki jakosci 1 wyréz-
niania produktéow zywnoSciowych, jest kultywowanie lokalnych tradycji i oby-
czajoéw. Realizowane jest to m.in. przez ochrong oryginalnych produktéw rol-
nych i zywnoSci lokalnej charakterystycznej ze wzgledu na miejsce powstania
i tradycyjny sposdb wytworzenia. W tak rozumianej ochronie liczy si¢ autenty-
czno$¢ produktu, jego niepowtarzalnos¢ 1 niezmiennos$¢.

Wyrobami, ktére charakteryzuja si¢ regionalnym pochodzeniem lub trady-
cyjnymi metodami wytwarzania sa przede wszystkim sery, wedliny, §wieze mig-
sa, owoce 1 przetwory owocowe, wyroby piekarnicze, napoje. Wiadomo jest, ze
specyfika produkcji, ograniczony zasigg wystgpowania i odpowiednie walory
smakowe powoduja, ze produkty te sa drozsze od przemystowo produkowanej
zywnoéci. Pomimo tego, sa one na tyle atrakcyjne dla klientéw, Ze z roku na rok
zwieksza si¢ zainteresowani tego typu wyrobami. Produkty takie sa jednak nara-
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zone, szczegdlnie w przypadku ich sukcesu komercyjnego, na préby stosowania
tej samej nazwy dla towaru produkowanego niezgodnie z tradycyjna recepturg
lub poza obszarem pierwotnego wystepowania.

Ochronie przeciwko takim praktykom stuzy europejski system rejestracji,
ochrony i wyrézniania specjalnymi znakami produktéw regionalnych i tradycyj-
nych. Inicjatywa przedstawienia produktu do rejestracji nalezy do zwigzkéw
producentéw lub przetwércéw, niezaleznie od ich formy prawnej. Jednakze,
przepis wykonawczy uprawnia w wyjatkowych wypadkach i pod pewnymi wa-
runkami do sktadania wnioskéw o rejestracje, zardwno osoby fizyczne, jak 1 pra-
wne. Korzystanie z ochrony produktu jest prawem zbiorowym, ktére w przeciw-
ieristwie do zastrzezonego znaku towarowego nie ginie w zaleznodci od woli
jednego wiasciciela. Zasada taka w zasadniczy sposéb odréznia tg¢ ochrong od
zastrzezonego znaku towarowego.

Istota i procedura rejestracji produkiéw zywnoéciowych ze wzgledu na pocho-
dzenie lub tradycyjny sposdb wytwarzania zwigzane sa z polityka jakosci zywnosci
i regulowane sa najwyzszymi aktami Rady Europejskiej — rozporzadzeniami. Jest to
Rozporzadzenie Rady nr 2081/92/EEC w sprawie ochrony oznaczen geograficznych
[ nazw pochodzenia produktow rolnych i Srodkéw spoZywczych z kolejnymi zmia-
nami oraz w Rozporzadzenie Rady nr 2082/92/EEC w sprawie swiadectw dla pro-
duktéw rolnych i artykutow spozywezych o szczegdlnym charakterze z kolejnymi
zmianami. Przyjecie w Unii Europejskiej regulacji prawnych dotyczacych produ-
ktéw regionalnych i tradycyjnych na tak wysokim szczeblu oznacza, ze kraje czton-
kowskie nie maja dowolnosci w stosowaniu tych rozporzadzen, ale musza przyjaé
je w catodci i §cisle do nich stosowaé, bez krajowych modyfikacji.

Wprowadzone w Unii Europejskiej akty prawne daja podstawy do ochrony
produktéw pochodzacych z okreslonej strefy geograficznej lub wyprodukowa-
nych wedlug tradycyjnej receptury. Dotycza one wszystkich panstw czlonko-
wskich Wspdélnoty oraz tych krajéw trzecich, ktére beda w stanie zaproponowac
swéj wiasny, réwnorzedny systermn!.

Rozporzadzenia te, dla zagwarantowania jakosci i niezmiennego charakteru
takich produktéw, wprowadzity nazwy i znaki podlegajace ochronie. Zaliczaja
sie do nich:

— ,, chroniona nazwa pochodzenia”,

»chronione oznaczenie geograficzne”,

»Swiadectwo szczegblnego charakteru™.

2.2. Instrumenty ochrony

A. ,,Chroniona nazwa pochodzenia” (ang. Protrected Designation of Origin
— PDO) jest znakiem, ktdry okresla jako$¢ produktu poprzez geograficzna

1 Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2081/92 z dnia 14 lipca 1992 r.
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nazwe jego miejsca pochodzenia i ktéry SciSle wiaze charakterystyczne ce-
chy produktu z uwarunkowaniami glebowymi, mikroklimatycznymi oraz
historyczno - spofecznymi miejsca, z ktérego dany produkt pochodzi. Pocza-
wszy od surowcéw, a skoriczywszy na sposobie wytwarzania produktu.

Produkt posiadajacy PDO powinien spetniaé trzy nastepujace warunki:

— pochodzi€ z terenu, z ktérym zwiazana jest jego nazwa (region, okre§lone
miejsce);

~ jakos¢ lub wlasciwosci charakterystyczne produktu winny zalezeé giéw-
nie badZ wytacznie od §rodowiska geograficznego przy okreslonych wa-
runkach Srodowiska naturalnego i oddziatywania cztowieka;

- produkcja, przetwarzanie oraz przygotowanie winny odbywac sie na tere-
nie objetym delimitacja.

B. ,,Chronijone oznaczenie geograficzne” (ang. Protected Geographical In-
dication — PGI) jest znakiem, ktéry okresla jako$é produktu poprzez
zastosowanie geograficznej nazwy miejsca pochodzenia tego produktu,
ktérego zwiazek z miejscem wytwarzania jest wyraZnie utrwalony?.

Wymagane jest speinienie trzech warunkow:

— produkt powinien pochodzié¢ z terenu, ktérego nosi nazwe (region, okre-
$lone miejsce);

— produkt powinien charakteryzowa¢ si¢ szczegdlnymi cechami majacymi
zwiazek z miejscem jego geograficznego pochodzenia: jakoscia, renoma;

— produkcja i/lub przetwarzanie i/lub przygotowanie powinny odbywad sie
na wyodrebnionym obszarze geograficznym.

C. ,Swiadectwo szczegélnego charakteru” (ang. Traditional Speciality Gu-
aranteed — TSG) jest znakiem, kt6ry okre§la produkty wyrézniajace sie
swoim skladem, sposobem produkcji lub tez tradycyjna metoda przetwa-
rzania od podobnych im produktom nalezacym do tej samej kategorii.>

Dwie cechy, ktére powinny charakteryzowac produkt:

— winien on opiera¢ si¢ na elemencie tradycyjnym, ktdéry stanowi o jego
specyfice. Aspekt tradycyjny moze przybieraé rézne formy. Dany artykut
moze by¢ wytwarzany na bazie tradycyjnych surowcéw, badz charakte-

2 Ochrona znakéw geograficznych i nazw pochodzenia dotyczy:
produktéw rolnych w rozumieniu Artykulu 38 Traktatu Rzymskiego kiSrymi sa, ...produkty
z uprawy roli, hodowli oraz ryboléwstwa oraz ich pochodne w pierwszym stopniu
przetworzenia..., wyszczegélnione w Aneksie II do Traktatu,
produktéw zywno$ciowych wymienionych w Aneksie 1 i Il do Rozporzadzenia. Przepisy
rozporzadzenia nie maja zastosowania do win i napojéw alkoholowych.

3 Swiadectwo szczegdlnego charakteru dotyczy:
produktéw rolnych w rozumieniu Artykutu 38 Traktatu Rzymskiego,
produktéw zywno$ciowych wymienionych w Aneksie do Rozporzadzenia.
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ryzowaé sie tradycyjnym sktadem, lub tez opiera¢ si¢ na sposobie trady-
cyjnego wytwarzania;

ponadto nazwa produktu powinna by¢ specyficzna sama w sobie, badZ
wyrazaé specyfike produktu.

2.3. Warunki przyznania ochrony

Aby produkt posiadat chroniona nazwe pochodzenia lub oznaczenie geogra-

ficzne musi byé zgodny ze specyfikacja stanowiaca cze$¢ sktadowa dokumenta-

cji produkcyjnej lub handlowej, ktéra musi obejmowac:

nazwe produktu, w tym nazwe pochodzenia lub znak geograficzny;

opis produktu obejmujacy surowce, a takze gléwne fizyczne, chemiczne,
mikrobiologiczne lub organoleptyczne cechy charakterystyczne dla pro-
duktu, jezeli takie wystepuja;

definicje obszaru geograficznego, a w razie potrzeby informacje wskazu-
jace na spelnienie wymagan wynikajacych z pochodzenia;

dowody, ze produkt pochodzi z obszaru geograficznego w zakresie, jaki
wynika z definicji nazwy pochodzenia i znaku geograficznego;

opis metody uzyskiwania produktu, a w razie potrzeby autentycznych
i niezmiennych metod lokalnych;

szczeg6ty wyjasniajace zwiazek miedzy produktem, a Srodowiskiem geo-
graficznym lub pochodzeniem geograficznym;

wskazanie osoby dokonujacej dzialai inspekcyjnych, jak tez ustalenie
zakresu i sposobu tejze inspekcji;

zasady etykietowania produktéw, dotyczace zapisu i prezentacji chronio-
nych znakéw;

ewentualnie inne wymogi wynikajace z przepiséw krajowych lub mie-
dzynarodowych.

Cechy produktu posiadajacego §wiadectwo szczegdlnego charakteru winny

odpowiadaé cechom okreslonym w wykazie dokumentacyjnym, ktory powinien

obejmowac przynajmniej:

nazwe produktu, ktéra musi byé specyficzna sama w sobie lub wyrazac
specyficzny charakter produktu;

opis metody produkcji, wlaczywszy pochodzenie i charakterystyke su-
rowca, uzytych skiadnikéw oraz metody przyrzadzania produktu, kt6re
decyduja o jego specyficznym charakterze;

informacje umozliwiajace oceng tradycyjnego charakteru, wynikajacego
ze sktadn, tradycyjnego surowca i tradycyjnego sposobu produkcji lub
przetworstwa;
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— opis wlasciwosci produktu przedstawiajacy jego gtéwne wilasciwosci fi-
zyczne, chemiczne, mikrobiologiczne, bedace przejawem jego specyficz-
nego charakteru;

— najbardziej podstawowe wymagania jakoSciowe oraz procedury kontroli,
ktérym podlega specyficzny produkt.

Swiadectwo szczegblnego charakteru produktu nie bedzie zarejestrowane jezeli:

— nazwa wyrobu odnosi si¢ tylko do okresleri natury ogdlnej uzywanych dla
wiekszej grupy produktéw rolnych lub zywnosciowych;

— nazwa wyrobu wprowadza w btad konsumenta odnoszac si¢ do oczywis-
tych cech produktu, badZ nie koresponduje z normalnymi oczekiwaniami
konsumenta w stosunku do tego typu produktéw;

— nazwa wyrobu nie bedzie miala charakteru tradycyjnego lub wywodzace-
go si¢ z okre§lonego zwyczaju.

Szczegdlne warunki wytwarzania produktu sa wynikiem propozycji samych
producentéw i okreslone sa w celu podniesienia ,,wiarygodno$ci” i wartosci
wyrobu. Rézne ograniczenia zawarte w opisie sposobu wytwarzania pociagaja za
soba wysoki koszt produkcji w stosunku do produkcji masowej, gdzie konkurencja
odbywa si¢ poprzez staly wzrost wydajnosci. Dlatego tez warunki wytwarzania
powinny nada¢ danemu artykutowi wystarczajaco uznana przez konsumenta jako$¢,
aby byl on gotowy zaplaci¢ ceng, ktdra zapewni optacalno$é producentom.

2.4. Procedura rejestracji

Ochrona prawna nazw pochodzenia, oznaczeni geograficznych i $wiadectw
szczegdlnego charakteru jest poprzedzona precyzyjnie okreslona procedura reje-
stracyjna oraz stalym przestrzeganiem wielu wymagan sktadajacych si¢ na mo-
zliwo$¢ uzywania nazwy.

Dla producentéw system ochrony jest dobrowolny. Ochrona przyshiguje po
przeprowadzeniu odpowiednich badani produktu. Aby produkt kwalifikowat sie
do uzywania chronionej nazwy pochodzenia (PDO), chronionego oznaczenia
geograficznego (PGI) lub §wiadectwa szczegdlnego charakteru (TSG) musi by¢
zgodny ze specyfikacja, czyli dokumentacja stanowiaca zbidr warunkéw i wy-
magar charakteryzujacych ten produkt oraz zawierajaca opis metody jego wy-
twarzania, a takze procedury kontroli jego produkcji i w okreslonych przypad-
kach definicje¢ obszaru pochodzenia.

Pierwszym krokiem zmierzajacym do rejestracji produktu regionalnego lub
tradycyjnego na szczeblu unijnym, jest ztozenie pelnej dokumentacji dotyczacej
danego wyrobu w wyznaczonej instytucji krajowej*. Po pozytywnym rozpatrze-

4 Obecnie w Polsce organem wyznaczonym do skladania wnioskéw dotyczacych nazw
pochodzenia i oznaczen geograficznych jest Urzad Patentowy RP, a §wiadectw szczeg6lnego charakteru
minister wlasciwy ds. rolnictwa.
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niu wniosku przez instytucje i organy krajowe cata dokumentacja zostaje prze-
kazana do Komisji Europejskiej. Wniosek jest opiniowany przez tzw. Komitety
powolywane na te okoliczno$é. W sktad komitetéw wchodza eksperci z dziedzin
prawa patentowego, weterynaryjnego, zywienia itp.

Komisja Europejska ma 6 miesiecy na zweryfikowanie poprawnosci proce-
dury rejestracyjnej i oceny jakosci nadestanej dokumentacji. W przypadku pozy-
tywnej oceny, Komisja ogtasza w Dzienniku Urzgdowym Wspélnot Europej-
skich dane zglaszajacego produkt do ochrony i przedmiot zgloszenia. W przy-
padku braku sprzeciwu odnos$nie rejestracji, ktéry moze zosta¢ wniesiony przez
kazda osobe posiadajaca w tym uzasadniony interes ekonomiczny lub prawny,
Komisja wpisuje nazwe produktu do ,,Rejestru chronionych nazw pochodzenia
oraz chronionych oznaczen geograficznych” lub ,,Rejestru §wiadectw szczeg6l-
nego charakteru produktéw rolnych i artykutéw spozywczych”. Od tego momen-
tu produkt i jego nazwa jest chroniona. Oznakowanie PDO, PGI, TSG moga
znajdowaé si¢ tylko na artykutach zywnog§ciowych, ktére zostaty zatwierdzone
i sa wytwarzane zgodnie z metoda wskazana we whniosku’.

Jesli wniosek dotyczy nazwy wskazujacej obszar geograficzny mieszczacy
sic réwniez w innym panstwie cztonkowskim kraj wnioskujacy konsultuje z tym
panstwem podjecie decyzji o przyznaniu nazwy lub po uzgodnieniach zglaszaja
wniosek wspélnie. Okres oczekiwania na decyzje nie moze by¢ dhuzszy niz
6 miesiecy i jesli nie ma powodéw do odrzucenia wniosku nazwa zostaje zastrze-
zona i opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wspélnot Europejskich. Od tego
momentu produkt jest chroniony.

W przypadku stwierdzenia, ze produkt nie odpowiada ustalonym kryteriom
nazwa zastrzezona moze zostaé wycofana i o takiej decyzji trzeba poinformowac
Komisje w celu korekty wpisu rejestracyjnego. Anulowanie zastrzezonej nazwy nie
musi dotyczy¢ catosci wyprodukowanego Srodka spozywczego, moze np. obejmo-
wac rok, w ktérym zostal wyprodukowany lub tez okreslony obszar geograficzny.

2.5. Kontrola produktéw

Rozporzadzenia 2081/92/EEC i 2082/92/EEC naktadaja na pafistwa czlonko-
wskie obowiazek wyznaczania instytucji upowaznionych do nadzoru nad wytwa-
rzaniem i obrotem produktéw, ktére uzyskaty ochrone nazwy pochodzenia, oz-
naczenia geograficznego lub szczegélnego charakteru lub tych, ktére o taka
ochrone si¢ dopiero staraja. Kazdy kraj czlonkowski stworzy¢ musi instytucje
odpowiedzialne za rozpatrywanie naptywajacych wnioskéw, jak i pézniejsza
kontrole przestrzegania warunkéw ustalonych w procedurze rejestracyjnej. Moga
to by¢ urzedy paristwowe lub organizacje prywatne zatwierdzone przez wladei-

Sw przypadku §wiadectwa szczegéInego charakteru zaréwno procedura rejestracji, jak i zakres
ochrony s3 podobne.
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wego ministra. Koszty wynikajace z kontroli ponosi ten, kto posiada prawa
wynikajace z ochrony produktu.

Jednostki kontrolne powinny gwarantowaé — z jednej strony — obiektywizm
1 niezalezno$¢ w stosunku do wszystkich producentéw lub przetwércéw podda-
wanych kontroli i — z drugiej strony — mieé przez caly czas do swojej dyspozycji
ekspertéw i1 Srodki niezbedne do wypetnienia procedury kontrolnej produktéw.
Jednostki prywatne musza spetniaé wymagania normy europejskiej EN 45011
z 1989 r. Kraj czlonkowski zawiadamia Komisj¢ i przesyla jej wykaz wybra-
nych, upowaznionych do przeprowadzania kontroli instytucji wraz z ich kompe-
tencjami. Komisja publikuje te informacje w Dzienniku Urzedowym Wspdélnot
Europejskich.

Zestawienie iloSciowe produktéw znajdujacych si¢ w rejestrze nazw pocho-
dzenia 1 znakéw geograficznych prowadzonym przez Komisjg Europejska za-
wiera tabela 1 i tabela 2.

3. Polski system wyrézniania produktéw regionalnych i tradycyjnych

3.1. Stan obecny systemu ochrony produktéw regionalnych
i tradycyjnych

Konieczne regulacje prawne dotyczace rejestracji produktéw regionalnych
1 tradycyjnych, oraz sposobéw wprowadzania na rynek takich wyrobéw, w pra-
wie polskim, sa rozproszone w réznych aktach prawnych, niepelne, niespéjne,
nie zachowuja miedzy soba odpowiedniej logiki i podobnego podejscia do pro-
blemu, a nawet réznig si¢ nazewnictwem tych samych rzeczy. Dla czgsci rozwia-
zafi wynikajacych z Rozporzadzeni UE ustawy polskie nie wprowadzaja zadnych
regulacji, pomijajac je. Najwazniejszym pominigtym problemem jest brak regu-
lacji dotyczacych funkcjonowania jednostki kontrolnej, niezbednego elementu
systemu organizacyjnego umozliwiajacego nadzér nad wytwarzaniem i wprowa-
dzeniem na rynek produktéw o okreslonym pochodzeniu geograficznym.

Nie mniejszym problemem moze okazaé si¢, juz od 1 maja 2004 roku,
przyjeta w Polsce procedura przekazywania wnioskéw o rejestracje oznaczen
geograficznych do Komisji Europejskiej. Urzad Patentowy, jako instytucja za to
odpowiedzialna, sprawdza poprawno$¢ formalna przyjetych wnioskéw i przesyta
Jje do komisji Europejskiej. Wnioski przesytane do Komisji Europejskiej nie sa
sprawdzane po katem ich merytorycznej zasadnodci. Jak dotychczas nie ma takze
wiadomosci, Zeby taka krajowa kontrola merytorycznej poprawnosci miata byé
ustanowiona w odniesieniu do wnioskéw pretendujacych do europejskich zna-
kéw ochrony oznaczeii geograficznych. Z kolei procedura rejestracji krajowej,
takze prowadzona przez Urzad Patentowy, nie przewiduje upublicznienia zgto-
szonego wniosku i checi rejestracji danego oznaczenia geograficznego przed
jego zarejestrowaniem. Nie jest zatem stosowana unijna zasada — prawo wniesie-
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nia sprzeciwu przez zainteresowane grupy producentéw. Ma to o tyle znaczenie,
ze prawo Unii Europejskiej zakazuje wnoszenia sprzeciwu przez zainteresowane
grupy producentéw z kraju zglaszajacego. Prawo takie przystuguje zawsze pozo-
statym krajom czionkowskim.
Tabela 1
Nazwy pochodzenia produktéw (PDO) i znakéw geograficznych (PGI)
wg kategorii

Lp. Kategoria produktu pr J:l%skiéw

1. Sery 150
2. | Pr_odukty migsne B B 64
3. | Swieze migso i podroby B 93
4. | Swieze ryby i owoce morza 6
5. | Inne produkty_pochodzqce od zwierzat 17

6. | Oleje i thuszcze foliwa z oliwek 79
7. | Oliwy stolowe (jadaine) 16
8. | Owoce, warzywa i zboza EEY
9. | Chleb, makarony, ciasta i inne wyroby piekamicze 12
10. | Piwa 15
11. | Pozostate napoje 38
12. | Produkty niezywnogciowe i inne T 10
Razem B 631

Zr6dto: Dane z Rejestru do Rozporzadzenia Traktatu Rzymskiego.

Tabela 2
Nazwa pochodzenia (PDO) i oznaczenia geograficznego (PGI) wg krajow

Lp. Paristwo llos¢ produktéw

1. | Belgia 4

2. | Dania | 3
3. | Niemey 63

4. | Grecja 83

5. | Hiszpania 73
6. | 'Francja 132

7. | Irandia T 3

8. | Wiochy 133
9. | Luksemburg 4

10. | Holandia 6
1. | Austria 12

12. | Portugalia 85

13. | Finlandia ' 1

14. | Szwecja e

15. | Wielka Brytania 27
| Razem 631

Zrédlo: Dane z Rejestru (jak tabela 1),
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Trzeba si¢ zastanowi€ i przeanalizowaé czy przyjete procedury krajowe nie
beda utrudnialy Komisji Europejskiej rejestracje wnioskéw przychodzacych
z Polski - czy przyjete procedury zabezpieczaja przed odmowa rejestracji ze
wzgledu na wadliwe sporzadzone wnioski 1 wyrazane niezadowolenie grup pol-
skich producentéw.

3.2. Regulacja krajowe — kierunek rozwiazan i podejmowanych dziatan

W Polsce jednostkami odpowiedzialnymi za prowadzenie systemu rejestracji
oraz nadzoru nad przestrzeganiem warunkéw wytwarzania produktéw o okreslo-
nym pochodzeniu geograficznym i specyficznej, tradycyjnej jako$ci, w rozumie-
niu rozporzadzer unijnych, beda:

— jednostka przyjmujaca wnioski o rejestracje nazwy pochodzenia i ozna-
czenia geograficznego (produkty regionalne) oraz przekazujaca te wnio-
ski do Komisji Europejskiej Urzad Patentowy RP;

— jednostka przyjmujaca wnioski o rejestracje $wiadectwa szczegdlnego
charakteru (produkty tradycyjne) oraz przekazujaca te wnioski do Komisji
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Aktualnie przepisy dotyczace oznaczen geograficznych, nazw pochodzenia

i §wiadectw szczegblnego charakteru zawarte sa w nastgpujacych aktach pra-
wnych:

A. Oznaczenia geograficzne i nazwy pochodzenia

— Ustawa Prawo wiasnosci przemystowej z dnia 30 czerwca 2000 r. (Dz. U.
Nr 49/2001; poz. 508). Ustawa ta daje mozliwo$¢ ubiegania si¢ o przy-
znanie prawa z rejestracji na oznaczenie geograficzne, czyli oznaczenia
stowne odnoszace si¢ bezposrednio lub posrednio do nazwy miejsca,
miejscowosci, regionu lub kraju, ktére identyfikuja towar jako pochodza-
cy z tego terenu, jezeli okreslona jako$¢, dobra opinia lub inne cechy
towaru sa przypisywane przede wszystkim pochodzeniu geograficznemu
tego towaru. Obecnie w Polsce chronionych jest 5 oznaczefi geograficz-
nych, z czego wszystkie odnosza si¢ do produktéw wytwarzanych na
obszarze wojewddztwa matopolskiego.

— Ustawa o ymianie ustawy — Prawo wlasnosci przemystowej z dnia 23 stycz-
nia 2004 r. Zgodnie z wprowadzonymi zmianami Urzad Patentowy jest
organem, ktory przekazuje zgtoszenie oznaczenia geograficznego lub na-
zwy pochodzenia wraz z wymaganymi dokumentami do Komisji Euro-
pejskiej.

— Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 25 kwietnia 2002 r. (Dz. U.
Nr 63/2002; poz. 570) w sprawie dokonywania i rozpatrywania zgloszen
oznaczenl geograficznych okres§la wymagania odnosnie wniosku o reje-
stracj¢ oznaczenia geograficznego.

ks
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B. Swiadectwa szczegdlnego charakteru

— Ustawa o zmianie ustawy o jakosci handlowej artykutow rolno-spoZywczych
oraz o zmianie innych ustaw z dnia 18 grudnia 2003 r. (Dz. U. Nr
223/2003; poz. 2220). Na mocy ww. ustawy minister do spraw rynkéw
rolnych jest organem wlasciwym w sprawie przyjmowania wnioskdw
o rejestracj¢ §wiadectw dla artykuléw rolno-spozywczych o szczegdlnym
charakterze.

W ostatnich miesiacach duzo méwito sig i pisato o produktach regionalnych.
Podjete i zrealizowane byly takZze wazne inicjatywy majace wpltyw na rozwdj
systemy ochrony regionalnych produktéw.

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi zintensyfikowane zostaly prace
majace na celu doprowadzenie do pelnej harmonizacji prawa polskiego z odpo-
wiednimi aktami prawnymi UE. Poniewaz prowadzenie polityki rozwoju obsza-
réw wiejskich jest zadaniem resortu rolnictwa, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi, w celu stworzenia spojnych i kompleksowych przepiséw pozwalajacych
rejestrowac i chronié nasze regionalne i tradycyjne wyroby zgodnie z obowig-
zujacymi w Unii Europejskiej przepisami, rozpoczelo prace nad projektem
ustawy o rejestracji i ochronie regionalnych i tradycyjnych produktéow rolnych
i artykuléw spozywezych. Za prace nad ww. ustawa odpowiedzialne jest Biuro
Oznaczei Geograficznych i Promocji MRiRW.

3.3. Instytucje odpowiedzialne za kontrole

Zgodnie z rozporzadzeniami unijnymi regulujacymi sprawy zwiazane z reje-
stracja i ochrona produktéw regionalnych 1 tradycyjnych (rozporzadzenie
2081/92/EEC i 2082/92/EEC) kontrola proceséw wytwarzania, przetwarzania
1 przygotowania wyrobow regionalnych i tradycyjnych dokonywana jest na
wniosek samych producentéw. Skladajac wniosek o rejestracjg wyrobu sa oni
zobowiazani podaé instytucj¢ odpowiedzialna za kontrole wytwarzanego przez
nich wyrobu.

W Polsce urzedem mogacym oceniaé, czy produkt spetnia warunki okreslone
w specyfikacji jest Inspekcja Jakosci Handlowej Artykuléw Rolno-Spozyw-
czych. Producenci, ktérzy chcieliby potwierdzi¢ spelnianie przez nich norm za-
wartych w specyfikacji powinni zwréci€ si¢ do wojewddzkiego oddziatlu ITHAR-
S. Kontroli dokonywa¢ moga réwniez prywatne jednostki kontrolne. Warunkiem
jest jednak (w przypadku kontroli produktéw o chronionym oznaczeniu geogra-
ficznym lub chronionej nazwie pochodzenia), aby jednostki te spelnialy wymogi
okreslone w normie EN 45011 (polski odpowiednik PN-EN45011:2000).

Co wazne, koszty kontroli ponosza producenci wyrobu posiadajacego lub
starajacego si¢ o chronione oznaczenie geograficzne, chroniona nazwe pocho-
dzenia lub §wiadectwo szczegblnego charakteru. Czgstotliwos¢ 1 rodzaj kontroli
powinien odpowiadaé specyfice proceséw wytwarzania danego produktu.
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3.4. Organizacja producenté6w produktéw regionalnych - Izba Produktu
Regionalnego i Lokalnego

Coraz wigcej os6b uswiadamia sobie, Ze trzeba ochraniaé nasze wyjatkowe
produkty, ktére zwiagzane sa z kultura i tradycja poszczegdlnych regionéw Polski
- zadbaé o czg$é polskiego dziedzictwa kulturowego, ktére przez wieki pomagato
nam w zachowaniu tozsamosci narodowej. Zeby zjednoczyé nasze sity powstata
inicjatywa utworzenia izby gospodarczej jako organizacja spoteczno-gospodarcza
reprezentujaca interesy swoich czlonkéw. Izba gospodarcza jest forma prawna da-
Jjaca organizacji mocna pozycje w negocjacjach i wptyw na tworzone akty prawne.

Inicjatywa polegala na utworzeniu izby o charakterze krajowym, ktéra byta-
by reprezentacja intereséw producentéw i mogta wptywacé na rozwéj rynku pro-
duktéw regionalnych i lokalnych w Polsce. Izba miataby przygotowaé zaintere-
sowanych do wykorzystania dorobku prawnego Unii Europejskiej w zakresie
ochrony produktéw regionalnych oraz funkcjonowania po akcesji Polski do Unii
Europejskiej. Komitet Zatozycielski rekomendowal utworzenie Izby Produktu
Regionalnego i Lokalnego, kt6rej obszarem dziatania bytaby dbalo$¢ o rodzima
zywno$¢, regionalne rekodzielo i rzemiosto. Coraz trudniej bowiem odréznic to,
co prawdziwie kurpiowskie, od tego, co prawdziwie lowickie, czy §laskie.

W dniu 18 lutego odbyl si¢ Zjazd Zalozycielski, w wyniku ktérego powotana
zostala Polska Izba Produktu Regionalnego i Lokalnego. Zostaly wybrane wia-
dze Izby oraz zlozone dokumenty do sadu rejestrowego. Pierwszym prezesem
Izby wybrany zostal Pan dr Grzegorz Russak.

Celem Izby maja by¢ dzialanie na rzecz ochrony i promocji regionalnych
specjatdw, lokalnych umiejgtnosci i zawodow.

Do zadan Izby nalezy migedzy innymi:

-~ kreowanie polityki rozwoju produktéw regionalnych i lokalnych, promo-
wanie tych produktéw oraz inicjowanie dziatai na rzecz zapewnienia
wyzszej jakosci produktéw dostgpnych na rynku.

— dzialanie na rzecz wprowadzania lokalnych i regionalnych produktéw na
rynek.

— informowanie o walorach produktéw regionalnych i lokalnych.

— wystepowanie we wspdlnym imieniu do organéw wiadz paristwowych,
organéw wladz samorzadu terytorialnego oraz innych organizaciji.

— dzialania przygotowujace polskie prawo, polskie instytucie i polski rynku
do wykorzystania szans rozwoju produktéw regionalnych i lokalnych.

— ocenianie funkcjonowania prawa w zakresie prowadzenia dziatalno$ci
gospodarcze] szczegdlnie w dziedzinie produktéw regionalnych i lokal-
nych. Przedkladanie postulatéw dotyczacych spdjnosci, przejrzystosci
i sprawnosci stanowionego prawa,
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Izba zamierza realizowaé swoje zadania migdzy innymi przez:

podejmowanie inicjatyw w zakresie tworzenia programéw rozwoju, przy-
gotowywania regulacji prawnych i rozwiazan instytucjonalnych dotycza-
cych produktéw regionalnych i lokalnych.

opiniowanie zatozen regionalnej i ogélnokrajowej polityki gospodarczej
zwlaszcza w dziedzinach majacych wptyw na rozwdj produktéw regional-
nych i lokalnych.

uczestniczenie w opracowywaniu projektéw aktéw prawnych oraz zasad
polityki gospodarczej.

wspétprace z organami administracji panstwowej i samorzadowej oraz
innymi organizacjami gospodarczymi w celu tworzenia odpowiednich
warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.

uczestniczenie w programach odnowy wsi.

organizowanie wystaw, spotkar, pokazéw, prezentacja i upowszechnianie
produktéw regionalnych i lokalnych.

organizowanie ochrony i wsparcia dla wytwarzania produktow regional-
nych i lokalnych, wprowadzania ich na rynek i utrzymania na rynku.
pomoc w procesie zgltaszania, rejestracji i kontroli funkcjonowania krajo-
wych i europejskich znakéw jakosci.

wydawanie opinii, ekspertyz i certyfikatéw oraz udzielanie informacji
o produktach regionalnych i lokalnych.

prowadzenie identyfikacji produktéw regionalnych i lokalnych oraz oce-
nianie jakosci tych produktéw.

wyréznianie znakami jako$ciowymi i promocyjnymi produktéw regional-
nych i lokalnych.

4. Zakonczenie

W Europie istnieja dwa nurty wytwarzania zywosci. Nurt przemystowy,
w ktérym stawia si¢ na produkcje masowa, na masowego odbiorcg, dba si¢ o jak
najwicksza wydajno$c¢ i jak najmniejsze koszty wytwarzania.

Istnieje jednak takze nurt produkcji tradycyjnych wyrobéw, ktére swa wyjat-

kowo$é zawdzigczaja lokalnej kulturze i unikalnym cechom danego obszaru.

Ochraniajac wyroby produkowane w ramach tego drugiego nurtu ochraniamy
tym samym to, co jest w Europie najcenniejsze, czyli bogactwo réznorodnosci
regionéw. Ponad 640 produktéw regionalnych i tradycyjnych Unia Europejska
uznala za co§ w rodzaju europejskiego dziedzictwa, ktére chronione jest na
catym kontynencie. Méwimy tu zaréwno o tradycji i kulturze, jak tez o zupeinie
wyjatkowych cechach klimatycznych poszczegSlnym terendw.
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Czytajac, ze sa np. w Niemczech ogdrki szpreewaldzkie, czy pstragi i szynki
szwarcwaldzkie, we Wloszech, wspomniany juz tu, ser Parmezan czy szynka
Parmeniska, we Francji ser Ossau-Iraty, szynka z Bayonne czy wieprzowina
z Normandii, w Belgii szynka Arediiska, ma si¢ wrazenie, 7e Polska, poniekad
dzieki swojernu tradycyjnemu rolnictwu, ma tu naprawde duzo do zaoferowania.

MAREK GASIOROWSKI, JAKUB JASINSKI
SYSTEM OCHRONY PRODUKTOW REGIONALNYCH I TRADYCYJNYCH
STRESZCZENIE

W Unii Europejskiej od ponad dziesigciu lat funkcjonuje dobrowolny system reje-
stracji i ochrony regionalnych produktéw rolno-spozywczych. Podstawowa 1 bezposred-
nig przyczyna stworzenia w unijnym prawie odrebnych regulacji dotyczacych produktéw
regionalnych byta chegc zapewnienia im ochrony, ktéra uniemozliwiataby podrabianie
tych unikatowych wyrobéw. Dla zagwarantowania jako$ci i niezmiennego charakteru
takich produktéw, Unia Europejska wprowadzita nazwy 1 znaki podlegajace ochronie:
~chroniona nazwa pochodzenia”, ,.chronione oznaczenie geograficzne”, ,$wiadectwo
szczegblnego charakteru”.

W artykule dokonano charakterystyki poszczegélnych instrumentéw ochrony, wa-
runkéw przyznawania oraz procedur rejestracji i kontroli wytwarzania takich produktéw.

Bogactwo kulturowe 1 historyczne naszego kraju oraz nieprzemystowe metody pro-
dukcji rolnej sktaniaja do przekonania, ze w Polsce tradycyjne i regionalne produkty
moga staé sie jedna z lepiej prosperujacych dziedzin naszej gospodarki. W artykule
przedstawiono polski system wyr6zniania produktéw regionalnych i tradycyjnych. Okre-
$lono stan obecny polskiego systemu ochrony produktéw regionalnych i tradycyjnych,
problemy z tego wynikajace oraz kierunek przyjetych rozwiazaii prawnych.

Zaprezentowano inicjatywe utworzenia izby krajowej, ktdra bylaby reprezentacja
interesOw producentéw i miata wplyw na rozwoj rynku produktéw regionalnych i trady-
cyjnych w Polsce, przedstawiono zadania utworzonej Polskiej Izby Produktu Regional-
nego i Lokalnego.

MAREK GASIOROWSKI, JAKUB JASINSKI
REGIONAL AND TRADITIONAL PRODUCTS PROTECTION SYSTEM
SUMMARY

The European Union has been maintaining an unsolicited system of registration and
protection of regional agri-food products for over ten years. The main and direct reason
for creating separate regulations in the EU law dedicated to regional products was to
protect these unique products against falsification. For guaranteed quality and invariable
characteristics of the products, the European Union has introduced protection of the
products’ names and marks: ,,Protected Designation of Origin”, ,,Protected Geographical
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Indication” and ,,Certificate of Specific Character”. The article discusses particular pro-
tection schemes, conditions of assignment and procedures of registration and production
control of such products.

Cultural and historical wealth of our country, as well as the unindustrialized food
production methods lead to a conviction, that traditional and regional products of Poland
might become one of the flourishing branches of our economy. This article presents the
Polish system of regional and traditional products designation. The current state of
regional and traditional products protection in Poland is examined, including the pro-
blems involved and legislative solutions being developed.

The article shows an initiative of establishing a national chamber to represent the
interests of the producers and influence the expansion of traditional and regional products
market in Poland. It presents the tasks and objectives of the established Polish Chamber
of Regional and Local Products.



