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PROGRAMY ROLNOSRODOWISKOWE NOWA SZANSA NA
SKORZYSTANIE Z FUNDUSZY UNII EUROPEJSKIEJ

1. Wstep

Rolnictwo ma duzy wplywa na ksztaltowanie zasobéw Srodowiska, gdyz
bezposrednio uzytkuje jego zasoby w procesach produkcji. W warunkach inten-
sywnej produkcji rolniczej osiaganie celéw produkcyjnych i ekonomicznych
w rolnictwie nie zawsze idzie w parze z celami §rodowiskowymi i ogdlnospo-
fecznymi. Znaczenie efektywnego gospodarowania i réwnocze$nie dbalos¢
o stan §rodowiska i1 zasobdw naturalnych wzrasta w zwiazku z akcesja Polski do
Unii Europejskiej. Wiele §rodkéw produkcji stosowanych w rolnictwie w nad-
miarze lub w sposéb niewlasciwy moze by¢ Zrédiem strat zamiast spodziewa-
nych efektéw. Zanieczyszczenie Srodowiska zwiazkami pochodzacymi z produ-
kcji rolniczej ma znaczacy udzial w bilansie zanieczyszczen Srodowiska. Polska
w Traktacie o przystapieniu do Unii Europejskiej przyjeta dorobek prawny
Wsp6lnot Europejskich réwniez w dziedzinie ochrony §rodowiska. Wazny ele-
ment ochrony §rodowiska na obszarach wiejskich stanowia programy rolno-
srodowiskowe.

Pakiet reform unijnych znany jako Agenda 2000 jako pierwszy polozy! na-
cisk na rozwéj obszaréw wiejskich w kierunku ochrony $rodowiska. Reforma
narzucita paristwom cztonkowskim zastosowanie odpowiednich narzedzi w po-
staci programéw wplywajacych bezposrednio i po§rednio na ochrone przyrody -
dobrodziejstwa jakie pozostawila natura. Unia do§wiadczyla negatywnych efe-
ktéw przemystowego traktowania rolnictwa. Zwrdcono uwage w kolejnych po-
prawkach Wspdlnej Polityki Rolnej, ze traktowanie gospodarstwa jako fabryki
produkujacej zywnoéé moze mie¢ zgubny skutek pokoleniowy, jezeli gospodar-
stwo nie bedzie w catoéct wspdlistniato ze §rodowiskiem. Zagrozenia dla §rodo-
wiska wynikajace z produkcji rolniczej zaczely by¢ tematem obroficéw przyrody -
1 nacisku z ich strony.
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Dotad istniejace doptaty do rolnictwa, wspierajace tylko ilos¢ produkowane;j
zywnosci, byly przyczyna zagospodarowywania nawet obszaréw o znaczeniu
marginalnym dla produkcji rolniczej. Dotacje z tytutu rolniczego uzytkowania
gruntéw rolnych byly duzo wigksze niz np. do zalesiania, ale nie uwzglednialy
jakosci produktu i Srodowiska. Epidemie i katastrofy ekologiczne: BSE, prysz-
czyca, dioksyny, hormony w migsie itp. byly i sa namacalnym przyktadem za-
chwiafi w §rodowisku naturalnym. Stad odwrét w kierunku ochrony §rodowiska
i ochrony wod w krajobrazie rolniczym, zachowania bioréznorodnosci i odtwo-
rzenia jej na terenach wiejskich, jakze juz odmienionych przyrodniczo; odwrét
w kierunku produkcji Zywnosci o wysokich parametrach jakosciowych metoda-
mi ekologicznymi i praca nad calym procesem zmiany mentalno$ci myS§lenia.

Ta ewolucja rozpoczeta sig i zmienia Wspélng Polityke Rolng Unii Europej-
skiej. Coraz wigksze wsparcie kierowane bedzie na rozwdj obszaréw wiejskich
i produkcje przyjazna dla §rodowiska. Znaczaca cze$é wszystkich srodk6w prze-
znaczonych na rozwdj rolnictwa i terenéw wiejskich ma stuzy¢ poprawie gospo-
darowania zgodnie z wymaganiami ochrony §rodowiska, a programy rolnosrodo-
wiskowe beda obowigzkowe dla kazdego kraju cztonkowskiego, bo praca nad
zmiang mentalnosci w kierunku zréwnowazonego rozwoju i ochrony Srodowiska
trwa o wiele dtuzej niz postepujacy nieodwracalny proces zniszczenia rownowa-
gi w przyrodzie

W Polsce mamy szanse ochronié zagrozona cz¢s$¢ rodowiska trzeba jednak
wykorzysta¢ walory i sprzyjajace warunki na wsi polskiej, istniejace gospodaro-
wanie metodami bliskimi naturze, istniejaca réznorodnos¢ prowadzonej produ-
kcji, rozdrobnienie i charakter rodzinny gospodarstw, zadbac o tradycje wsi,
w taki sposéb aby czynniki te staly si¢ napgdem rozwoju, a nie zacofania. Roz-
wdj ten nie powinien zmierza¢ w kierunku zwigkszania ilosci produkcji ale
poprawy jakosci produktu i z uwzglednieniem potrzeb konsumentéw.

Programy rolno$§rodowiskowe umozliwiaja otrzymanie platnosci za Swiad-
czenie ustug dla Srodowiska. Gospodarstwa, w ktérych produkcja jest mniej
oplacalna, a warunki przyrodnicze sprzyjajace, maja nowa szansg¢ skorzystania
z pieniedzy unijnych. Rolnik rezygnujac z intensywnej produkcji, a przystepujac
do programéw rolno$rodowiskowych otrzyma rekompensate za utracony dochéd
jako platnosé przewidziana programami rolnosrodowiskowymi.

2. Realizacja programéw Srodowiskowych w Unii Europejskiej

Programy rolnosrodowiskowe funkcjonuja w krajach Unii Europejskiej od
poczatku lat dziewigédziesiatych. Warunkiem jest minimum 5 lat uczestnictwa
w nim, platnosci wyplacane sa raz w roku, a realizacja powinna si¢ odbywa¢ na
wyznaczonym przez wladze lokalne terenie, z okre§lonym zakresem konkret-
nych dzialari §rodowiskowych. Kraj przystepujacy do realizacji programéw musi
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przestrzegaé dobrej praktyki rolniczej. Zaleznie od warunkéw, kazdy kraj posia-
da zdefiniowane wtasne dziatania w zakresie dobrej praktyki rolniczej. Dziatania
nie moga by¢ wspierane finansowo z kilku Zrédet. Uczestnik programu powinien
osiagnacé postawiony w warunkach umowy cel $ci$le przestrzegajac wszystkich
rozporzadzeni. Komisja Europejska nakiada obowiazek na kraj cztonkowski
stworzenia wlasnego systemu kontroli i sankcji dla programu.

W Irlandii kraju traktowanym jako wzorzec postepu technologicznego po
wstapieniu w struktury UE programy §rodowiskowe maja na celu ochroni¢ obraz
Irlandii jako zielonej wyspy z zachowaniem obrazu wsi irlandzkiej, bedacej
magnesem dla turystéw. Nacisk potozony na ochrong gleb i wéd (zamiana grun-
téw ornych na uzytki zielone), ograniczenie nawozenia, utrzymanie siedlisk
przyrodniczych (oczka wodne, zadrzewienia itd.) 1 krajobrazowych (murki, zy-
woploty, ogrodzenia). Do irlandzkiego programu rolnoSrodowiskowego zblizony
jest projekt polskiego Krajowego Programu Rolno§rodowiskowego.

W Danii wspierana jest ochrona wéd i gleb. Caly kraj zostal uznany jako
zagrozony nadmiernym zanieczyszczeniem azotanami. Wyznaczono tereny
szczegblnie zagrozone stosowaniem pestycyddw. Natozono wysokie podatki na
pestycydy. Wprowadzono program zalesieniowy, odlogowanie, zimowe pokry-
cie gleb roslinnoscia - zielone pola, rejestracje obrotu nawozami organicznymi
i mineralnymi.

Finlandia swoj efekt §rodowiskowy upatruje w realizacji programéw zalesie-
niowych. Prawdopodobnie z przyczyn kulturowo-historycznych przebiegat on
w pierwszym etapie do$¢ powolnie jednak obecnie jest wyraZzna poprawa. Lud-
noéc firiska w historii swojego kraju do$wiadczyta dotkliwej kleski nieurodzaju
przez kolejne lata, wskutek czego spowodowalo to masowe wycinanie lasu i da-
zenie do samowystarczalno$ci w produkcji zywnosci, na wypadek powtérzenia
sig takiego kryzysu. Stad tez opér na decyzje o ponownym zalesianiu gruntow.

W niemieckiej polityce rolnej wraz z reforma w 1992 roku polozono nacisk
na rozwdj obszaréw wiejskich jako terendéw atrakcyjnych turystycznie, o zacho-
wanej rownowadze 1 réznorodno$ci krajobrazu, na rozpowszechnienie 1 popra-
wienie kondycji gospodarstw ekologicznych, wspieranie odlogowania gruntéw
i niektérych uzytkdéw zielonych z jednoczesnym promowaniem tworzenia za-
drzewieri §rédpolnych i1 paséw zieleni jako siedliska dla ginacych gatunkéw
roélin i zwierzat, zmniejszenie uzywania §rodkéw ochrony roélin.

W Austrii gdzie bardzo wiele gospodarstw korzysta z programéw rolno-
Srodowiskowych dominujg dotacje dla rolnictwa ekologicznego.

Holandia ambitnie 1 na wyrost przyjela realizacj¢ programéw Srodowisko-
wych w swoim kraju. Wytyczne dotyczace wdrazania systemow zarzadzania
i kontroli méwia o realizacji programu $rodowiskowego minimum przez 5 lat
i kontroli 5% beneficjentéw. Holandia podniosta ten prog do 6-ciu lat i kontroli
podlega az 10% beneficjentéw. Realizacja programu ma na celu zachowanie
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charakterystycznie uksztaltowanego terenu w krajobrazie wiejskim i ogranicza-
nie stosowania pestycydéw. Okresla si¢ w umowie z beneficjentem rodzaj upraw
dopuszczalnych na terenie realizacji programu, minimalna bioréznorodnosc¢ i ce-
le do jakich si¢ w tym zakresie dazy czyli jaka liczba okreSlonych gatunkéw
ro$lin czy zwierzat powinna istnie¢ na danym terenie po 6-ciu latach.

3. Realizacja programow rolnosrodowiskowych w Polsce

W naszym kraju wystepuje wiele cennych przyrodniczo obszaréw, na kt6-
rych intensywne gospodarowanie kierowane wylaczne ekonomiczna racjonalno-
$cia jest zagrozeniem dla cennych, wrazliwych na dziatalno$¢ ludzka gatunk6w
roslin i zwierzat. Programy rolnosrodowiskowe zaproponowane w Polsce ktada
nacisk na utrzymanie w krajobrazie rolniczym ekstensywnych fak i pastwisk. Dla
tych, ktérzy dodatkowo wprowadza na swoich akach i pastwiskach wskazane
gatunki bydta, koni i owiec wpisanych do ksiag hodowlanych, tez przewidziana
jest doptata w zalezno$ci od iloéci posiadanych sztuk matek.

W zakresie ochrony wéd i gleb dotacjom podlegaé beda wsiewki poplonowe,
miedzyplony i zakladanie stref buforowych.

Ta szansa jest takze przed tymi, ktérym bliska jest produkcja zywnosci
metodami ekologicznymi, dajaca niejako gwarancj¢ dla konsumenta, ze zywno$¢
tak wyprodukowana i posiadajaca certyfikat pochodzenia z produkcji ekologicz-
nej ma wysoka warto$¢ zywieniowa.

W rolnictwie ekologicznym dotowanym dotychczas z budzetu paristwa ist-
nieje szansa wiekszych zmian. Z dniem 1 maja 2004 traci moc prawng Ustawa
o rolnictwie ekologicznym z 21 pazdziernika 2001 w miejsce, ktérej bedzie obowia-
zywato Rozporzadzenie (WE) nr 2092/91 o produkcji ekologicznej produktéw rol-
nych i znakowaniu produktéw rolnych i §rodkéw spozywczych. Uzupetnieniem tego
rozporzadzenia bedzie Ustawa kompetencyjna o rolnictwie ekologicznym reguluja-
ca kompetencje poszczegdlnych jednostek zaangazowanych w realizacje tej Ustawy
takich jak: GDHARS, IOR, IUNG, GIORIN i Jednostka Certyfikujaca.

Rozporzadzenie 2092/91 dopuszcza podjecie decyzji o prowadzeniu w go-
spodarstwie jednoczesnie produkcji: ekologicznej i konwencjonalne;.

Zasada obowiazujaca bedzie catkowite rozdzielenie tych produkcji tak aby
np. nie stosowaé tego samego opryskiwacza do chemicznej ochrony jak i do
biologicznej. Podjecie decyzji o przestawianiu produkcji w gospodarstwie bedzie
moglo mie¢ teraz charakter etapowy. Wymaga to duzej uczciwosci ze strony
producenta i wysitku w zaplanowana stopniowa zmian¢ gospodarowania
z konwencjonalnego w ekologiczne. Tym niemniej rozktada ryzyko produkcyj-
ne. Producent, ktéry ma §wiadomo$¢, ze taka produkcja ma przyszio$¢ bedzie
miat po 1 maja br., mozliwos¢ zaangazowania w produkcje ekologiczng dowolng
cze$é gospodarstwa. Zglaszajac te decyzje odpowiednio wczesniej do Jednostki
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Certyfikujacej, aby ta mogla wyda¢ zgode na przestawianie produkcji w gospodar-
stwie na metodg ekologiczna. Zaproponowana rekompensata dla produkcji ekologi-
cznej w ramach programéw rolnosrodowiskowych w PROW jest atrakcyjniesza, niz
dotychczasowe doplaty do produkcji ekologicznej finansowane z budzetu panstwa.

Instrumentem wspierania ochrony §rodowiska beda takze zalesienia realizo-
wane zgodnie z gminnymi planami zagospodarowania przestrzennego.

W Polsce Program Rolnosrodowiskowy bedzie dzialaniem realizowanym
w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) jako Dziatanie 4: -
Wspieranie przedsiewzieé rolnosrodowiskowych i dobrostanu zwierzat (Krajo-
wy Program Rolnosrodowiskowy - KPR).

4, Zalozenia Krajowego Programu Rolnosrodowiskowego (KPR)

Celem programu jest promocja systeméw produkcji rolniczej zgodnej z wy-
mogami ochrony Srodowiska, przeciwdziatanie zanieczyszczeniom waéd, erozji
gleb, ochrona krajobrazu, ochrona ginacych gatunkéw flory 1 fauny oraz ich
siedlisk, ochrona zasob6éw genetycznych zwierzat gospodarskich 1 poprawa stanu
Swiadomoéci ekologicznej wsréd spolecznosci wiejskie;j.

4.1. Struktura programu

Pakiety:

1. ,ROLNICTWO ZROWNOWAZONE” (Kod: S01) - polega na ograniczeniu
nawozenia, zbilansowaniu gospodarki nawozami i przestrzeganiu od-
powiedniego nastgpstwa roslin.

2. ,ROLNICTWO EKOLOGICZNE” (Kod S02) - to stosowanie metod rolnic-
twa ekologicznego w rozumieniu ustawy o rolnictwie ekologicznym.

3. ,UTRZYMANIE EAK EKSTENSYWNYCH” (Kod: KO01) - wiaze si¢ z przy-
wréceniem lub kontynuacja wykaszania traw, w terminie od dnia 1 1i-
pca wlacznie, na tgkach jednokos$nych o wysokich walorach przyrod-
niczych, zagrozonych degradacja.

4. ,UTRZYMANIE EKSTENSYWNYCH PASTWISK” (Kod: P02) — zaklada
przywrdcenie lub zachowanie ekstensywnych wypaséw na péinatural-
nych pastwiskach w sposéb gwarantujacy utrzymanie cennych roslin
i miejsc gdzie one wystgpuja.

5. ,OCHRONA GLEB I WOD” (Kod: K01) - polega na stosowaniu mie-
dzyplonéw w celu zwigkszenia udzialu gleb z okrywa ro$linng
w okresie jesienno-zimowym.

6. ..STREFY BUFOROWE” (Kod: K02) — polega na tworzeniu nowych 2 i 5
metrowych paséw zadarnionych na granicy gruntéw rolnych ze zbjor-
nikami wéd powierzchniowych, lub terenami intensywnie uzytkowa-
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nymi rolniczo w celu ograniczenia negatywnego dzialania i ochrony
siedlisk wrazliwych

7. ,OCHRONA RODZIMYCH RAS ZWIERZAT GOSPODAR-
SKICH” (Kod: GO01) - polega na utrzymywaniu hodowli ras bydta,
koni 1 owiec zagrozonych wyginigciem.

W roku 2004 planowane jest wprowadzenie pakietéw 1-6, zas$ pakiet ,,Ochro-

na rodzimych ras gospodarskich” w roku 2005.

4.2. Zasieg geograficzny wdrazania pakietow rolnosrodowiskowych:

Pakiety Zasigg

S01, K01, K02, P02  Strefy priorytetowe wyznaczone w obrgbie wojewédztw
S02 Caly kraj

GO01 Caly kraj (wchodzi do realizacji od 2005 roku)

4.3, Warunki uczestnictwa

dobrowolne uczestnictwo w programie;

wlasciciel lub dzierzawca gruntu, ktéry spetnia kryteria zasiggu geogra-
ficznego pakietéw rolnosrodowiskowych;

minimalna powierzchnia 1 ha uzytkéw rolnych;
zlozenie w Agencji Platniczej wniosku o przystapienie do programu;
przygotowanie 5 letniego planu rolnos$rodowiskowego;

stosowanie w gospodarstwie zasad zwyklej dobrej praktyki rolniczej, na
calym obszarze gospodarstwa;

prowadzenie szczegGtowych zapis6w w rejestrze dziatan rolnosrodowi-
skowych, potrzebnych dla celéw kontroli i monitoringu;

zgromadzenie wymaganej dokumentacji niezbednej do kontroli planu
rolnosrodowiskowego.

Wymagane zataczniki do wniosku:

mapa wyznaczajaca granice gospodarstwa z naniesionymi pakietami
rolnosrodowiskowymi;

za§wiadczenie o zgodnosci z planem ochrony na terenie obszaréw chro-
nionych wydawany przez zarzady parkéw narodowych i parkéw krajobra-
zowych;

o$wiadczenie wilasciciela gruntéw dla dzierzawcy o wyrazeniu zgody na
realizacje pakietéw rolno§rodowiskowych na gruntach dzierzawionych;
kopia certyfikatu zgodno$ci z wymogami rolnictwa ekologicznego lub
deklaracja o przestawianiu gospodarstwa na produkcje ekologiczna (S02);
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~ zaswiadczenie o wpisie zwierzat gospodarskich do ksiegi hodowlanej
wydane przez krajowe zwiazki hodowcéw koni, owiec, bydta.

Dodatkowe wymagane dokumenty sprawdzane w trakcie kontroli na miejscu:

— szczegblowy plan rolnoSrodowiskowy poSwiadczony przez doradce
rolnos§rodowiskowego;

~ certyfikat zgodnosci z wymogami rolnictwa ekologicznego lub deklaracja
o przestawianiu gospodarstwa na produkcje ekologiczna (S02) wydawane
przez jednostki certyfikujace nadzorowane przez ITHARS;

— rejestr dziatan rolno§rodowiskowych w gospodarstwie.

4.4. Zakres pomocy finansowej

Platnos¢ bedzie ustalana na podstawie zadeklarowanych dziatari i powierzch-
ni i wyplacana w cyklu rocznym jako suma ptatnosci za pakiety dziatan wdraza-
nych w gospodarstwie.

5. Zwykla Dobra Praktyka Rolnicza

Zwykta Dobra Praktyka Rolnicza (ZDPR), to mierzalne standardy gospo-
darowania dotyczace racjonalnej gospodarki nawozami, ochrony wéd i gleb,
zachowania cennych siedlisk i gatunkéw.

Zwykta Dobra Praktyka Rolnicza wiaze si¢ z przestrzeganiem wymagan
w zakresie:

1. Zasad stosowania nawoz6w 1 ich przechowywania;
Srodkéw ochrony rodlin i ich stosowania;

Rolnicze wykorzystania $ciekéw na terenie gospodarstwa;
Rolnicze wykorzystania komunalnych osadéw §ciekowych;
Gospodarki na uzytkach zielonych;

Ochrony siedlisk przyrodniczych;

Ochrony gleb;

Gospodarka wodna;

R A A o

Utrzymywania czystosci i porzadku w gospodarstwie.

6. Podsumowanie

Programy Srodowiskowe sg trudnymi programami do realizacji. Wymagaja
ztozonego podejscia do ich zastosowania oraz zrozumienia mechanizméw, dla-
czego takie, a nie inne dzialania nalezy podjaé aby uzyskaé w realizacji efekt
Srodowiskowy. Wykorzystujac doswiadczenia krajow wspdlnoty europejskie;
i korzystne warunki do ich realizacji w naszym kraju mozna spodziewaé sie
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duzego zainteresowania tym instrumentem w Programie Rozwoju Obszaréw
Wiejskich. Programy srodowiskowe moga by¢ dobrym wsparciem do rozwoju
wiejskiej turystyki.

Miernikiem wykorzystania §rodkéw beda efekty jakie uda si¢ osiaggnac po
pierwszym etapie wdrazania oraz stopieri przetamania barier $wiadomosci eko-
logicznej.
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PROGRAMY ROLNOSRODOWISKOWE NOWA SZANSA NA SKORZYSTANIE
Z FUNDUSZY UNII EUROPEJSKIE]J

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono genez¢ powstania i realizacje programu rolnosrodowisko-
wego w Unii Europejskiej, stuzacego ochronie §rodowiska na terenach wiejskich. Opi-
sano gtéwne dzialania podejmowane w ramach programu w poszczegélnych krajach UE,
a takze szanse dla naszego rolnictwa wynikajace z Programu Rozwoju Obszaréw Wiej-
skich. Przedstawiono zakres i terytorium dziatai programu rolnosrodowiskowego, prze-
widzianego do realizacji w Polsce w pierwszym okresie po akcesji, w latach 2004-2006,
a takze kryteria jakie powinien spetnié odbiorca §rodkéw unijnych.

IWONA SWIECHOWSKA

THE AGRI-ENVIRONMENTAL PROGRAMME AS A NEW CHANCE FOR TAKING
ADVANTAGE FROM EURONEAN UNION FUNDS

SUMMARY

The article presents genesis and realization of the agri-environmental programme in
European Union to enviroment protection on rural areas. The author describes the main
activities undertaken within this programme EU countries and also a new chance for
Polish agriculture for taking advantage from EU funds for agri-environmental program-
me. The range and territory of agri-environmental programme activities in Poland during
the first period after accession, from 2004 to 2006, as well as criteria which should be
fulfiled by the recipient of EU financial resources are presented in this article.



