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1. Wstep

Ewolucja gospodarki §wiatowej odbywa si¢ od wytwarzania débr o niskim
do débr o wysokim stopniu przetworzenia. Coraz wigkszego znaczenia nabywaja
sektory wytwarzajace ushugi zaspokajajace potrzeby kulturowe ludnosci, zapo-
trzebowanie na informacje [Naisbitt 1997, Curtis 1997] oraz zaspokajajace plyn-
noéé i mobilno$é gospodarowania w czasie, a wigc dziedziny, ktére wytwarzaja
albo zarzadzaja nadwyzka ekonomiczna. W nich tez rozgrywa si¢ decydujaca
batalia o korzy$ci ekonomiczne i biezaca dominacje, a w efekcie o zagwaran-
towanie sobie perspektyw dtugofalowego wzrostu, co wymaga odpowiedniego
wyposazenia w wiedzg¢ i umiejetnosci. Wynika stad potrzeba ,kreacji 1 urucho-
mienia wewnetrznych sit rozwoju, w tym zwlaszcza systemn edukacji narodowe;j
i nauki, na takim poziomie, by otwieraty si¢ perspektywiczne mozliwosci skute-
cznej konkurencji o miejsca w migdzynarodowym i migdzyosobowym podziale
pracy” [Domariski 1998].

Nie ulega wiec watpliwosci, ze wspbtczesna polityka gospodarcza wigzac sig
musi z odpowiednim oddzialywaniem na kapitat ludzki. Oddziatywanie to obej-
muje wszelkie dziatania nakierowane na popieranie rozwoju kwalifikacji i koor-
dynowanie wykorzystania jako$ciowych cech zasobéw ludzkich dla sprawnego
i skutecznego osiagnigcia celu. Wigze si¢ to z podstawowymi cechami gospodar-
ki, jakimi sa jej dynamizm i innowacyjno$¢ [Dobrzanski 2000]. W warunkach
duzego zagrozenia najbardziej elastycznym i jednoczesnie stwarzajacym najwig-
ksze mozliwosci osiagniecia przewagi konkurencyjnej zasobem gospodarki sa
zasoby ludzkie [Czajka, Jacukowicz i Juchnowicz 1998]. Stanowi¢ beda one
o mozliwos$ciach trwatego i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego.

Zmieniajace si¢ otoczenie wymaga nie tylko reakcji na zachodzace zmiany,
ale takze przejawiania aktywnej postawy, gléwnie uczestniczenia poprzez kom-
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petencje, tj. posiadanie wlasnych umiejetnosci przewyzszajacych konkurentow
i wygrywanie nimi. Dotyczy to wszystkich uczestnikéw gry rynkowej, przy
czym szczegdlnie zjawiska te uwidaczniajg sie w regionach o nizszym poziomie
rozwoju, w tym na obszarach problemowych. W obecnych warunkach polskich
dotyczy to gltéwnie obszaréw rolniczych, o stabo rozwinigtej infrastrukturze
gospodarczej, technicznej i spolecznej.

Rozwdj regionalny stanowiacy wzrost potencjalu gospodarczego regionéw,
trwala poprawe ich konkurencyjnoéci i poziomu zycia ich mieszkaficéw jest poje-
ciem zlozonym i niejednoznacznym. Aktywne dzialania na rzecz rozwoju regional-
nego sa niezbedne, zwlaszcza w regionach stabo rozwinietych dla zabezpieczenia
realizacji takich celéw spoleczno-politycznych, jak sprawiedliwo$¢ socjalna oraz
dobrobyt i stabilizacja gospodarcza. W tym tez aspekcie rozwd) regionalny obejmuje
polityke regionalna, planowanie regionalne oraz metody i instrumenty ich realizacji,
w ktdre angazuja sie réwniez wladze regionalne lub lokalne, organizacje rzadowe
i pozarzadowe oraz spotecznosci lokalne [Kot 2003].

Gliéwnym celem tego zaangazowania, prowadzonego dla stymulowania dzia-
talnosci gospodarczej i zatrudnienia, jest stworzenie lokalnych mozliwosci utrzy-
mania zatrudnienia w dziedzinach waznych dla danej spotecznoéci. Jedna z me-
tod oddziatywania na rozwdj gospodarczy regiondw jest inwestowanie w miej-
scowe zasoby Srodowiskowe, zasoby czynnikéw wytwérczych i stopien organi-
zacji zycia spofecznego. Kazdy bowiem region ma swoje mocne strony, ktére sa
jego atutem. Jest mozaika czynnikéw, tak pozytywnych, jak i negatywnych,
ktére poparte odpowiednia polityka ze strony wiadz centralnych 1 lokalnych
przesadzaja o tempie rozwoju. Szczegdlnie waznym jest tu polityka zwigzana ze
stosowaniem zasad 1 mechanizméw pobudzajacych do inwestowania w posiada-
ny kapital, w tym réwniez w kapitat ludzki (potencjal spoteczny).

Celem niniejszego opracowania jest identyfikacja barier inwestowania w ka-
pital ludzki. Dla uzyskania wymaganych efektéw oraz zachowania mozliwosci
rozwoju istotne jest bowiem pokonanie wszelkich przeszkéd i problemow w tej
dziedzinie, co wynika z ogromnej roli, jaka odgrywa kapitatl ludzki w rozwoju
gospodarczym wspdélczesnych paristw. Szczegélnej analizie poddano ogranicze-
nia wystgpujace na obszarach wiejskich, ktére zidentyfikowano na podstawie
badaii empirycznych przeprowadzonych na terenie pigciu powiatdéw wchodza-
cych w skiad bytego wojewddztwa ostroteckiego. Pytania w formie wywiadu
standaryzowanego skierowano do kierownikéw lub oséb odpowiedzialnych za
prowadzenie szkolen w jednostkach organizacyjnych zajmujacych si¢ ksztalce-
niem i doskonaleniem zawodowym, ktére w latach 2000-2001 zglaszaly ched
prowadzenia szkolenl dla oséb pozostajacych bez pracy lub jej poszukujacych.
Zaliczono do nich 5 dziatajacych w regionie Powiatowych Urzedéw Pracy (PUP)
oraz wszystkie - 31 innych jednostek organizacyjnych.
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2. Ograniczenia inwestowania w kapital ludzki

Prowadzenie dziatalnoéci inwestycyjnej polega na ciaglym wykonywaniu
szeregu czynno$ci, ktérych celem jest odtworzenie lub powickszenie postadane-
go kapitatu. Jak powszechnie wiadomo, inwestycje sa podstawowym czynnikiem
wzrostu i przeksztalceni strukturalnych gospodarki. Jest wigc oczywiste, ze w ca-
toksztalcie oddziatywari réznych szczebli wladzy paristwowej i samorzadowej na
rozwdj spoleczno-ekonomiczny bardzo wazna role musi zajmowac polityka in-
westycyjna.

Inwestycje polegaja na transformowaniu $rodkéw pienigznych w sktadniki
majatku. Ich efektywno$¢ przedstawia sume zar6wno mierzalnych, jak i niemie-
rzalnych efektéw uzyskanych w wyniku poniesionych nakladéw. Za najkorzyst-
niejsze uznaje si¢ te inwestycje, ktére zapewniaja zwrot poniesionych naktadéw
w jak najkrétszym czasie. Mozna przyjaé, ze inwestycje prowadzone w zakresie
kapitatu ludzkiego beda oceniane w oparciu o przyrost efektéw ekonomicznych
uzyskanych w wyniku calosci poniesionych naktadéw inwestycyjnych. Réwno-
cze$nie tez, poniewaz przynosza one efekty rozkladajace si¢ nieraz na okresy
wieloletnie, wszyscy inwestorzy powinni by¢é §wiadomi ponoszonego ryzyka.
Musza przystosowaé swoja dziatalnos¢ do impulséw wysylanych przez wtadze
publiczne, do systemu rynkéw kapitalowych, rynkéw towarowych oraz rynku
pracy. Szczegdlnego znaczenia nabiera wigc regionalna polityka inwestycyjna,
wyznaczajaca cele aktywizacji i restrukturyzacji regionéw, wykorzystujaca dzia-
tanie ré6znych czynnikéw lokalizacji, a zwlaszcza tych, ktére dotycza zagospoda-
rowania zasobéw regionalnych i lokalnych. Znamiennym wydaje sie tu by¢
pokonywanie przeciwno$ci i barier, ktére napotykane sa na drodze prowadzo-
nych inwestycji i zmian w zasobach posiadanego kapitatu.

3. Ograniczenia instytucjonalne i kapitalowe rozwoju potencjatu
spolecznego

Waga instytucji polityki rozwoju regionalnego jest bezsprzeczna. Brak bo-
wiem spdjnego systemu instytucji zdolnych do koordynacji polityki rozwoju,
brak powiazan innych niz przypadkowe stanowi jedna z gtéwnych przeszkéd
op6Zniajacych rozwdj regionéw. Réwnoczeénie tez posiadanie lub tez mozliwosé
dostarczenia na rynek w odpowiednim czasie dostatecznie wykwalifikowanych
zasobéw ludzkich stanowi warunek uzyskania 1 utrzymania na wysokim pozio-
mie realizowanego wzrostu ekonomicznego.

Dzialalno$¢ na rzecz rozwoju lokalnego wspomagana jest przez wiele inicja-
tyw lokalnych i regionalnych podejmowanych przez prywatnych przedsigbior-
céw, samorzady, wojewodéw lub inne §rodowiska lokalne. Mimo ich znacznego
postepu ilociowego obserwuje si¢ wyraZzne usterki w prowadzonej przez nie
dziatalno$ci. W szczegdlnosci zwrécié nalezy uwage na znaczne rozdrobnienie
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jednostek prowadzacych szkolenia. Wéréd nich — jak wynika z prowadzonych
przeze mnie badar — 33,3% to podmioty prowadzone przez pojedynczych przed-
sigbiorcéw, a 30,6% prowadzonych jest przez powolane do tego celu stowarzy-
szenia.

Brak kapitatu pozwalajacego na ciagly rozwéj prowadzonej dziatalnosci jest
réwniez przyczyna stabego wyposazenia jednostek szkolacych. W zasadzie wig-
ksza czesé bazy szkoleniowej stanowia, w badanych przypadkach, lokale oraz
pracownie komputerowe. Odpowiednie maszyny i urzadzenia pozwalajace na
szkolenie praktyczne ma juz tylko 25% badanych, oprogramowanie do nauki
zawodu 20%, a tak wazne w dobie integracji i wyréwnywania szans — pracownie
jezykowe — tylko 5%. Tak stabe wyposazenie to jedna z przyczyn niskiej jakosci
szkolert. W konsekwencji nakfady ponoszone na ksztattowanie kapitatu ludzkie-
go odbiegaja znacznie od uzyskiwanych efektéw.

Niska efektywnos¢ wiaze si¢ réwniez ze stabym wyposazeniem w specjali-
styczna kadre. Zasadniczym bowiem dla organizacji prowadzacych dziatania na
rzecz podnoszenia wartosci kapitatu ludzkiego jest m.in. poszukiwanie coraz to
lepszej jakosci kadry oraz nabywanie wiedzy specjalistycznej dla podniesienia
jakosci dziatai wiasnych. Wyznacznikiem takiego zachowania jest niewatpliwie
wspétpraca prowadzona ze szkotami wyzszymi oraz instytutami badawczymi,
ktére wiedza taka dysponuja. Jednak wéréd dziatajacych w regionie podmiotéw
szkolacych tylko 50,0% deklaruje taka wspélprace, a tylko 3 korzysta z kadry
i opieki naukowej szkét wyzszych. W pozostatych przypadkach deklaracja
wspdblpracy wynika ze sporadycznego organizowania odczytéw i spotkan z za-
kresu doradztwa i poradnictwa zawodowego (56,3%) oraz wykorzystywania wy-
dawnictw znanych sobie o§rodkéw akademickich (25,0%).

Istotne znaczenie ma tez zwiazane z ograniczaniem §rodkéw budzetowych
okrajanie tematyki i zakresu szkolefi. Szczegélnie istotne wydaje si¢ tu zmniej-
szanie liczby godzin zajeé praktycznych dla oséb podnoszacych kwalifikacje
zawodowe. Jak wynika z przeprowadzonych badafi z trudno$ciami w zakresie
realizacji tematyki szkoleri i kurséw zetkneto si¢ 46,9% respondentéw. Do grupy
tej w znacznej wiekszosci (73,3%) zaliczali si¢ przedstawiciele matych firm.

Brak kontroli nad sposobem wydatkowania §rodkéw budzetowych spowodo-
wal szereg nieprawidtowosci zwiazanych z prowadzeniem fikcyjnej dokumenta-
cji w zakresie kosztéw szkolen, liczby uczestnikéw oraz tematyki realizowanych
zajeé. Znaczna cze$¢ nieprawidiowosci dotyczyta tez pozyczek na rozwdj dzia-
talno$ci oraz dotacji przeznaczonych na szkolenia wiascicieli, wspétwlascicieli
i kadry zarzadzajacej w zakresie zarzadzania przedsigbiorstwem oraz prowadze-
nia dziatalnosci gospodarczej.

Wskazane braki wiaza si¢ w gtéwnej mierze z niedostatkiem kapitatu. Odpo-
wiednia jego wielko$¢ jest wymagana juz w momencie rozpoczynania dzialalno-
§ci, czy tez tworzenia sie organizacji szkolacej. Wydaje si¢ stusznym zatozenie,
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ze znaczne rozdrobnienie oraz brak kapitatu wymaga zaangazowania innych, byé
moze samorzadowych lub panistwowych jednostek, ktére beda tworzyly sprzyja-
Jjace warunki dla pozadanego kierunku przemian. Sposréd badanych organizacji
z pomocy takiej skorzystato jednak tylko 12 podmiotéw. Na samodzielne zdoby-
wanie Srodkéw dla rozpoczecia dziatalnosci ,,skazane” wiec bylo az 62,5% an-
kietowanych.

4. Znajomos¢ zagadnien zwiazanych z rozwojem gospodarczym
i znaczeniem kapitatu ludzkiego

Jednym z najwazniejszych czynnikéw warunkujacych skutecznosé polityki
rozwoju jest poziom znajomosci probleméw zwiazanych z jej realizacja. Dla
analizowanych zagadnien istotny jest wiec, wykazywany przez osoby zajmujace
sie szkoleniami, poziom wiedzy o rozwoju obszaréw, na ktérych zamieszkuja.
Wazne jest, jak odpowiedzialni za szkolenie mieszkaricéw (tego w wiekszosci
rolniczego regionu) postrzegajg znaczenie rolnictwa w strukturze gospodarczej
Polski.

Zgodnie z przeprowadzonymi badaniami tylko 50,0% respondentéw podziela
poglad o wysokim udziale rolnictwa w strukturze gospodarczej kraju. O niskim
udziale przekonanych jest 12,5% ankietowanych, a az 37,5% nie ma na ten temat
zadnego zdania. Na uwage zastuguje jednak fakt, ze wéréd os6b wskazujacych
na znaczny udzial rolnictwa w strukturze gospodarczej wystepuje zréznicowanie
powodéw takiego sklasyfikowania tej branzy. Wedtug 37,5% wynika to z wiel-
kosci realizowanej produkcii, 25,0% wskazuje na wysoki udzial zatrudnienia w rol-
nictwie, 18,8% wiaze to z faktem, iz na wsi zamieszkuje znaczna czgs¢é polskiego
spoleczenistwa, a 18,7% nie jest w stanie uzasadni¢ swojej wypowiedzi.

Z brakiem wiedzy o znaczeniu rolnictwa jako branzy gospodarki narodowej
wiagze si¢ réwniez niski zaséb wiadomosci o procesie restrukturyzacji rolnictwa
i wielofunkcyjnym rozwoju obszaréw wiejskich. Przeprowadzone badania wykaza-
ly, ze az 37,5% respondentéw nie zna w ogdle pojecia wielofunkcyjnego rozwoju
obszaréw wiejskich, a co piaty pojecia restrukturyzacja rolnictwa. Istotne jest, ze
catkowita niewiedze wykazali pracownicy Powiatowych Urzedéw Pracy.

Réwnie istotne dla poznania znaczenia kapitatu ludzkiego w procesie rozwo-
ju regionu jest wiedza o tym, jakie elementy stanowia o wielkosci posiadanego
kapitalu, a co za tym idzie, gdzie nalezy inwestowaé, aby warto$¢ ta rosta?
Rozktad odpowiedzi przedstawiat si¢ tu nastgpujaco: wiedza -~ 95,8% responden-
téw, umiejetnosci — 79,2%, zdrowie — 45,8% i energia witalna — 20,8%. Sposéréd
pozostatych cech wskazanych w badaniu nalezy odnotowaé wysokie wskazniki
uzyskane dla: wieku — 58,3%, kultury osobistej — 33,3% i wielkosci populacji —
29,2%. Na kolejnych pozycjach ankietowani umiescili: miejsce zamieszkania —
16,6%, pte¢ — 12,5% oraz cechy genetyczne — 8,3%. Istotnym jest tu fakt, ze
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w calej badanej populacji tylko 5 respondentéw wskazato bezbtednie cechy od-
dajace istot¢ badanego pojecia.

Brak znajomo$ci zagadnieri zwiazanych z kapitatem ludzkim i jego znacze-
niem dla rozwoju gospodarczego znajduje réwniez odbicie w niskim zaintereso-
waniu szkoleniami wykazywanym przez dziatajacych w regionie przedsigbior-
c6w. Sposréd wszystkich respondentéw tylko 11 spotkato firmy zainteresowane
ciaglym szkoleniem pracownikéw. Jest charakterystyczne, ze wigkszosS¢ przy-
padkéw odnosi si¢ tu do duzych przedsigbiorcéw (spétki akcyjne, przedsigbior-
stwa pafistwowe oraz spéldzielnie). Mate podmioty gospodarcze zglosily tylko
23,1% ofert ciaglego podnoszenia kwalifikacji swoich pracownikéw.

5. Zapotrzebowanie na kapital ludzki oraz kontrola efektywnoSci
inwestycji

Réwnie znaczaca dla rozwoju regionu jest pelna koordynacja w zakresie zapo-
trzebowania zglaszanego przez lokalne rynki pracy. Istotne jest bowiem jak najle-
psze zaspokajanie potrzeb przy jak najmniejszych kosztach poniesionych dla wy-
tworzenia odpowiednie jako$ci kapitatu. Stad zasadniczego znaczenia nabiera konie-
cznoéé rozpoznania zapotrzebowania, jakie wystepuje zaréwno w chwili obecnej,
jak i pojawi si¢ w przysziosci. Zdawanie si¢ na inicjatywe wiasna prowadzacych
dziatalno$¢ szkoleniowa nie daje pewnodci osiagnigcia sukcesu.

Niska znajomos¢ zagadnien zwiazanych z kapitatem ludzkim i potrzeba cia-
glego podnoszenia jego warto$ci znalazta réwniez odzwierciedlenie w odpowie-
dziach zwiazanych z prowadzeniem badafi nad stanem potrzeb w analizowanym
zakresie oraz monitorowania zmian zachodzacych na rynku. Jak wynika z przepro-
wadzonych badari:, 59,3% badanych firm nie prowadzi analizy aktualnego stanu
potrzeb zwiazanych z dziataniami na rzecz ksztattowania kapitatu ludzkiego. Wsréd
monitorujacych te zagadnienia 38,5% stanowia PUP i tylko one posiadaja jakakol-
wiek statystyke w tym zakresie. Pozostale podmioty bazuja na rozmowach z lokal-
nymi przedsigbiorcami (38,5) i skierowanych do nich ankietach (23,0%).

Dosé istotne wydaje sie tu, ze 78,1% badanych nie posiada w swoich stru-
kturach samodzielnych komérek zajmujacych sie badaniem potrzeb rynku w za-
kresie dziatania na rzecz ksztaltowania kapitatu ludzkiego. Wéréd firm, ktére
taka komoérke posiadaja, tylko 2 nie sa Powiatowymi Urzedami Pracy. Sa to
stowarzyszenia, kt6re posiadaja majatek wystarczajacy na prowadzenie badan
w tym zakresie.

6. Podsumowanie

Reasumujac, nalezy zwrécié szczegélng uwage na powszechny brak kapita-
16w, ktére stanowié¢ moga o oferowaniu odpowiedniej jakosci ustug przez orga-
nizacje zajmujace si¢ inwestowaniem w kapitat ludzki. Jak bowiem wynika
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z przeprowadzonych badar za najwigksza bolaczke tych organizacji nalezy uznaé
niedoinwestowanie, ktére skutkuje brakiem odpowiedniej bazy szkoleniowe;j,
a co za tym idzie, niemoznoécia dostosowania oferty szkolefi do potrzeb wyni-
kajacych z przemian zachodzacych w gospodarce regionu. Réwnoczesénie tez
mamy tu do czynienia z brakiem $rodkéw umozliwiajacych prowadzenie badar
w zakresie zapotrzebowania na odpowiedniej jakosci kapital ludzki. Tematyka
prowadzonych szkoleri jest wigc najczesciej oparta na przypuszczeniach lub tez
narzucona przez oSrodki ponadregionalne i nie ma nic wspdlnego z potrzebami
zglaszanymi przez przedsigbiorcéw dziatajacych na terenie objetych badaniem
powiatéw.,

Nalezy réwniez zwrécié uwaga na fakt niskiej znajomosci pojeé zwiazanych
z rozwojem regionu i ich korelacja z zagadnieniami zwigzanymi z kapitalem
ludzkim wéréd oséb odpowiedzialnych za dziatania edukacyjne. Wydaje sie, ze
moze to stanowi¢ przestanke dla nieodpowiedniego doboru tematyki zajeé oraz
ograniczenia zdolnosci do aktywizowania dziatari majacych na celu zachecenie
uczestnikéw rynku pracy do zainteresowania procesami inwestycyjnymi w oma-
wianym zakresie. Podejscie takie znajduje odzwierciedlenie w niskim udziale
przedsiebiorcéw i pracownikéw zainteresowanych ciagtym procesem podnosze-
nia kwalifikacji.

Dos¢ istotnym dla analizowanego zagadnienia jest réwniez catkowity brak
kontroli nad Srodkami wydatkowanymi na cele szkoleniowe. Wynika on nie tyle
z luki w obowiazujacych przepisach prawnych, co raczej jest rezultatem niesku-
tecznodci dziatania organéw powotanych do kontroli i egzekwowania prawa.
Stad tez przyczyna niskiej jakosci szkolenia, a co za tym idzie ograniczenia
efektywnosci inwestowania w posiadane zasoby kapitatu ludzkiego jest prowa-
dzenie dziatalnodci szkoleniowej przez przedsiebiorcéw typowo komercyjnych,
ktérych celem dziatania jest tylko i wylacznie cheé osiagniecia jak najwiekszego
zysku. Taki sposéb postepowania wiaze si¢ jednak z dazeniem do ograniczenia
kosztéw szkolenia, co skutkuje ograniczeniem ilosci zajeé praktycznych oraz, jak
coraz czeéciej pokazuje praktyka, przeprowadzeniem znacznej liczby godzin
tylko na papierze dla uzyskania $rodkéw z urzedéw pracy. Jest to co prawda
racjonalne dziatanie uczestnikéw gry rynkowej, ale prowadzi to w efekcie do
marnotrawstwa znaczniej 1lo§ci Srodkéw i utraty szansy na poprawe stanu kapi-
tatu ludzkiego w regionie. Stad tez nasuwa si¢ wniosek, Ze ksztattowanie kapitatu
ludzkiego nie moze si¢ odbywaé wylacznie przy wykorzystaniu mechanizmu
rynkowego.
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ARTUR J. KOZUCH
IDENTYFIKACJA BARIER INWESTOWANIA W KAPITAL LUDZKI
STRESZCZENIE

Zagwarantowanie perspektyw dlugotrwalego wzrostu wymaga odpowiedniego wy-
posazenia w wiedze i umiejetnosci. Wspdlczesna polityka gospodarcza wiazac si¢ wige
musi z oddziatywaniem na kapital ludzki. Szczegélnego znaczenia nabiera polityka
regionalna, uwzgledniajaca pokonywanie przeciwnosci i barier napotykanych w toku
inwestycji.

Do najistotniejszych barier inwestowania w kapitat ludzki w warunkach polskich
zaliczy¢ nalezy powszechny brak kapitatéw i niedoinwestowanie, brak odpowiedniej
bazy szkoleniowej oraz srodkéw pozwalajacych na prowadzenie badan w zakresie zapo-
trzebowania na odpowiedniej jakosci kapitat ludzki. Nalezy tu réwniez uwzglednic niska
znajomosci pojeé zwiazanych z rozwojem regionu i ich korelacjg z zagadnieniami zwia-
zanymi z kapitalem ludzkim, a takze catkowity brak kontroli nad srodkami wydatkowa-
nymi na cele szkoleniowe.

Wskazane bariery sa przyczyna marnotrawstwa znaczniej iloéci Srodkéw i utraty
szansy na poprawe stanu kapitatu ludzkiego w regionie. Stad tez nasuwa si¢ wniosek, ze
ksztaltowanie kapitatu ludzkiego nie moze si¢ odbywac wylacznie przy wykorzystaniu
mechanizmu rynkowego.
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SUMMARY

The aim of the paper is to attempt to identify barriers and constraints of human
development in a region. An adequate level of skills and knowledge is the main factor
of long-lasting growth of regional economy. For this reason, modern socio-economic
policy has to be oriented to human capital development. Regional policy, which makes
possible to overcome barriers and constraints, is very important in the context of invest-
ment in people process.

In Poland main barriers of investment in human capital are following ones: low level
of investment in people, shortage of capital, lack of training centres and lack of financial
means for research of human capital in a region. It is necessary to take into consideration
also the low level of knowledge of factors of human capital development in a region.
Provided research revealed the new barrier this is insufficient control over spending
public finances.

Identified barriers and constraints have caused the waste of financial means and
missing opportunities for improvement of process of human development in a region.
I conclusion, it id need to underlined that creation of human capital is the most important
task of regional authorities, because it cannot take place only with use of the market
mechanism.



