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1. Wstep

Wzmochiente instytucii, ktére w sektorze rolnym, powinny zapewnic wdra-
zanie prawodawstwa unijnego, ma kapitalne znaczenie dla przysztych benefi-
cjantéw instrumentéw wsparcia w ramach Wspélne] Polityki Rolnej (WPR)
i Funduszy Strukturalnych (FS). Wlasciwe przygotowanie doradztwa rolniczego
do realizacji zadan po uzyskaniu czionkostwa w Unii Europejskiej, jest wyzwa-
niem, ktére oznacza zbudowanie takiego potencjalu organizacyjno-kadrowego,
aby mozna byto poméc rolnikom i mieszkaficom wsi w efektywnym wykorzy-
staniu ich szans rozwojowych. Wzmocnienie zdolnogci instytucjonalnej doradz-
twa, zaangazowanie we wiadciwa realizacje programu rzadowej strategii akce-
syjnej, przygotowanie do wsparcia w absorpcji instrumentéw po 1 maja 2004
roku, powinno uzyskaé priorytet w dziataniach kazdej pafistwowej jednostki
doradztwa.

Doskonalenie wiedzy oraz zdobywanie umiejetno$ci praktycznych przez do-
radcéw rolniczych, w zakresie wdrazania instrumentéw Wspéinej Polityki Rol-
nej, ma charakter ciagly. Po 1989 roku, z poczatkiem okresu transformacji ustro-
jowej w Polsce i realizacji uktadu stowarzyszeniowego z UE w latach 90-tych,
proces ten byt wspierany przez kraje czlonkowskie w ramach programu Phare.
W czasie ostatniej dekady, wdrozono projekty pomocy technicznej, ktore kiero-
waly szerokg pomoc szkoleniowa dla doradeoéw rolniczych [Projekt 1998; Pro-
jekt 1999]. Projekty zrealizowaly dziatania, ktGre przyczynily sie w znacznym
stopniu do przekazania wiedzy wielu setkom przedstawicieli réznego szczebla
kadr doradcéw rolniczych, przede wszystkim z zakresu modyfikowane] WPR
i kierunkéw jej przyszlej ewolucji w krajach UE. Przy wydatnym udziale tej
pornocy, uruchomiono ksztatcenie kadry trenetéw, ktra w dalszym etapie miala
zadanie prowadzenia szkoled doradcéw terenowych w catym kraju. Zapropono-
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wane zostaly nowe tresci ksztatcenia dla doradcéw, nowatorskie formy pilotazo-
wych szkolen dla treneréw, migdzy innymi z wykorzystaniem $rodowiska wirtu-
alnego (internet) oraz metody edukacji na odlegtosc.

Po 1998 roku, instytucje doradztwa rolniczego uczestnicza we wdrazaniu
projektéw w ramach pomocy Phare, ktére charakteryznje nowa orientacja w re-
alizacji swoich celéw, polegajaca na wsparciu wzmocnione] strategii przedakce-
syjnej. Od tej pory, pomoc techniczna z UE kierowana do struktur doradztwa,
uwzglednia priorytet budowy systemu instytucjonalnego, jaki niezbedny jest we
wdrazaniu unijnego dorobku prawnego (acquis communautaire). We wspolpracy
resortu rolnictwa i Krajowego Centrum Doradztwa, w 1999 roku przygotowany
zostat projekt dokumentu realizacji rozwoju instytucjonalnego dla polskiego do-
radztwa rolniczego, ktéry uzyskat rekomendacje dla wdrozenia przy zaangazo-
waniu pomocy finansowej ze strony Komisji Europejskiej. Wsparcie w wymia-
rze merytorycznym, polega na wykorzystaniu wiedzy i doswiadczenia krajéw
cztonkowskich UE w zakresie funkcjonowania efektywnych instrumentéw po-
mocy rolnikom i innym adresatom. Realizacji tak sformutowanych celéw stuzy
obecnie wdrazany projekt Phare 2001, pn.: ,,Krajowy System Doradztwa Rolni-
czego” [Projekt 2003]. W ramach dziatan tego projektu, w czesci dotyczacej tzw.
,Umowy bliZzniaczej”, eksperci unijni we wspélpracy z resortem rolnictwa
i przedstawicielami organizacji doradczych, wspdlnie przygotowuja odpowied-
nie propozycje rozwiazan systemowych, ktére stuzy¢ maja przede wszystkim:

— wzmocnieniu instytucji polskiego doradztwa,

— stworzeniu jego jednolitej struktury organizacyjnej,

— przygotowaniu wysokiej jakosci kadry doradcow.

2. Struktura projektu PHARE P1..01.04.02 , Krajowy System
Doradztwa Rolniczego”

Projekt sktada sie z trzech kontraktow ustugowych, tj.:
1. Wspdlpraca bliZniacza (ang: twinning).
2. WyposaZenie w sprzet.
3. Szkolenia dla doradcéw.
Ad. 1. Wspdtpraca bliZniacza (twinning) — cele:
- umocnienienie 1 przygotowanie instytucjonalne polskiego systemu do-
radztwa do wspierania integracji z UE;
— przygotowanie doradztwa rolniczego do dziatan wspierajacych w ta-
kich obszarach, jak:
- Korzystanie z programéw pomocowych w ramach WPR,
— korzystanie z funduszy strukturalnych,
- wdrazanie norm sanitarnych i norm jako$ci; inicjowanie i wspiera-
nie rozwoju grup producenckich.
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Ad.2. Wyposazenie w sprzet — cele:

- utworzenie i wyposazenie sprzgtowe Sieci Centréw Doradztwa Otwar-
tego na terenie 16 wojewddztw w Polsce (Distance Advisory Study
Network - DASN);

— realizacja metody ksztalcenia na odleglo$é, ktéra bazuje na osiagni¢-
ciach technologii informacyjnej (ICT). Dla realizacji tego zadania nie-
zbedne jest:

a) zakup urzadzen jak: serwery, komputery, drukarki, video-projekto-
ry, modemy,
b) zatozenie lub rozbudowa istniejacych sieci komputerowych, linii
ISDN.
Ad. 3. Szkolenia dla doradcow — cele:

— szkolenie dla kadry zarzadzajacej (80 oséb), ze szczegblnym zwrice-
niem uwagi na problemy zarzadzania instytucja i zasobami ludzkimi,
funkcjonowania instytucji doradczych w UE.

— szkolenia dla duzej grupy doradcéw (wyklady i warsztaty), z¢ szcze-
g6lnym zwrdceniem uwagi na praktyczne aspekty wdrazania instru-
mentéw i mechanizméw WPR; szkolenie internetowe dla grupy dorad-
cé6w — treneréw (przeprowadzone w srodowisku wirtnalnym — distance
education method), skoncentrowane przede wszystkim na 2 tematach,
jak: wdrazanie standardéw sanitarno-jako§ciowych oraz promowanie
idei i animowanie grup producentéw rolnych.

3. Realizacja umowy blizniaczej projektu PL/IB/2001/AG/02

Rozpoczecie realizacji projektu nastapito z chwila podpisania umowy, ktdra
zawarta zostata pomigdzy Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz repre-
zentujacym konsorcjum wykonawcy — liderem ze strony unijnej SAC (Scottish
Agricultural College). W dniu 22 sierpnia 2002 roku, rozpoczat sie okres 20 mie-
siecznej realizacji porozumienia bliZniaczego, ktére realizuje kontraktor unijny
w sktadzie: SAC/NI-CO/DEFRA/TEAGASC — brytyjsko/irlandzkie konsorcjum.
Statym przedstawicielem konsorcjum ekspertéw unijnych w Polsce jest p. Mat-
tew Brown z SAC, ktéry zgodnie z warunkami umowy pehni rolg Doradcy
Przedakcesyjnego (ang: PAA — Pre-Accession Advisor).

Cel ogélny projektu, w czesci wspbtpracy bliZniaczej to usprawnienie istnie-
jacego systemu doradztwa w Polsce. Jego osiagnigeie powinno wlatwiad zreali-
zowanie takich celéw szczegétowych, jak:

a) budowanie i usprawnienie systemu doradztwa rolniczego w kierunku
przygotowania do realizacji zadan, jakie pojawiaja si¢ w okresie przed-
akcesyjnym i pierwszych latach czlonkostwa;

b) sprecyzowanie zadari jednostek doradztwa rolniczego i okreslenie relacji
pomicdzy istniejacymi podmiotami krajowego systemu doradztwa rolni-
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€zego, co pozwoli poprawié efektywno$¢ dziatar i wykorzystania $rod-
kéw pomocowych UE;

¢) przygotowanie kadry doradcéw do wdrozenia nowych wymagari, okreélo-
nych w standardach sanitarnych i jako$ciowych dla produktéw rolnych;

d) wyposazenie kadry doradcéw w kompetencije dla inicjowania 1 wspierania
grup producentéw rolnych;

e) usprawnienie przeptywu wiedzy zwiagzanej z wymogami i przepisami pra-
wnymi, obowigzujgcymi w rolnictwie UE poprzez przygotowanie odpo-
wiedniej infrastruktury technicznej, organizacyjnej i zasobéw wiedzy,
w krajowym systemie doradztwa rolniczego w Polsce.

Instytucjonalnymi partnerami, ze strony polskiej i unijnej, ktérzy wspieraja
realizacj¢ projektu na rzecz struktur doradztwa rolniczego sa struktury admini-
stracji 1 agencje paiistwowe odpowiedzialne za wdrazanie instrumentéw polityki
na rzecz rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, a ponadto instytucje doradztwa
zwiazane z rolnictwem, uczelnie rolnicze.

Projekt bliZzniaczy podzielony zostat na 4 czesci (A, B, C, D), kidre zawieraja
zréznicowane zadania do wykonania w etapie 1 przygotowawczym (zdanie A i B)
i etapie II wdrozeniowym (zadanie C i D).

Zadania w etapie I prrygotowawezym:

A — zdefiniowanie i przygotowanie polskich systeméw doradztwa rolniczego
do wspierania integracji z UE w okresie przed i po przystapieniu do UE,

B — doskonalenie doradztwa rolniczego celem ulatwienia korzystania z pro-
graméw pomocy w ramach WPR; wdrazania norm sanitarnych i jakoécio-
wych obowigzujacych w UE; rozwoju organizacji producenckich.

Zadania w etapie I, w fazie wdroieniowej:

C — stworzenie systemoéw przekazywania wiedzy i informacji, w ramach
krajowego systemu doradztwa rolniczego przy wykorzystaniu skompute-
ryzowanego systemu zarzadzania informacja.

D — planowanie po przystgpieniu do UE; opracowanie koncepcji zarzadzania
doradztwem.

Dla efektywnej realizacji prac i zadafi etapu pierwszego (I) projektu, powo-
lane zostaly grupy robocze w ramach wybranych komponentéw umowy
bliZniaczej, ktére skoncentrowaty si¢ na nastepujacych obszarach tematycznych:
Wspdlna Polityka Rolna; Fundusze Strukturalne; Grupy producenckie; standardy
higieniczne i jakoSciowe; rozwéj zasobéw ludzkich. Rezultatem prac wymienio-
nych zespotéw skladajacych sig z pracownikéw doradztwa ze strony polskiej
1 ekspertéw unijnych byly rekomendacje dla resortu rolnictwa w sprawie wdro-
Zenia rozwiazan systemowych.
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4. Kontrakt szkoleniowy i zaopatrzenie w sprzet

W okresie wdrazania umowy bliZniaczej, przy Scistej wspélpracy ekspertow
strony polskiej i unijnej, opracowano i uzgodniono zatozenia, ktére otwieraja
mozliwo$€ realizacji ushug w ramach pozostatych kontraktéw projektu, (. prze-
prowadzenia szkolefi dla doradcéw oraz zaopatrzenia w niezbedny sprzet kom-
puterowy. W potowie IV kwartatu 2003 roku, propozycje projektow w sprawie
wdrazania pomocy technicznej, ktéra powiazana ma by¢ scisle z realizacja celow
ogSlnych umowy blizniaczej — uzyskaty akceptacje Komisji Europejskiej. Na
przetomie listopada i grudnia 2003 roku, Centralna Jednostka Finansujgco-Kon-
traktujaca (ang: CFCU) funkcjonujacg przy Funduszu Wspdlpracy rozpoczelia
proces wylaniania firm dla wykonania wspomnianych zlecef. Mozna oczekiwad,
7e w okresie II kwartalu 2004 roku, nastapi rozpoczecie wdrazania pomocy
o charakterze szkoleniowym oraz zaopatrzenia w sprzet IT. Obydwa projekty
powinny wzmocnié potencjat instytucji doradztwa rolniczego w zakresie jakosci
ustug doradczych i wyposazenia w niezbgdne narzedzia.

5. Rezultaty uzyskane w okresie 10 miesiecy wdrazania projektu
bliZniaczego

1. Eksperci unijni zaopiniowali projekt ustawy o doradztwie rolniczym, kto-
ry opracowany zostat w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

2. W ramach strategicznego przegladu dostgpnych zasobéw doradztwa okre-
§lono jego rolg i funkcje w procesie akcesyjnym. Polscy czionkowie ze-
spolu przeprowadzili analize zatrudnienia [Pabich, Odrobiriska 2003, Pro-
jekt 2003] i bazy materialnej obejmujac wszystkie jednostki na terenie
kraju. Zrealizowano warsztaty dla dyrektoréw jednostek struktur dorad-
czych, z uwzglednieniem problematyki zarzadzania, zmiana i rozwojem
zasobéw ludzkich 1 oceng potrzeb na ustugi doradcze.

3. Duza grupa kierownictwa instytucji doradztwa rolniczego w Polsce nczest-
niczyta w wyjezdzie studyjnym do W. Brytanii, Republiki Irlandii 1 Austrii,
majac okazje wymiany doSwiadczedi z zakresu zarzadzania organizacja
i programowania zadafi doradczych. Czlonkowie grup roboczych projekiu
(WPR, FS, grupy producenckie, standardy sanitame i jakosciowe) uczestni-
czyli w wyjazdach studyjnych, ktére daty mozliwosci zapoznania z wdraza-
niern regulacji unijnych na poziomie gospodarstw rolnych.

A. W pracach roboczych resortu rolnictwa zwiazanych z opracowaniem stra-
tegicznego dokumentu rzadowego ,,Sektorowy Program Operacyjny”,
analizowano szczegdlowo odpowiednie do§wiadczenia z Republiki Irian-
dii — opierajac sie o zapisy tamtejszego SOP na lata 1994-1999 oraz
dokumentu Narodowy Plan Rozwoju na lata 2000-2006 (komponent:
Strategiczny przeglad dostepnych zasobow doradztwa — dorobek wymie-
niony wyzej w pkt. 1-4).
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. Opracowane model przeplywu informacji dla pozyskiwania i przekazy-

wania informacji w ramach struktur paistwowego doradztwa rolniczego
i do rolnikéw. Okredlono potrzeby podwyzszania kwalitikacji zawodo-
wych doradcéw w zakresie udzielania pomocy rolnikom [Cetner 2003].
Przygotowano materiaty szkoleniowe z zakresu wdrazania norm 1 stand-
ardéw sanitarnych i jakosciowych [Kajdan-Zysnarska 2003], a takze do
wykorzystania przy wspieraniu rozwoju grup producenckich.

. Przygotowano propozycje z zakresu sytemu obshugi , klienta” oraz instra-

keji do podrecznika dla doradcy. Opracowano projekt ujednoliconego
schematu organizacyjnego dla sprawnego funkcjonowania systemu dora-
dztwa rolniczego, a takZe propozycje dotyczace systemu zarzadzania
zasobami ludzkimi — (komponent: struktura doradziwa i systemy opera-
cyjne) |Projekt 2003].

. Zaplanowano szkolenia dla doradcéw — treneréw w 3 grupach tematycz-

nych (komponent 4: wdroZenie krajowego programu doradztwa).

— ulatwienie startu miodym rolnikom / inwestycje w gospodarstwach
roinych;

— gospodarstwa niskotowarowe / roznicowanie dziatalnodci gospodarczej;

— normy i standardy jakosciowe.

Przygotowano dokumentacje projektowa, tzw. TOR, dla uruchomienia

kontraktowania ustug szkoleniowych oferowanych doradcom rolniczym

w ramach kontraktu trzeciego, tj. szkolenie dla doradcow

. Zademonstrowano irlandzki i szkocki system przeplywu wiedzy 1 informacji

rolniczej. Obie strony uczestniczyly w procesie oceny zdolnosci do stworze-
nia systemn transferu wiedzy i informacji w Polsce. Zostala opracowana
specyfikacja sprz¢tu niezbednego do budowy krajowego systenm ksztatce-
nia na odleglos¢ i zaopatrzenia w procedurze przetargu otwartego w ramach
kontraktu 2 {komponent: transfer wiedzy i informacji rolniczej).

Opracowano materialy dla tematycznych publikacji dotyczacych wdraza-
nia w gospodarstwach rohiczych: standardéw sanitarnych 1 jakoscio-
wych w produkcji, zasad dobrej praktyki rolnicze] i dobrostanu zwierzat.

6. Uwagi ogdlne

Realizacja zadaf fazy przygotowawczej projektd (okres 10 miesigcy) prze-
biegata przy duzym zaangazowaniu partner6w umowy bliZniaczej, a w szczegdl-
noéci charakteryzowat ja obszerny dorobek wypracowany przez grupy robocze,
ktére stanowily nieocenione forum do przekazania wiasnego kapitalu wiedzy

i dodwiadezenia zaréwno ze strony ekspertéw UE, jak i polskich przedstawicieli
instytucji doradztwa.
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Dos$wiadczenia zdobyte przez przedstawicieli kadry kierowniczej organizacji
doradczych oraz cztonkéw grup roboczych ze strony polskiej, zwracaja szczegdl-
na uwage na wystepowanie istotnego zréznicowania systemowego w zakresie
uwarunkowari procesu transferu wiedzy i informacji rolniczej w Polsce i krajach
partneréw unijnych projektu (W. Brytania, Rep. Irlandii).

Konfrontacja  dotychczasowych —osiagnie¢  partneréw  porozumienia
blizniaczego w zakresie takich elementéw, jak: zarzadzanie organizacja dorad-
cza, system zarzadzania ,klieniem”, metody oceny jakosci ustug doradezych —
wskazuja na znaczne réznice w warunkach polskich 1 rozwigzafi w krajach unij-
nych partneréw projektu bliZniaczego, ktére sa najczesciej wynikiem odmien-
nych do$§wiadczeni w rozwoju spoteczno-gospodarczym.

Kierunki rozwiazani systemowych dla organizacji i prowadzenia doradziwa
rolniczego w Polsce, rekomendowane w ramach projektu bliZniaczego, powinny
umozliwiaé dostosowane do zadan, jakie przewidywane sa dla doradztwa w ra-
mach dziatari ujetych w projektach rzadowego dokumentu pn.: ,.Scktorowy Pro-
gram Operacyjny na lata 2004-2006” (finansowanie ze Srodkéw publicznych
wsparcia doradztwa rolniczego oraz szkolefi rolnikow) oraz w propozycjach
dokumentu pn.: ,Narodowy Plan Rozwoju — dla przyszlego harmonijnego roz-
woju kraju”, uwzgledniajacy problematyke rozwoju wsi i rolnictwa na lata 2007-
2013 - dalsza strategia dla wsparcia doradztwa rolniczego, ze szczeg6lnym zwré-
ceniem uwagi na zastosowanie dobrych praktyk gospodarowania i systeméw
zarzadzania §rodowiskiem.

Realizacja Projekta Phare 2001 ,Krajowy system doradztwa roiniczego”,

_sprzyjata integracji jednostek organizacyjnych doradztwa, a przede wszystkim
wyzwalata rosnace zaangazowanie doradcéw réznych szczebli w strukturach
terenowych.

Zatozenia realizowanego Projektu Phare 2001, z wiasciwym wyprzedzeniem
przygotowuja w Polsce, padistwowy system instytucji doradczych co do kierunku
zgodny z zapisami dwéch najnowszych regulacji WE (opublikowanych dnia
21 pazdziernika 2003), tj.:

— po pierwsze: w sprawie ustanowienia wspélnych zasad wsparcia bezpo-
$redniego w ramach WPR oraz utworzenia wybranych instrumentow
wsparcia dla rolnikéw uwzgledniajace zmiany wielu wezesniejszych re-
gulacji ww. zakresie (Rozporzadzenie Rady 1782/2003);

— po drugie: w sprawie zmiany regulacji wsparcia rozwoju obszaréw wiej-
skich ze Zrédet Europejskiego Funduszu Gwarancji i Orientacji Rolnej
(1783/2003 z 29 wrzednia br.).

W okresie przedakcesyjnym, realizowany bliZniaczy projekt moze by¢ swoi-

stym katalizatorem procesu ustawowego uregulowania dotychczasowego syste-
mu doradztwa rolniczego w Polsce.
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PHARE

STRESZCZENIE

W artykule wskazano na znaczenie pomocy udzielanej doradztwu rolniczemu
w ramach projektdw finansowanych ze Srodkéw PHARE. Wsparcie finansowe dotyczy
przygotowania instytucji doradztwa rolniczego w Polsce 1 doradeéw do udzielania
pomocy rolnikom w nowych warunkach funkcjonowania, po akcesji do Unii
Europejskiej. Szczegdtowo przedstawiony zostal projekt pn.: ,Krajowy System
Doradztwa Rolniczego”, jego zakres, zadania, dotychczasowe rezultaty i zadania do
zrealizowania w pierwszej polowie 2004 roku.

JANUSZ TURSKI

SUPPORT FOR AGRICULTURAL ADVISORY SERVICES DEVELOPMENT
IN PHARE PROJECTS

SUMMARY

This article emphasises the significance of technical assistance provided within
a framework of PHARE founded projects. This particular project is aiming at preparation of
state driven advisory institutions and development of professional skills of advisory staff in
order to ensure relevant assistance to farmers, taking into consideration the new environment
and functions anticipaied after accession to EU. In details presented project ,National
Agricultural Advisory System” its scope of tasks, results accomplished so far during Project
duration but also specific tasks to be implemented in first half of the year 2004,



