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PRZYGOTOWANIE KADR DORADCZYCH DO NOWYCH
ZADAN PO AKCESJI Z UE!

1. Wstep

W konkurencyjnej gospodarce rynkowej warunkiem utrzymania gospodar-
stwa rolniczego na rynku jest state dazenie wiadciciela do polepszenia ekonomi-
cznej efektywnosci gospodarowania i powigkszania dochodu rolniczego. Podsta-
wa zwickszania dochodu rolniczego bedzie rozwdj gospodarstwa, wprowadzanie
innowacji w sferze technologii wytwarzania, organizacji produkcji, zarzadzania
gospodarstwem. Po akcesji dzialania te moga by¢ wspierane dostepnymi dla
rolnikéw instrumentami ekonomicznymi przewidzianymi w ramach Wspdinej
Polityki Rolnej, w Planie Rozwoju Obszaréw Wiejskich 1 Sektorowym Progra-
mie Operacyjnym ,Restrukturyzacja i modemizacja sektora Zywnos$ciowego
oraz 10zwé]j obszaréw wiejskich” [grudzied 2003, www.minrol.gov.pl].

Nalezy oczekiwac zatem:

a) wiekszego zainteresowania rolnikéw nowymi - efektywniejszymi ekono-
micznic - technologiami produkcji, uwzgledniajacymi réwnoczesnie
zwiekszone wymagania w zakresie ochrony $rodowiska i jakosci wytwa-
rzanych produktéw rolniczych;

b) zainteresowania wiascicieli stabszych ekonomicznie gospodarstw i ich
rodzin poszukiwaniem dodatkowych dochodéw w drodze réznicowania
dziatalnogci rolniczej, ale takze poszukiwaniem dodatkowych dochodGw
poza dziatalnocia rolnicza w gospodarstwie.

Otrzymanie pomocy finansowej wymagalo bedzie przygotowania wnioskéw,
a dla niektérych dziataf planéw realizacyjnych dla przedsigwziec lub plandow

I'w artykule wykorzystane zostaly wyniki pracy grupy roboczej ds. Wspdlnej Polityki Rolnej
i grupy ds. Funduszy Strukturalnych pracujacych w projekcie blizniaczym PL/IB/2001/AG/02 pt.:
.Krajowy System Deradztwa Rolniczego”.
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rozwoju gospodarstwa. 7. do§wiadczen krajéow o podobnej strukturze gospo-
darstw rolnych, ktére wezesdniej przystepowaty do Unii Europejskiej, jak réwniez
dotychczasowych dodwiadczen polskich zwiazanych z wdrazaniem pomocy
przedakcesyjnej, wynika jednoznacznie, ze rolnicy bedg potrzebowali pomocy
w przygotowaniu dokumentacji niezbednej do skorzystania z pomocy finansowej
na modemizacj¢ i rozwdj gospodarstwa, a w rezultacie oczekiwanych przemian
restrukturyzacyjnych w rolnictwie. Pomoc ta bedzie szczegélnie potrzebna
w pierwszych latach funkcjonowania w nowych warunkach, z dost¢gpem do nie-
znanych dotychczas instrumentéw pomocy ekonomicznej. Nalezy tez zalozy¢, ze
zwlaszcza w pierwszych latach po akceesji, pomoc ta udzielona zostanie gfdwnie
przez doradcéw paristwowych jednostek doradztwa rolniczego, a od jakosci
$wiadczonych ustug doradczych zalezal bedzie stopiefl wykorzystania Srodkéw
finansowych przeznaczonych na wspieranie modernizacji gospodarstw, zmian
restrukturyzacyjnych w roinictwie i rozwdj wsi [Wiatrak 2003].

Przygotowanie kadr doradczych do udzielania rolnikom pomocy w korzystaniu
z dostepnych po akeesji form pomocy finansowe;j jest waznym dla doradztwa 1 rol-
nikéw zagadnieniem i nalezy je rozpoczynaé z mozliwie duzym wyprzedzeniem,

2. Zadania dla doradztwa rolniczego po akcesji do UE

2.1. Upowszechnianie postepu w technolegiach produkeji rolniczej

Nowoczesna technologia produkciji i mozliwie najprostszy rachunek ekono-
miczny z pomocg ktérego mozna wykazad jej przewage ekonomiczna nad inny-
mi technologiami to podstawa sukcesu réwniez w produkcji rolnicze;.

Otwarcie rynkéw produktéw zywnodciowych na konkurencj¢ w ramach UE
bedzie stwarzalo realne zagrozenie a rownocze$nie motywacje, szczegélnie dla
wlascicieli gospodarstw rozwojowych, do modemnizacji gospodarstw, powig-
kszania skali produkcji poprzez jej intensyfikowanie 1 powigkszenie obszam
gospodarstwa. Motywacja bedzie tym wigksza im bardziej rosta bedzie dostgpnos¢
nowoczesnych $rodkéw produkcji (maszyn, urzgdzen, pasz, nawozéw, Srodkow
ochrony roélin, nasion, materialu hodowlanego do produkcji zwierzecej).

Réznorodnosé dostepnych Srodkéw produkceji, oferowanych nierzadko wraz
z technologig ich stosowania, zrodzi zapotrzebowanie na doradztwo $wiadczone
przez doradeéw niezaleznych od producentéw i dostawcdw nowoczesnych Srod-
kéw produkeyji.

Te jakoSciowo nowe potrzeby stang si¢ wyzwaniem dla funkcjonujacego
obecnie doradztwa rolniczego. Jezeli pafistwowe doradztwo rolnicze nie sprosta
nowym wyzwaniom, wéwczas niezaspokojone obszary potrzeb doradczych za-
stapione zostang doradztwem komercyjnym.
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Intensyfikujac produkcje i modernizujac gospodarstwa ich wladciciele beda
musieli uwzgledniaé zwigkszone wymagania w zakresie ochrony $rodowiska,
dobrostanu zwierzat, produkcji zdrowej Zywnosci.

Zmiany rozwojowe wspierane beda réznymi formami pomocy finansowe]
dla gospodarstw planowanymi w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego
i Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, a takze $rodkami finansowymi z tytulu
ptatnosci obszarowych.

2.2. Ustugi doradcze dla rolnikéw w korzystaniu z réznych form
pomocy w ramach WPR i funduszy strukturalnych

Po przystapieniu do UE rolnicy beda mieli mozliwos¢ korzystania z réznych
form pomocy finansowej przewidzianej w ramach WPR, PROW i Sektorowym
Programie Operacyjnym:

— platnosci obszarowych,

— doptat z tytuhi gospodarowania w niekorzystnych warunkach,

— pomocy finansowej w zwiazku z zalesianiern gruntéw rolnych,

— wsparcia dla gospodarstw niskotowarowych,

— dostosowania do wymagan jako$ciowych zgodnych z wymaganiami UE,

— pomocy dla grup producentéw rolnych,

— programéw rolno-§rodowiskowych,

— rent strukturalnych,

— dofinansowania inwestycji w gospodarstwach rolnych,

— pomocy dla mtodych rolnikéw,

- dofinansowania inwestycji w przypadku réznicowania dziatalnosci rolni-

czej 1 okoto rolniczej,

- innych form pomocy realizowanych za posrednictwem (z udzialem) sa-

morzadu lokalnego.

Mozliwoéé nie znaczy, ze¢ pomoc finansowa trafi do rolnikéw bez podjecia
przez nich okreslonych staran 1 spetnienia wymagar wiasciwych dla danej formy
pomocy. Z punktu widzenia przysztych zadad dla doradztwa, istotne jest, ze
rolnicy beda potrzebowali pomocy w przygotowaniu wniosk6w 1 wymagane]
dokumentacji. Przedstawione w tabeli 1 obliczenia sporzadzone zostaly przy
zatozeniu, ze okoto 3000 doradcéw z paristwowych jednostek doradztwa rolni-
czego §wiadezylo bedzie ustugi doradcze z zakresu korzystania z mstrumentéw
pomocy finansowej UE. Wymaga to jednak uprzedniego przygotowania w tym
zakresie.

Zawarte w tabeli 1 liczby wskazuja réwniez skale nowych zadari dla doradz-
twa rolniczego w latach 2004 - 2006, tylko w zakresie udzielania rolnikom
pomocy w przygotowaniu wnioskéw 1 dokumentacji niezbednej dla korzystania
z wymienionych form pomocy.
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Tabela 1

Szacowana liczba rolnikéw, ktérych wnioski moga zostaé sfinansowane
w ramach ustalonego budzetu na lata 2004 - 2006

Liczba wnioskéw mozliwa do sfinansowania
Narzedzie wsparcia (dziatania w ramach SPO, PROW w latach 2004 - 2006
i platnodel obszarowe) =——————

Ogdlem = ' Na 1 doradce ==

“Doptaty bezpostednie | 15-16mn ok. 300 {kazdega roku)
ONW | 9386427 ha -
“Renty strukturalne | sso00 | -
_Utatwianie startu miodym rolnikom o I - 7000 | 2,3_
Programy rolno-grodowiskowe. ' 12000000 | 400 ™

w fym: ral. ekologiczne 200000 ha

Zalestanie gruntéw rolnych 47560 ha -
Inwestﬁje w gospodarstwach rolnych S 17000 [ 57
Wsparcie dla gospodarstw niskotowarowych T 126&)0 ' 42
Roznicowanie dziatalnosci rolniczej i okoto N 3000 ! 1

rolniczej na obszarach wigjskich

Wsparcie dostosowart do standardow wspdlnotowych_"i 70000 . 27

Grupy producentdw rolnych | 167 -

Zrédto: Informacje MRiRW na koniec listopada 2003.

* - instytucje doradziwa rolniczego prowadzily beda prawdopodobnie dziatania informacyjne
w Ly zakresie, natomiast bezposrednia pomoc doradeza w przygotowaniu planéw zalesieri realizo-
wana bedzie przez pracownikéw shizb lesnych.

* - przyjmujac, Ze przecigtna wielko§é gospodarstwa uczestniczacego w programach rolno-
Srodowiskowych wynosita bedzie okoto 10 ha. to na kazdego z 250 dotychczas przeszkolonych
z zakresu programéw rolne-§rodowiskowych doradeéw przypadalo bedzie okoto 400 gospodarstw,

Pamigta¢ przy tym trzeba, 7e w latach 2004 - 2006 rolnicy beda trzykrotnie
skiadali wnioski o platnosci obszarowe i czgé€ z nich oczekiwata bgdzie pomocy
wiecej anizeli jeden raz.

Nalezy réwniez uwzgledni¢ fakt, ze na ,,rynku ustug doradczych” dla rolni-
kéw juz obecnie funkcjonuja firmy prywatne, ktére rozszerza swoje komercyjne
ushigi doradcze. Powstana tez nowe firmy doradcze, a tempo ich powstawania
1 zakres Swiadczonych ustug doradczych zalezaly beda od wielu czynnikéw,
z ktérych istotne znaczenie beda miaty:

- sprawno$¢ doradztwa paiistwowego;

— dostgp prywatnych firm doradczych do rodkéw finansowych przezna-
czonych na wspieranie doradztwa rolniczego i szkolefi zawodowych dla
rolnik6w w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego;

— ogodlna kondycja finansowa gospodarstw rolnych.
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Z udzialern doradcéw Osrodkéw Doradztwa Rolniczego prowadzony bedzie
réwniez Polski FADN (ustawa z dnia 29 listopada 2000 roku o zbieraniu i wy-
korzystaniu danych rachunkowych z gospodarstw rolnych). Szacuje sig, ze jeden
doradca wspdtpracowat bedzie z 5 gospodarstwami w zakresie zbierania danych
dla potrzeb FADN.

2.3. Upowszechnianie i wdrazanie wymagan w zakresie ochrony
$rodowiska przed zagrozeniami z produkcji rolniczej, higieny
produkcji i wymagan jakosciowych

Spetnienie wymagai z zakresu ochrony Srodowiska przed zagroZeniami
z produkeji rolniczej zgodnie z normami obowiazujacymi w krajach UE, a takze
wymagania w zakresie higieny produkcji 1 normy jakosciowe dla produktéw
rolniczych beda warunkowaty korzystanie z niektdrych instrumentéw wspierania
gospodarstw (inwestycje w gospodarstwach rolnych, utatwianie startu mtodym
rolnikom, wsparcie dla gospodarstw niskotowarowych, wsparcie dostosowania
do standardéw jakos$ciowych UE).

Gospodarstwa, ktére nie beda korzystaly z tych form pomocy zobowiazane beda
réwniez do dostosowywania sie¢ do nowych warunkéw w okresach okreslonych
w regulacjach prawnych juz istniejacych lub/i wydanych do czasu i po akces;i.

Dyskutowane obecnie kierunki zmian Wspdlnej Polityki Rolnej po 2006
roku zmierzaja w kierunku zwiekszenia uzaleznienia doptat bezposrednich dla
gospodarstw rolnych od spetniania warunkéw ochrony $rodowiska przed zagro-
Zeniami wynikajacymi z produkcji rolniczej [2003, www.minrol.gov.pl/FAPA]

Ten kterunek zmian bedzie obligowat doradztwo rolnicze do podejmowania
dziatan informacyjnych, edukacyjnych i doradczych majacych na celu ulatwienie
dostosowywania gospodarstw do obowiazujacych wymagaf.

Nowe kierunki dziatania bgda zajmowatly wiekszo$¢ czasu pracy doradcow.
Instytucje doradcze zmienia prawdopodobnie zakres dziatalnosei, gdyz nowe
zagadnienia stang si¢ niezbednymi w pracy doradczej. Nowe zadania doradztwa
rolniczego nie powinny by¢ realizowane kosztem zaniechania dotychczasowe;
dziatalnosci instytuciji doradczych w sferze informacji, edukacji, upowszechnia-
nia innowacji rolniczych i bezpo$redniego doradztwa dla rolnikéw, a takze
realizowanych juz obecnie kierunkéw dziatalnoéci na rzecz wspierania rozwoju
spolecznosci wiejskich.

Moze sie jednak okaza¢, ze ograniczone zasoby kadrowe panstwowych jed-
nostek doradztwa rolniczego nie pozwola na podjecie nowych zadan bez ograni-
czenia dotychczas realizowanych kierunkéw dziatalnosci. Bez zwigkszema za-
trudnienia w WODR z sytuacja taka nalezy si¢ liczy¢, zwlaszcza w pierwszym
roku (lub pierwszych latach) cztonkostwa w Unii Europejskiej
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Drugim czynnikiem ograniczajacym mozliwosei realizacji oczekiwan wobec
panstwowego doradztwa rolniczego moze okazad sie ich trudna sytuacja finansowa,

Po wstapieniu do Unii Europejskiej instytucje doradcze (paristwowe i prywatne)
beda mogty korzystac ze wsparcia finansowego w ramach dwaéch Dzialari zaplano-
wanych w SOP, a mianowicie ,,Szkolenia” 1 ,,Wsparcie doradztwa rolniczego”,

3. Zatrudnienie w pafistwowych jednostkach doradztwa rolniczego

W koricu kwietnia 2003 rokn w WODR, ODR i RCDRRIOW zatrudnionych
bylo 5315 oséb. Najliczniejszg grupe - 4040 oséb - stanowili doradcy terenowi
i specjaliSci zakladowi. Stosunkowo duza liczba kadry kierowniczej (322 osoby)
obejmuje kadre kierownicza réznych szczebli, w tym takze czedé osrodkéw
doradztwa rolniczego zaliczyla do tej grupy, w przestanych ankietach, kierowni-
kow Powiatowych Zespoléw Doradztwa, ktérzy oprécz wykonywania zadan
kierowniczych realizuja zadania edukacyjne, upowszechnieniowe i §wiadcza
ustugi doradeze rolnikom.

Tabela 2
+Zatrudnienie w doradztwie rolniczym (WODR 1 RCDRRIOW)
- stan na 30 kwietnia 2003 roku

ki e:(:»g:a?cza Szgﬁgﬂgiﬁ' tl)e(:;zg% | Razem 1+2+3| Pozostali Ogdlem
1 [ 2 s [ 4 5 N
32 | 1048 | 2092 | 436 | 953 | 5315
I 4040 ' |
Zrédlo: [Pabich, Odrobiriska 2003].
Tabela 3
Wyksztalcenie i ple¢ specjalistéw zaktadowych i doradc6w terenowych
Plec | I'.iczb? osob z wykszta{ce'niem Ogétem
~ Srednim wyzszym
kobiaty | 7 1501 _ 2972
‘mezczyini ' 443 | 1325 1768
Ogétem 1214 I 2826 ' 4040
Zrédto: Jak tabela 2.
Tabela 4
Wyksztalcenie i ple¢ specjalistow zaktadowych 1 doradcéw terenowych - w %
T -y | I’.iczb? 0s6b z wyksztatoeniem ' Ogétem
$rednim WyZszym o
kobiety 19 37 56
mezczyZni [ 11 ' 3 | 4
Ogdtem i 30 70 [ 100

Zrédto: Jak tabela 2.



Przygotowanie kadr doradezych do nowych zadari po akcesji z UE 45

Dane liczbowe zamieszczone w tabeli 3 i 4 wskazuja, ze 70% doradcéw
i specjalistéw zakladowych posiada wyzsze wyksztalcenie (w tym: 66% kobiet
i 75% mezczyzn). W ostatnich latach odsetek doradcéw z wyZszym wyksztatce-
niem nieznacznie sie zwickszyt [Pabich 1998].

Tabela 5

Specjalisci i doradey jednostek doradczych (WODR 1 RCDRRIOW)
wg. specjalnodei i wyksztatcenia (liczba oséb)

Specjalnoscei

-ogdlnorolna {doradztwo rolnicze,
technologlezne, produkgja rolna)

produkcia ros’iin_naTagrotechnika]

zboza i rzepak

rosliny okepowe [ pastewne

ogrodnictwo | pszezelnictwo
{warzywnictwo)

prajukcja zwierzeca

bydto

trzeda chlewna

mechanizacja | budownictwo
ekologia i ochrona Srodowiska

analizy chemiczne (laboratorium)

doéwiadczalnictwo terenowe

rozwoj chszardw wisjskich o
{przedsighiorczosd, przeksziatcenia)

g_rupy producegckie {zespotowe dzialanie, '

organizacja rynku rolnego)

agroturystyka i aktywizacja obszardw
wigjskich

wiejskie gospodarstwo domowe,
doradztwo socjalno-bytowe wsi, produkcia
ekologiczna i agroturystyka)

ekonemika i organizacja gospodarstw

rachunkowosc relna

marketing i informagja rolnicza

Specjaligci Doradcy Specjalisci |
zakladowi (z) terenowi (f) i doradcy .
: — — | Ogdtem
Wyksztatcenie [ w tym:
| wyzsze | srednie wyzsze | $rednie | Z* T+ |
11 1| 793 | 452 | 12 | 1245 | 1257
| |
— ' p— T
105 7 | 230 | 122 | 112 | ;2 | 464
& | - | [ 6 1l 6
| e | | —
s | - - - [ s -]
43 | 1 39 5 44 4 | 88
| |
83 4 | Y 87 | 250 | 337
8 2 _I B 10 7 17
12 1| 4 = 13 4 17
BB 5 3 1 | 3 | 4 39
33 3 | 3 | 16 6 50 86
10 3 S 1 T
s - s | 3 | o 12 n
50 5 | 10 8 | 5 218 | 2n
13 | 2 - - s | - | 15
I s | 3 | g | 7 | 15
45 17 | 1a1 | 244 | 62 | a5 | 437
80 | 7 | 2w | 3 | 187 | 245 | 432
1 1 % | 8 15 2 a7
5 1 | 8 | 3 | & | 1 17
[ =| -

analizy i prognozy ekonomiczne
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Specijalisci Doradcy Specijalisci
Soecialnogci zaktadowi (z) terenowi {t} i doradcy bach
ecjalnosci — em
peck Wyksztatcenie w tym: 9
wyzsze | drednie | wyisze | Srednie | Z* ™
kredytowanie rolnictwa 5 | 2 | i 7 . 7
informacia rynkowa I 8 | 2 | [T [ - [ s
integracja z UE { informacija i programy | a0 1 | e i % | 8 | 8 | 163
przedakcesyjne) |
wspdlna polityka rolna 6§ T [ 4 _| 2 | & I 6 [ 12
ogwiata  doskonatenie zawodowe 56 9 | @ 3 6 | 25 B
metodyka doradztwa 5 | - | 3 | - [ 15 | 3 | m
infermacja {promecja) | wydawnictwa T4 | a7 | 13| e | 13w
informatyka {obstuga sieci komputerowych) 11 I 2 . N 13 1 - 13
przetwdrsiwo spozywcze B 3 I - | | = 3 I - i 3
pozostai 19 | 9 | a | 6 | 28 | 9 | a3t
Ogdlern | a6 | 122 |1s00 1092 1048 | 2092 | 4040
1048 | 2992 ")

Zrodto: Jak tabela 2.

¥ - 27 — specjalidci zaktadowi.
##% - T” — doradcy terenowi.

Wyréznione w tabeli 5 specjalnoéci wéréd doradcdw terenowych i1 specjali-
stow zaktadowych okredlone zostaly przez ankietowane OSrodki Doradztwa Rol-
niczego i Regionalne Centra Doradztwa. Wynika z nich, Ze najliczniejsza grupe
{1245 doradcéw 1 12 specjalistéw zaktadowych) stanowili doradey ogdélnorolni -
przygotowani do szerokiego zakresu wspolpracy z rolnikami, chociaz nie zawsze
w zakresie wystarczajaco szczegdotowym aby $wiadczy¢ specjalistyczne ustugi
doradcze wlascicielom gospodarstw specjalistycznych. Oprdcz nich na doradz-
two w zakresie technologii produkcji rolniczej ukierunkowanych byto 1092 do-
radcéw i specjalistéw zakladowych, z czego na doradztwo z zakresu produkce;ji
zwierzecej 371 oséb, budownictwo i mechanizacje 39 oséb (gléwnie specjali-
stéw zaktadowych) oraz produkcije roslinna lub poszczegdlne gatezie produkceji
ro$linnej 683 doradcéw terenowych i specjalistéw zaktadowych. Lacznie dorad-
cbéw i specjalistdw ogdlnorolnych oraz specjalizujacych si¢ w réznych kierun-
kach produkcji rolniczej zatrudnionych bylo 2350 oséb, tj. 58% wszystkich za-
trudnionych specjalistéw zaktadowych i1 doradcéw terenowych.

Druga - pod wzgledem liczebnosei - grupe specjalistéw (12,8%) stanowili do-
radcy i specjaliSci zakladowi specjalizujacy si¢ w problematyce ekonomiki i organi-
zacji gospodarstw rolnych oraz zwigzanymi z tymi zagadnieniami analizami 1 infor-
macja rynkowa (288 doradcéw terenowych 1 230 specjalistéw zaktadowych).
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Dla 452 doradcéw i specjalistéw zaktadowych (11,2% catej populacji) kie-
runkiem specjalno$ci byla problematyka doradztwa socjalno-bytowego, agrotury-
styki, wiejskiego gospodarstwa domowego. Ta grupa doradcéw w sposéb bezpo-
éredni i posredni uczestniczy réwniez w inicjowaniu i wspieraniu rozwoju réznych
form aktywnosci pozarolniczej i rolniczej rolnikéw i cztonkéw ich rodzin.

Kolejna, liczna grupa specjalistéw i doradcéw terenowych (271 0s6b) ukie-
runkowana byla na ustugi doradcze w zakresie wspierania przedsigbiorczosci
wérdd rolnikéw i mieszkaficdw wsi.

Wpieraniem grup producentéw zajmuje si¢ 15 specjalistéw zakfadowych.

W problematyce integracji z UE oraz Wspdlnej Polityki Rolnej specjalizo-
wato sie 87 specjalistéw zaktadowych i 88 doradcéw terenowych.

Z przeprowadzonej analizy nie wynika wprost, ale w rzeczywistoscl wie-
kszoié doradcéw i specjalistéw terenowych, ktérzy znaleZli sig wsréd doradedw
ogélnorolnych oraz doradcéw z zakresu réznych kierunkéw produkcji rolnicze]
posiada znaczng wiedze z réznych dziedzin dostosowywania gospodarstw rol-
nych do integracji z Unia Europejska. Do tych doradcéw powinna by¢ skierowa-
na bogatsza oferta szkoleniowa w zakresie wiedzy i ksztattowania umicjgtnoscei
udzielania rolnikom pomocy w korzystaniu z réznych instrumentéw pomeocy po
akcesji z Unia Europejska, niezaleznie od systematycznego podwyzszania kwa-
lifikacji w zakresie postepu w technologiach wybranych kierunkéw produkcji
rolniczej. Generalnie zmiany jakie w ostatnich latach nastepuja w ,,specjalizacji
zawodowej” doradcéw i specjalistéw zakladowych pracujacych w Osrodkach
Doradztwa Rolniczego zmierzaja w kierunku przygotowywania si¢ do realizacji
zakresu zadar instytucji doradztwa rolniczego po akeesji do UE [Pabich 1998],
[Pabich, Odrobiriska 2003].

4. Przygotowanie kadr doradczych do realizacji nowych zadan

4.1. Organizacja wewnetrzna jednostek doradztwa rolniczego

Przygotowanie jednostek doradczych i zatrudnionych w nich kadr do reali-
zacji nowych zada powinno uwzglednia¢ posiadane zasoby kadrowe 1 ich we-
wnetrzng organizacje. Podstawowa jednostka organizacyjna w  strukturze
WODR/ODR/RCDRRIOW sg zespoly doradcéw na szczeblu powiatu. One tez
posiadaja najczestszy bezposredni kontakt z odbiorcami ustug doradezych i sta-
nowia najtrwalszy element w zmieniajacych sie strukturach organizacyjnych jed-
nostek doradztwa rolniczego. Zasadne zatem wydaje si¢ umacnianie tych zespo-
}6w miedzy innymi poprzez taka organizacj¢ podwyzszania kwalifikacji zawo-
dowych kadr doradczych azeby zespdt doradcéw na szczeblu powiatu byt przy-
gotowany do rozwiazywania jak najwickszej ilosci probleméw doradczych, bez
potrzeby korzystania z pomocy specjalistéw zaktadowych, Osiagnigcie w skali
powszechnej takiego stanu bedzie miato wplyw na efektywno$¢ pracy mstytucyi
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doradczej, polepszenie jej wizerunku w §rodowisku odbiorcéw i wigksza satysfa-
kcje z wykonywanej pracy pracownikéw zespoléw powiatowych.

Planujac organizacj¢ podwyiszania kwalifikacji zawodowych kadr dorad-
czych nalezy zatem, wszedzie gdzie jest to mozliwe, dazy¢ do stworzenia mozli-
wosci udzialn doradcéw z zespoldéw powiatowych w spotkaniach informacyj-
nych i szkoleniach na szczeblu kraju lub wojewddztwa, zaktadajac, ze beda one
realizowane przez najlepszych specjalistéw z danej dziedziny. W sytuacji, gdy
z réznych powoddw jest to niemozliwe, w szkoleniach na szczebln kraju powinni
uczestniczy¢ najlepsi specjaliSei z instytucji doradczej (lub po jednej osobie
z zespoléw powiatowych), ktérzy potrafia nastepnie najlepiej przekazac zdobyta
wiedze, umiejetnofci i informacje z danej dziedziny pozostatym doradcom. We-
wnetrzng organizacje jednostek parstwowego doradztwa rolniczego przedsta-
wiaja dane zawarte w tabeli 6.

Tabela 6
Jednostki organizacyjne doradztwa rolniczego

Lp. . Osrodki Doradztwa Zespo%ydoradc_ze Ot!d.ziaty
— na szczeblu powiatu Zamiejscowa
1. | WODR Swidnica 18 2
"2 |ooR i"Minisawo s | -
3 ODR | Zarzeczewo _ 5 -
4. | WODR |K0r'|skow01a Z 2 4
5 |ODR | Lubniewice i 5 ' i
6 | ODR ' Kalsk | 6
W [ Eraloszewice | 18 3
8 WODR | Kamiowice RE | 2
5. |WODR | Warsrawa | 7 _1—4
0. [ODR | tosiéw ' 1 |
11. |WODR | Boguchwala | 21 | o
12. | WODR ."Szepietowo Bl 1w
13. | WODR Gdarisk [ 13 ' 1
14. | ODR | Bielsko - Biata 3
15. | CDR [Miclow 10
16. :WODR :Modliszewice | 14 T
17. | WODR Olsztyn ' 15 1
8. |WODR | Poznaf 2 [ 5
TJ:WO_DFI . Koszalin I 10 I

RAZEM ' 258 ' 23
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P r— T A
20. | RCORRIOW | Wroctaw 8 -

21. | RCDRRIOW | Barzkowice 1 10 -

22 | RCDRROW | StarePoe | 6 -
23. | RCDRRIOW | Poswigtne 6

24, | RCDRRIOW | Praysiek 7 -
25. | RCORRICW | Radom ] 4

2. | ACDRRIOW | Czestochowa 5 B

27. | KCDRRIOW | Brinow [ ‘

28. | KCDRRIOW | O/Poznan _ i 3

29, | KCORRIOW | O/Krakow ' | ' 1
RAZEM 46 2
"0GOLEM IN ‘ 304 | %

Zrédto: Dane MRIRW, analiza listopad 2002 roku.
4.2. Zatozenia do planu szkolenia kadr doradczych

Ze wzgledu specyfike Dziatari (instrumentéw pomocy finansowej) w ramach
SOP i PROW, mozliwo$¢ lacznego korzystania ze Srodk6w pochodzacych z réz-
nych dziatafi przez jednego beneficjenta, podobiefistwo kryteriow celéw oraz
spodziewane podobietistwo kryteriéw formalnych dla niektérych dzialan, a takze
uwzgledniajac ograniczone zasoby kadrowe 1 finansowe jednostek doradczych,
proponuje sie pogrupowanie tresci szkoleniowych w spos6b nastgpujacy

Tabela 7
Propozycja organizacji podwyzszania kwalifikacji zawodowych doradcéw

Potrzeby szkoleniowe

" okoto 10 doradcow z kazdago zespotu doradezego na szczeblu powiatu_
| potrzebuje przesziolenia z tego zakresu

Instrument wsparcia UE

Plainesci bezposrednie
Doptaty ONW

Wsparcie gospodarstw niskolowarowych; | 3 doradedw z kazdeqo zespoiu doradczego na szczeblu powiaty
Inwestycje w gospodarstwach relnych; pairzebuje przeszkolenia z tege zakresu

Utatwianie startu miodym rolnikom;
Renty strukturalne.

Raznicowanie dziafalnosci ralniczej i okoto
roiniczej na obszarach wiejskich;
Zalgsianie gruntéw rolnych

1_doradca 7 kazdego z;aspoh: doradczego na szczeblu powiatu
potrzebuje przeszkolenia z fego zakresu

2 doradoéw z kazdej jedrostki doradcze] bgdzie potrzebowad szkolenia
z tego zakresu

Wsp?rcﬁe dla grup producemd_wrolﬁych

Programy rolna-érodowiskowe 250 doradcow i 50 pracownikdw ARIMR zostato juz przeszkolonych
| 2 tego zakresu

2 doradcow z kaidego_zesaom doradczego na szczeblu powiatu
bedzie potrzebowac szkolenia z lege zakresu

V\I_spa;cie_dostosowéﬁ do standarddw
jakagciowych UE
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Generalnie zaklada sie, ze wszyscy doradcy powiatowych zespotéw dorad-
czych (przecigtnie 8-10 pracownikéw) przeszkoleni beda z zakresu ptatnosci
bezpodrednich oraz doptat z tytutu ONW a oprécz tego sposréd tych samych

doradcdw:

a) trzy osoby z kazdego zespohu powiatowego powinny dodatkowo zostad
przygotowane z zakresu: wsparcie gospodarstw niskotowarowych, inwes-
tycje w gospodarstwach rolnych, ulatwianie startu mtodym rolnikom, ren-

ty strukturalne.

b) jedna osoba z kazdego zespotu powiatowego powinna by¢ przygotowana
dodatkowo z zakresu: réznicowanie dziatalnoéei rolniczej i okoto rolni-
czej na obszarach wiejskich oraz zalesianie gruntéw rolnych.

¢) dwie osoby z kazdego zespotu powiatowego powinny by¢ dodatkowo prze-
szkolone z zakresu wpierania osiggania standardéw jakosciowych UE.

Tabela 8
lodciowy zakres potrzeb szkoleniowych
Instrument wsparcia UE _ uczlj:tzn'?;éw Liczba grup || Gzas szkolanla - .
P ) szkolenfowych {dni) dni szkoled
- szkolen
Ptainoéci bezpogrednie / obszary ONW 3092 152 1 162
W_sparcie gospodarstw niskotowarow?h; [ opa [ 45 4 180
Inwestycje w gospodarstwach rolnych;
Liatwianie startu mtodym rolnikom;
Renty strukturalne.
Réznicowanie dziatalnosci rolniczej | okoto 356 i 15 2 30
rolniczej na obszarach wiejskich;
Zalesianie gruntéw rolnych
_Wspieranie grup producentéw rolnych | 58 . 3 1 [ _3
Programy rolno-Srodowiskowe i 300" i ii g 20" [ 120* i
Wpieranie osiggania standardow 660 30 2 6
jakosciowych UE [
Razem ' 51807 235* X ' 4250

*. 250 doradcéw ODR/RCDRRIOW i 50 pracownikéw ARIMR z zakresu programéw rolno-

frodowiskowych zostato juz przeszkolonych.

** - ze wzgledy na mniejsze potrzeby planowane jest przeszkolenie po 2 osoby z kazdej

samodzielnej jednostki doradezej.

Inny, maksymalnie oszczedny, sposéb przygotowania doradcéw do nowych
zadanf to przygotowanie treneréw szkoleniowcéw z wymienionych pieciu dzie-
dzin, po dwie osoby z kazdej samodzielnej jednostki doradezej. Trenerzy, szko-
leniowcy przeszkoliliby nastepnie pozostatych doradeéw i specjalistéw. Schemat
organizacji szkolenia z wykorzystaniem treneréw szkoleniowcéw przedstawia

schemat 1.
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Schemat 1

Organizacja ustawicznego
doskonalenia zawodowego doradcéw

] | 3 1 ]

POZIOM I .

KRAJOWY DEPARTAMENT INFRASTRUKTURY Legenda:

1 KOMUNIKACJI SPOLECZNEJ

MINISTERSTWO ROLNICTWA [ ROZWOJU WSI | 1 - doptaty bezpoérednie
KCDRRiOW

4 12 T a T a7 8 | & | 2-wsparcie dagospodarstw
b $ 4 i niskotowarowych, inwestycje
| w gospodarstwach rolnych,

wsparcie dla mtodych
IEohoe T T TR polnikdw, renty strukturalne
é%%’i%%&'éﬂ I SPECJALISCI ZAKLADOW] )
g:::nnsﬁ)woon. (RSl ] g ] ; [ E_E 3 — rdznicowaniz dziatainosei
»
/71 / ;,/{ /ﬁ“ 4 — programy rolno-érodowiskowe

S \ [ /S S/ . o
TN T ¥ TR T 7 F I 5 — wsparcie dla osiggnigeia
DORADCY TERENOWI standarddw jakodciowych

JJMJM&M [ pomoc dla grup produgen[éw

POWIATOWY
ZESPOL
DORADCOW

Opréez szkolefi przygotowujacych do realizacji nowych zadan, ktdre powin-
ny zostaé przeprowadzone przed uruchomieniem instrument6éw pomocy finanso-
wej wynikajacych z akeesji do UE, potrzebne bedzie systematyczne uzupelnianie
i podwyzszanie kwalifikacji zawodowych w trakcie realizacji nowych zadaf,
wynikajace ze zmian jakie beda nastgpowaly, szczegdlnie w pierwszych latach
cztonkostwa w UE. Schemat 1 przedstawia w formie graficznej propozycje usta-
wicznego doskonalenia zawodowego doradcow.

Organizacja ustawicznego doskonalenie zawodowe doradcéw powinna by¢
(moze by¢) powiazana z systemem przeptywu informacji [Cetner 2003]. Istota
tego zwiazku byloby zaangazowanie zespotu specjalistéw zaktadowych w obstu-
ge systemu przeptywu informacji i réwnoczesnie ustawicznego doskonalenia
zawodowego doradcéw. Specjalisci, z odpowiednim przygotowaniem merytory-
cznym z zakresu poszczegllnych instrumentéw wspierania rolnikéw w ramach
WPR, PROW i SPO, byliby odpowiedzialni na poziomie WODR/RCDRRiIOW
za sprawny przekaz informacji 1 réwnoczesnie doskonalenie zawodowe dorad-
céw na terenie wojewédziwa, kazdy w zakresie okreslonej specjalnosci.
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4.3, Wspélpraca jednostek doradczych z innymi instytucjami

W trakcie wdrazania nowych instrumentéw finansowych nastepuja zmiany za-
sad, zmiany warunkéw finansowania, interpretacie dla szczegdlnych przypadkéw
itp. Wszelkie informacje z tego zakresu powinny jak najszybciej docieraé do bene-
ficjentéw 1 doradcdw wspierajacych beneficjentéw w pozyskiwaniu Srodkéw.

Z drugiej strony - po stronie beneficjentéw wystepuja sytuacje wymagajace
rozstrzygnig¢ przez powolane do tego celu instytucje (zespoly interpretacyjne
w ramach upowaznionych instytucji). Sytuacje takie wymagaja sprawnego syste-
mu przeplywu informacji, ktéry utatwi i przyspieszy rozwiazywanie probleméw
powstajacych w trakcie wspétpracy doradcéw z rolnikami przy wdrazaniu rdz-
nych form pomocy finansowej. Na potrzebe zbudowania sprawnego systemu
przepltywu informacji wskazuja tez do§wiadczenia z wdrazania przedakcesyjne-
go programu SAPARD.

Do przekazu informacji - w zaleznoSci od ich treéci - bylyby stosowane:
[Cetner 2003}

— Internet - strona internetowa KCDRRIOW ogdlnie dostepna,

— intranet - strona internctowa z kodowanym dostepem,

— poczta elektroniczna,

— tradycyjne Srodki lacznosci.
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EDWARD MATUSZAK

PRZYGOTOWANIE KADR DORADCZYCH DO NOWYCH ZADAN
PO AKCESJI Z UE

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono nowe zadania dla doradztwa rolniczego po akcesji Polski
do Unii Europejskiej, szczeg6lnie zadania wynikajace z potrzeby udzielania rolnikom
pomocy w korzystaniu z dostgpnych po akcesji do UE instrumentdw pomocy finansowej
zaplanowanych w ramach WPR, PROW, SPO. Przedstawiono takze obecne zatrudnienie
w panstwowych jednostkach doradztwa rolniczego z uwzglednieniem postepujacej
specjalizacji zawodowej doradcdw w kierunku dostosowania do nowego zakresu uslug
doradczych po akcesji. W kontekscie nowych zadan dla doradztwa rolniczego
przedstawiono propozycie przygotowania kadr doradezych do $wiadczenia usiug
doradczych rolnikom ze szczegélnym uwzglednieniem pomocy rolnikom w korzystaniu
7 instrumentéw pomocy finansowej dostgpnej dla rolnikéw po akcesji do UE.

EDWARD MATUSZAK.
ADVISORY MANAGERS PREPARING FOR NEW TASKS AFTER EU ACCESSION

SUMMARY

The article presents new tasks for the Agricultural Advisory Centers after Poland
become a member of European Union. The focus will be on activities concerning CAP,
RDP, SOP funds and programs that are to help the farmers to get financial support.

The Agricultural Advisory Centers employment was also presented with an
emphasis on professional qualifications that are being gained in order to meet demand in
advisory field after accession.

There is also proposal to perform professional training for agricultural advisors in
context of preparing them for a new advisory task after accession. These trainings cover
particularly activities concerning financial support for farmers after accession to EC.



