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KIERUNKI POMOCY W ROZWOJU DZIAELAN
PRZEDSIEBIORCZYCH W SRODOWISKU WIEJSKIM

1. Wstep

Zubozenie ludnosci wiejskiej, bezrobocie jawne i ukryte na wsi, niska opfa-
calno§é produkcji rolniczej itp. wskazuja na potrzeby zmian dotychczasowego
rodzaju dziatalnosei. Zmiany te mogg dotyczy¢ zarowno rolnictwa — jak i rozwo-
ju dziatalnoéci pozarolniczej. W pierwszym przypadku zmiany te moga obejmo-
waé strukture produkcji rolniczej (tacznie z jej réznicowaniem) oraz jej skale, jak
tez 1 sposéb jej wytwarzania, natomiast w drugim — zmiany te lacza sig¢ z rozwo-
jern wielofunkcyjnym i nowym zakresem dziataf. W jednym i drugim przypadku
nalezy si¢ przygotowad, posiadaé dostateczng wiedzg na ten temat. Przygotowa-
nie i organizacje dziatalnosci powinno bowiem poprzedzaé metodyczne postgpo-
wanie, kiérego wyrazem jest m. in. posiadanie aktualnej i petnej informacji,
analizowania jej, przygotowania biznesplanu przedsiewzigcia, jego sfinansowa-
nia (w tym poprzez srodki pomocowe) oraz przeprowadzenia rachunku ekonomi-
cznego. Przygotowanie to ma szczegdlne znaczenie w $rodowisku wiejskim,
w ktérym ludno$é rolnicza i wiejska ma z reguty niskie kwalifikacje [Woloszyn
2002]. W zwiazku z tym nalezy zapewni¢ jej pomoc w rozwijaniu dziatan przed-
siebiorczych, wykorzystania réznych Zrédet jej wspierania i stwarzania mozliwo-
éci uzupetniania wiedzy. W tych dziataniach szczeg6lna role ma doradziwo, i to
nie tylko rolnicze, ale réwnieZ inne — zwiazane z oddziatywaniem wielu réznych
instytucji, kiérych celem jest rozwdj dziataf przedsi¢biorczych. Sa to réine
instytucje i dziatania, ktére wynikaja z transformacji gospodarki i proceséw
integracyjnych z Unia Europejska. Tworza one okreslony sposob pomocy, oparty
na powiazaniu réznych dzialaf w system wzajemnie si¢ uzupetniajacy. Bedzie
mialo to szezegdlne znaczenie w warunkach integracji, gdy bedzie mozliwosé
wykorzystania nowych §rodkéw wsparcia i poszerzenia rodzajéw pomocy. Jed-
nakze chodzi tutaj nie tylko o mozliwo$é, o pomoc typu wirtnalnego, ale o jej
wykorzystanie. W tym celu nalezy sig przygotowaé, wiedzie¢ gdzie szukac po-
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mocy, jakiego rodzaju bedzie to pomoc, jak ja wykorzystaé oraz jakiego rodzaju
posiada¢ wlasne umiejetnosct (poza checia dziatania) itp.

Biorac pod uwage potrzeby w zakresie rozwoju dziatan przedsiebiorczych na
wsi oraz mozliwe sposoby ich realizacji w warunkach akcesji Polski do UE,
w niniejszym artykule przedstawiam istote i kierunki pomocy w tym zakresie
oraz sposoby jej wykorzystania w tym ugrupowaniu wraz z podobnymi dziata-
niami w Polsce. Znajomo$¢ ta jest pierwszym krokiem nad zastanowieniem sie,
co robi€ i w jaki sposéb oraz jaka zapewnié pomoc stuzb doradczych, poczynajac
od informacji na ten temat, a koficzac na konkretnym dzialaniu i jego sfinanso-
waniu. Zagadnientia te s3 przedmiotem rozwazafi w niniejszym artykule (o cha-
rakterze ilustracyjnym), opartym na literaturze przedmioty, informacjach interne-
towych na ten temat oraz wlasnych przemyéleniach Autora

2. Polityka wspierania przedsiebiorczosci i instrumenty jej realizacji

Polityka wspierania przedsiebiorczosci, jak i inne dziaty polityki spoteczno-
gospodarczej, sklada sig¢ z trzech wspdélzaleznych elementéw, takich jak: cele,
sposoby osiggania celdw 1 §rodki ich realizacji. Elementy te okre§laja zakres
i pole tej polityki, przy czym zmienia sig¢ ona w zaleznosci od czasu jej realizacj,
strategil rozwoju gospodarczego i miejsca w ni¢j przedsigbiorczoscei oraz rozwo-
Ju i kondycji gospodarki. Ogdlnym celem polityki przedsigbiorczej jest wspiera-
nie dzialar przedsigbiorczych i rozwoju przedsigbiorstw, przy czym moze ona
mie¢ charakter preferencyjny w odniesieniu do okredlonego dzialu gospodarki
1 regionu. Tak na ogdl jest w odniesieniu do rolnictwa i rozwoju obszaréw
wiejskich, ktére w wielu krajach nie zapewniaja dostatecznych dochoddéw.
W zwiazko z tym ludno$¢ wiejska, w tym rolnicza musi poszukiwaé nowych
Zrédet dochodéw w dziatalnosdci pozarolniczej [Klodzifiski i Wilkin 1998; Sikor-
ska 2002]. To poszukiwaniec — idace w kierunku wielofunkcyjnego rozwoju wsi
— ma charakter rozwijania przedsiebiorczosci. Wazne jest jednak, aby kierunki
jej rozwoju byly zintegrowane ze érodowiskiem i posiadanymi zasobami (zgod-
nie z zasadami rozwoju Zréwnowazonego).

Przedstawione uwarunkowania wielokierunkowego rozwoju maja wptyw na
zagospodarowanie obszaréw. W zwigzku z tym np. w zagospodarowaniu obsza-
row wiejskich rozwiazywanie problematyki rozwoju rolnictwa powinno by¢ po-
wigzane z rozwojem na wsi produkeyjnej dziatalnoser nicrolniczej, dziatalnodci
ustugowej itp. Oznacza to, ze polityka przedsigbiorczosci powinna byé scifle
skorelowana z politykg wiejska, a ta z kolei z polityka rolna. Ustalajac cele
i zadania polityki wiejskiej nalezy uwzglednic fakt, ze dziatalnoéé gospodarcza
na obszarach wiejskich zwiazana jest gléwnie z przestrzenia, ktérej poziom
zagospodarowania jest réwniez przestrzennie zroZnicowany.
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Kierunki pomocy w rozwoju dziataii przedsiebiorczych w érodowisku wiej-
skim sa na ogét zréznicowane w poszczegdlnych krajach, jak réwniez w czasie.
Majg one jednak wspélne podstawy, ktérymi s m. in.:

e aktywizacja regionéw zacofanych;
tagodzenie nierdwnosci w poziomie zycia ludnosci;
wykorzystania posiadanych zasob6éw 1 walordéw;,
rozwdj okre€lonej dziatalnosci gospodarczej;
rozbudowa infrastruktury technicznej, spolecznej i ekonomicznej;
ochrona §rodowiska przyrodniczego.

Cele te osigga sie poprzez strategie 1 planowanie, wdrazanie planéw 1 progra-
méw oraz podejmowana dziatalno$é gospodarcza i pozagospodarcza. Podstawa
wymienionych dziatafi jest interwencjonizm oparty na sprawnym rynku i wypra-
cowanym systemie tej polityki, gdyz bez tego systemu dzialania interwencyjne
nie sa efektywne. Duze znaczenie w polityce interwencyjnej ma oddziatywanie
instytucjonalne — poprzez réznego rodzaju instytucje pracujace na rzecz ludnosci,
ktére przygotuja przedpole do dziataii przedsigbiorczych. W zwiazku z tym
wazne jest stosowanie instrument6éw, ktore stanowia system {Wiatrak 1993]:

— $rodkéw prawnych 1 organizacyjnych — okreslajacych ramy prowadzone]

dziatalnoéci gospodarczej;

— $rodkéw ekonomicznych — stymulujacych realizacje pozadanych spotecz-

nie rozwiazan;

— §rodkéw materialnych ksztattowania przestrzeni i informacji, ktére ufa-

twiaja funkcjonowanie i rozwijanie dziatalnodei gospodarcze;.

Celem takiego systemu jest uporzadkowanie dziatail w zakresie wspieranie
przedsigbiorezosei — rozumianego jako wzrost potencjatu gospodarczego (w tym
wypadku obszaréw wiejskich), przyczyniajacy sig do trwalej poprawy ich
konkurencyjnoéci i poziomu zycia ich mieszkaficéw.

3. Program rozwoju dzialani przedsiebiorczych na wsi w krajach
Unii Europejskiej

Program rozwoju dziatad przedsigbiorczych w Srodowiskn wiejskim na ob-
szarach wiejskich w krajach UE jest nastepstwem realizowania przede wszy-
stkim trzech rodzajéw polityk:

e polityki strukturalnej;

e polityki rozwoju przedsigbiorczo$ci, zwiaszcza wobec sektora matych

i §rednich przedsigbiorstw;

e polityki rolnej.

Wymienione rodzaje polityk, jak i inne (produkcyjna, socjalna, ekologiczna
itp.), sa ze soba powiazane, tworzac wspdlne drzewo celéw, zmierzajacych do
poprawy warunkéw zycia i pracy na wsi. Bezpoérednio programy wspierania
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przedsigbiorczosci wyznaczaja dwie pierwsze rodzaje polityk, stwarzajac warun-
ki rozwijania dzialalnosci i pomocy w tym zakresie. Polityka rolna ma inne cele,
ktére moga wydawad sie sprzeczne z rozwojem przedsigbiorczosci i w wielu sa.
Jednakze biorac pod uwage zasady polityki rolnej, istniejacy system doplat w za-
leznosci od okre§lonych zachowan itp. nalezy je traktowad jako ofoczenie stafe,
stwarzajace okreSlone warunki dziatania i mozliwosci ich wykorzystania. Ozna-
cza to, ze polityke rolng mozna traktowaé jako instrument rozwoju dla tych
rolnikéw i mieszkarnicéw wsi, kiérzy potrafia wykorzysta¢ mozliwosci przez nia
stwarzane. Wykorzystanie to zas zalezy od sposobu przygotowania si¢, postawy
przedsiebiorcze], checi dziatania itp., co jest m. in. trescia polityki strukturalnej
i wspierania przedsigbiorczodci. W takim to ujgciu nalezy rozpatrywac powiaza-
nie tych trzech rodzajéw polityk i innych. Pamigta¢ przy tym nalezy, ze wspie-
ranie przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich obejmuje réznego rodzaju dzia-
talnogci, w tym tez w rolnictwie i w agrobiznesie, bo o tym czgsto zapomina sig.

Jednym z takich programéw jest LEADER (obecnie jest realizowany trzeci
tego typu program o nazwie LEADER +), ktory obejmuje przede wszystkim
obszary opéZnione w rozwoju, wrazliwe obszary wiejskie i obszary o niskie]
gestoécei zaludnienia [Drygas i Zielifiska 2003]. Na tych obszarach wspierane sa
inicjatywy stuzace rozwojowi lokalnemu, podejmowania nowej dziatalnosci go-
spodarczej i wsparcia dziatadl innowacyjnych (w tym przez powstawanie matych
przedsigbiorstw), dostosowania dziatalnosci do posiadanych zasobéw (rozwoj
zintegrowany), zwiekszenia wymiany do§wiadczeii pomigdzy regionami wiejski-
mi itp. Pomoc w tym zakresie obejmuje doradztwo i szkolenia micszkafic6w oraz
bezzwrotna pomoc finansowa. Aby osiagna¢ wymienione cele finansowane sg
dziatania polegajace na:

1. Analizie obszaru lokalnego, motywowaniu 1 szkoleniu mieszkaficow do
udzialu w procesie rozwoju;

2. Technicznym wsparciu dla rozwoju obszaréw wiejskich, szkoleniu zawo-
dowym, wsparciu turystyki wiejskiej, wsparciu dla matych przedsic-
biorstw, ochronie i poprawie warunkéw Srodowiska naturalnego oraz wa-
runkéw Zycia;

3. Opracowaniu i realizacji wielonarodowych projektéw przez lokalne orga-
nizacje z co najmniej dwéch panstw cztonkowskich;

4. Stworzeniu dla wszystkich zainteresowanych organéw publicznych 1 pry-
watnych trwalych narzedzi wymiany osiagnieé, doSwiadczefi 1 wiedzy.

Pomoc finansowa z tego programu moze stanowié do 75% kosziu catego proje-

ktu w regionach objetych celem 1 polityki strukturalnej i do 50% w innych regio-

nach. Beneficjentami pomocy sa przede wszystkim ,Lokalne Grupy Dziatania”,

czyli zwiazki partneréw publicznych i prywatnych wspélnie podejmujacych dziata-

nia innowacyjne zwiazane z rozwojem obszaru wiejskiego. Program jest finansowa-
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ny ze Zrédet Furopejskiego Funduszu Orientaci i Gwarancji Rolnej — Sekcja
Orientacji. Budzet programu Leader + w okresie 2000-2006 wynosi 2020 min.
Wszystkie programy wspierania rozwoju obszaréw wiejskich, realizowane
zgodnie 7 regionalna polityka strukturalna UE, pedlegaja dwém gléwnym regutom:
— maja by¢ zgodne z zatozeniami Wspdlnej Polityki Rolnej, wspomagajac
realizacje jej zamierzen,
— dziatania skierowane do rolnictwa musza by¢é zgodne z zamierzeniami
polityki strukturalnej i regionalne;.

4. Kierunki i zakres pomocy dla sektora malych i §rednich przedsie-
biorstw w Unii Europejskiej

Obecnie Unia Europejska przywigzuje duza uwage do rozwoju matych
i §rednich przedsigbiorstw, co znajduje odzwierciedlenie w tworzeniu infrasiro-
ktury wspomagajacej rozwdj tego sektora. Gtownymi celami polityki gospodar-
czej w tym zakresie jest rozw6j potencjatu technologicznego, promowanie inno-
wacji, upowszechnianie wynikéw badafi, rozwoj ksztalcenia zawodowego 1 pod-
wyzszanie kwalifikacji oraz wspomaganie przedsiebiorczoéci. Wspomaganie to
dotyczy calej gospodarki, ale szczegélne znaczenie odgrywa ono w uktadach
lokalnych [Euczak 2003; Raport 2002: Raport 2003].

Poczatki polityki wobec sektora matych i §rednich przedsigbiorstw (MSP)
siegaja lat osiemdziesiatych, kiedy to powolano Zespot Zadaniowy ds. malych
i $rednich przedsi¢biorstw oraz okreslono ramy pomocy informacyjnej i dorad-
czej w powstawaniu przedsigbiorstw, dostgpu do Zrédet finansowania, uprosz-
czenia otoczenia administracyjnego i prawnego itp. W kolejnych latach system
ten byl doskonalony. Obecnie w trakcie realizacji znajduje sie tzw, Wieloletni
Program na rzecz priedsigbiorstw oraz przedsigbiorczosci 2000-2005. Ma on na
celu wzrost inwestycji oraz tozpowszechnianie nowych technologii w MSP,
przede wszystkim poprzez wspieranie {Mate 2001; Polityka 2003]:

o przedsichiorstw rozpoczynajacych dziatalnosé;

e firm wykorzystujacych zdobycze nauki i techniki;

o mikro-przedsigbiorstw (zwlaszcza zatrudniajacych do 3 0s6b).

W chwili obecnej MSP sq uwazane za giéwna sile promujaca konkurencyj-
no¢é, dlatego tez podjeto dzialania, ktérych celem jest stymulowanie przedsig-
biorczosci oraz lepsze dostosowanie istniejacych instrumentéw dla potrzeb tego
sektora. W celu realizacji tych postulatéw okre§lono dziesiec gtéwnych kierun-
kéw planowanych dziatar [Polityka 2003]:

1. Rozwéj edukacji i szkolett z zakresu przedsi¢biorczosci;
2. Tanszy i szybszy proces rejestracji firm;
3. Uproszczenie regulacji prawnych;
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. Rozwdj ksztalcenia zawodowego i ustawicznego;

. Poprawa dostepnosci ustug elektronicznych;

. Polepszenie funkcjonowania firm na jednolitym rynku Unii Europejskie;;
. Uproszczenie systemu podatkowego i poprawa dostgpu do finansowania;
. Poprawa systemu do nowych technologii;

o001 O

. Promocja skutecznosci przyktadéw zastosowar e-biznesu i wysokiej ja-
kosci systemdw wspierania firm;

10. Lepsza reprezentacja intereséw przedsigbiorcéw na szczeblu krajowym
1 unijnym.

Wszystkie dzialania opieraja si¢ na zasadzie subsydiarnosci. Program ten
uwzglednia takze poszerzenie UE i ma umozliwié rozwéj firm w ,,Europie przed-
sigbiorstw” bez wzgledu na ich rozmiar, forme prawna, miejsce i wybrany sektor
dziafania.Dziatania na rzecz rozwoju sektora MSP potaczone sa z szeregiem
instrumentdw, ktéry tworza system narzedzi wzajemnie si¢ uzupetniajacych.
Biorac pod uwage praktyke UE w dziedzinie kreowania przedsigbiorczosci naj-
wazniejsze instrumenty polityki wobec malych i Srednich przedsigbiorstw (niektére
Juz omawiane) mozna podzieli¢ na nastepujace [Giabicka i Grewiriski 2003;
Pietrzyk 2001; Mate 20017:

o instrumenty finansowe — poprzez $rodki z Funduszy Strukturainych, Eu-
ropejskiego Banku Inwestycyjuego, Europejskiego Funduszu Inwestycyj-
nego, kierowane na pomoc dotyczacq inwestycji materialnych i niemate-
rialnych, przenoszenia MSP, ochrony $rodowiska naturalnego, ustug doty-
czacych doradztwa, szkoled, szerzenia wiedzy oraz prac badawczo-rozwo-
jowych.

e Instrumenty prawno-admmzstracyjne idace w kicrunku uproszezenia
procedur administracyjnych i prawnych w stosunku do MSP (np. ksiggo-
woscl, uproszczone formy opodatkowania itp.) oraz poprawy otoczenia
“administracyjnego i prawnego dla firm.

e instrumenty instytucjonalne obejmujqce tworzenie sieci mformac_;z ido-
radztwa dla MSP w tym dotyczacych udzielania informacji i porad doty—
czgcych regulacji i programéw UE (poprzez Euro-Info Centra), organizo-
wania bezposrednich spotkan przedsigbiorcéw i promocji wspélpracy mie-
dzy nimi, w tym w formie organizacji sieciowych i wirtualnych.

Z przedstaw1onych informacji wynika, ze polityka wspélnotowa tworzy ramy
rozwoju sektora MSP poprzez 16zZnego rodzaju programy pomocowe. Ogniwem
wyznaczajacym tempo przysztych przemian jest zbudowanie spdjnego systemu
mnterwencji w powiazaniu szeregu instytucji wspomagajacych przedsiebiorczo$é.
Instytucje te to przede wszystkim fundacje i agencje (rzadowe i samorzadowe),
ktorych celem jest rozwéj i pobudzanie przedsiebiorczosci.
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5, Kierunki i zakres pomocy dla sektora malych i Srednich przedsie-
biorstw w Polsce

Transformacja gospodarki polskiej sprzyja rozwojowi sektora matych 1 red-
nich przedsiebiorstw. Od 1990 roku zapewniono podejmujacym dziatalnos¢ go-
spodarcza swobode wyboru formy organizacyjnej i prawnej przedsiebiorstw oraz
wolny dostep do czynnikéw wytwérezych. Dziatania wiadz pafstwowych i sa-
morzadowych utatwiaty podejmowanie dziataf przedsigbiorczych, wraz z pomo-
ca dla 0séb podejmujacych sie tej dziatalnosci. Réznorodne dziatania znalazly
swGj wyraz m.in. w zatozeniach polityki wobec matych i §rednich firm (kolejne
cztery programy, poczynajac od 1995 r.). Istotg tych programéw bylo stworzenie
korzystnych warunkéw politycznych i prawno-ekonomiczaych, stymulujacych
dziatania przedsigbiorcze, a jednoczesnie sprzyjajacych eliminowaniu barier roz-
woju. Zalozenia polityki wspierania MSP — oparte na wzorach unijnych — sa
stopniowo realizowane w Polsce. Wyraza si¢ to w powstawaniu instytuciji sprzy-
jajacych ich rozwojowi oraz w rozwiazaniach prawnych. Swiadcza o tym przede
wszystkim nastgpujace dziatania:

— powotanie Polskiej Fundacji Promocji i Rozwoju Matych i Srednich
Przedsiebiorstw, a nastepnie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczo-
§ci (od 1 stycznia 2001 r.);

— utworzenie Funduszu Poreczedi Kredytowych w Banku Gospodarstwa
Krajowego;

— uchwalenie ustawy o Krajowym Rejestrze Sadowym oraz zastawie rcje-
strowym 1 rejestrze zastawow,

- przygotowanie zmiany w ustawie Prawo Bankowe, umozliwiajacej udzie-
lanie porgczefi przez podmiot gospodarczy nie bedacy bankiem;

— wspieranie preferencyjnymi kredytami matych i srednich przedsi¢biorstw
na terenach wiejskich za posrednictwem Agencji Restrukturyzacji i Mod-
ernizacji Rolnictwa.

Powstaja takze agencje i fundacje (rzadowe i pozarzadowe) o charakterze
branzowym, jak np.: Fundacja Wspomagania Wsi, Europejski Fundusz Rozwoju
Wsi Polskiej, Fundusz Wspétpracy, Towarzystwo Inwestycji Spoteczno-Ekono-
micznych, Polsko-Amerykanski Fundusz Przedsigbiorczosei itp., ktdrych zada-
niem jest finansowanie nowych przedsi¢wzigé oraz dostarczanie $rodkéw na
dalszy rozwéj przedsigbiorstw juz istniejacych. Podobna role maja na obszarach
wiejskich fundusze pomocowe (PHARE, IPSA, SAPARD), chodzi jednak, aby
do nich sie przygotowac 1 w petni je wykorzystaé [Wiatrak 2003a].

Gtéwnym celem tych programdw jest ksztaltowanie warunkéw do tworzenia
i petnego wykorzystania potenCJa%u rozwojowego sektora MSP, za$§ wiréd celéw
posrednich programu nalezy wymieni¢ [Polityka 2003]:
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1. Zwigkszenie konkurencyjnosci sektora matych i srednich przedsiebiorstw
poprzez finansowe wsparcie przedsigwziec organizacyjnych i wdrozenio-
wych podejmowanych przez przedsi¢biorstwa, rozwdj infrastruktury go-
spodarczej 1 tworzenie steci zapewniajacych powszechny dostep przedsie-
biorcéw do informacji, wiedzy o prowadzeniu przedsiebiorstwa, doradz-
twa gospodarczego itp.;

2. Wzrost eksportu sektora MSP poprzez uproszczenie zasad, warunk6w
1 procedur ubezpieczeii kredytéw eksportowych, dofinansowanie srodka-
mi budzetowymi udziatu przedsigbiorstw w zagranicznych imprezach wy-
stawienniczych, rozbudowe systemu informacji o mozliwosciach ekspo-
rtowych itp.;

3. Wzrost nakladdw inwestycyjuych w sektorze MSP poprzez wzmocnieniu
proinwestycyjnego oddziatywania systemu podatkowego, rozbudowe
i dokapitalizowanie systemu funduszy poreczen kredytowych, ulatwiajgcych
przedsigbiorcom dostep do finansowania bankowego, a takie promowanie
rozwoju pozabankowych instytucji finansowego otoczenia sektora MSP, ta-
kich jak: fundusze typu venture capital, kasy pozyczkowe itp.

Wymienione zadania sa realizowane m. in. przez Polskg Agencje Rozwoju
Przedsiebiorczosci (PARP) ktorej zadaniem jest skonsolidowanie juz podjetych
inicjatywy na rzecz budowy systemu wspierania przedsiebiorczosci zgodnie
z wymogami wynikajacymi z proceséw integracji z UE. Za jej poérednictwem
MSP beda mogly korzystac z réznych form wsparcia [Raport 2002]:

— dotacji na szkolenia, uzyskiwanie certyfikatéw z zakresu zarzadzania ja-
koécia, Srodowiskiem i BHP, przygotowanie do uczestnictwa w rynku
kapitatowym

— dotacji na powigkszenie kapitalu funduszy pozyczkowych Iub porgczenio-
wych inicjatywy wspierajace rozwdj przedsigbiorczosci.

Ze §rodkéw budzetowych finansowane beda tez sieci Punktéw Konsultacyj-
no-Doradezych, w ktérych MSP i osoby podejmujace dziatalnos¢ gospedarcza beda
mogly skorzystaé z bezplatnych ustug doradczych z zakresu prowadzemia wiasne;
firmy. Ponadto PARP gwarantuje 1 odpowiada przed rzadem Rzeczpospolitej Pol-
skiej i Komisja Europejska za prawidtowe wykorzystanie udostgpnianych érodkéw
z funduszy przedakeesyjnych, jak réwniez za jako$¢ 1 akredytacie systemu obejmu-
Jacego wspdlprace z instytucjami na poziomie regionalnym i lokalnym.

Role poszezegdinych instytucyi w kreowaniu przedsiebiorczosci na wsi nale-
zy rozpatrywaé w kontekécie ukierunkowania ich na rozwdj oraz przemiany
strukturalne wsi i rolnictwa, W latach transformacii spoleczno-gospodarcze) Pol-
ski stworzono najwazniejsze instytucje pafstwowe, zajmujace si¢ realizacja po-
lityki rolnej (ARR, ANR i ARIMR), przyjeto rézne programy i sposoby oddzia-
tywania o charakterze systemowym. Wciaz jednak brakuje struktury instytucjo-
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nalnej polityki paristwa wobec obszaréw wigjskich i narzedzi jej realizacji [Kio-
dzifiski i Wilkin 1998], pomimo réznych koncepcji w tym zakresie. Na przyktad.
przyjety w 1999 r. program ,,Spdjna polityka strukturalna rozwoju obszardw
wiejskich i rolnictwa™ jest dobrze opracowany i nawigzuje do rozwiazan w UE.
Niestety koriczy si¢ w sferze deklaratywnej, gdyZ nie ma instrumentéw wyko-
nawczych, ktére — jesli ma byé realizowany — musza by¢ opracowane i wdrazane
w praktyce. Najszerzej dziatania w dziedzinie rozwoju obszaréw wiejskich po-
dejmuje ARIMR. Do zadari tej Agencji nalezy wspieranie: inwestycji w rolnic-
twie, przetwérstwie rolno-spozywezym i ustugach na rzecz rolnictwa, poprawy
struktury agrarnej, przedsigwzig¢ tworzacych nowe migjsca pracy w agrobizne-
sie, przetwérstwie rolno-spozywczym i ustugach na rzecz rolnictwa, przedsig-
wzieé w zakresie o§wiaty, doradztwa i informacji, rozwoju infrastruktury techni-
czno-produkceyjnej rolnictwa itp. Zadania te Agencja organizuje — za poéredniciwem
bankéw Iub innych oséb prawnych — przez: doptlaty do oprocentowania kredytéw
bankowych, finansowanie lub udziat w finansowaniu wymienionych zadan, udzie-
lanie gwarancji i poreczen kredytowych okreslonych w planie finansowym. ARIMR
udziela preferencyjnych kredytéw sprzyjajacych kreowanin przedsigbiorczosci
w formie kredytéw podstawowych i branzowych [Wiatrak 2003a].

Analiza dotychczas realizowanej polityki pafstwa w tym zakresie wskazuje
na powstanie podwalin systemu [Wiatrak 2003b], ktéry powinien w pelni zaowo-
cowaé w przysztosci, ale pod warunkiem bardziej elastycznej polityks oraz
zmniejszenia biurokratycznych procedur w tym zakresie [Jasifiski 2003]. Cecha
obecnych dziatad rozwoju matych i $rednich przedsigbiorstw w Polsce jest do-
minacja agend rzadowych i realizowanie tej polityki przez administracje central-
na. Taki sposéb wspierania przedsigbiorczodcia powoduje, ze przedsiebiorcy
czuja si¢ zmeczeni przedsigbiorczo$cia [Gotebiewska 2003]. Tymczasem — jak
wskazuja do§wiadczenia unijne — rozwdj ten powinien by¢ promowany 1 Wspo-
magany przez agencje i instytucje pozarzadowe (fundacje, samorzad gospodar-
czy i zawodowy itp.) oraz przez polityke regionalna i lokalna, a zwlaszcza
realizowana przez samorzady (np. przez gminy). Dziatania na rzecz rozwoju
przedsigbiorczosci, to takze upowszechnianie wiedzy na ten temat — zarowno
w szkotach, jak i w systemie pozaszkolnego ksztalcenia zawodowego z jednej
strony, z drugiej za$ — utatwienie przedsigbiorcom dostepu do wiedzy o kierowa-
niu firma oraz wspieranie i koordynowanie dziatai na rzecz rozwoju przedsie-
biorczogci MSP [Chojtkowski 2003; Niedzielski 2000; Wiatrak 2000a].

6. Uwagi koricowe

7 prezentowanych informacji wynika, ze w zjednoczonej Buropie istnieje
szereg réznych instrumentéw i sposobéw wspierania przedsighiorczosci, ktére
moga byé wykorzystane w praktyce sospodarczej w Polsce, jesh dobrze przygo-
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tujemy si¢ do wykorzystania funduszy strukturalnych, inicjatyw wspélnotowych,
programéw rozwoju sektora MSP itp. Dobre za$ przygotowanie, to przeprowa-
dzente analizy SWOT, wskazujacej co jest do zrobienia, w czym jeste§my mocni,
a w czym slabi oraz jakie sa szanse Polski w nowych warunkach dziatania, tj.
jakie instrumenty beda sprzyjaty wykorzystaniu oferowanych programéw pomo-
cowych, a jakie nie, a takze jakiego rodzaju moga pojawié sie bariery rozwoju
przedsigbiorczodct i jakie czynniki moga je utrwalad. W zwiazku z tym trzeba
przeciwdziataé, poczynajac od powstania nowych instytucji sprzyjajacych roz-
wojowi przedsigbiorczodci na wsi, ktére beda zmierzaly do zintegrowanego roz-
woju obszaréw wiejskich i wykorzystania posiadanych zasobéw. Wspétdziatanie
bowiem réznych instytucji stworzy lepsze mozliwoéci wykorzystania zasobéw
1 spojrzenia na problematyke przedsigbiorczosci z réznych punktéw widzenia.
Rola tych instytucji powinno byé informowanie o mozliwych kierunkach rozwoju
obszaréw wigjskich, wykorzystania programéw pomocowych oraz oddziatywania
za pomocd réznych instrumentéw, ktére beda zmierzaty do pobudzania, ukierunko-
wywania i pomagania ludnosci wiejskiej (zaréwno osobom zamierzajacym rozwijaé
i doskonali¢ dzialalno$¢ rolnicza, jaki i — dziatalnoéé pozarolnicza), lacznie z czu-
waniem nad rozwojem matych przedsighiorstw i §wiadczeniem pomocy w przetrwa-
niu poczatkowego okresu dziatalnosci przedsigwziecia. Duzg role w upowszechnia-
niu dobrych wzorcéw dziatar przedsigbiorczych ma system doradztwa.
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ANDRZEJ P. WIATRAK

KIERUNKI POMOCY W ROZWOJU DZIALAN PRZEDSIEBIORCZYCH W SRODO-
WISKU WIEJSKIM

STRESZCZENIE

Biorac pod uwage potrzeby w zakresie rozwoju dziataf przedsigbiorczych na WSl oraz
mozliwe sposoby ich realizacji w warunkach akcesji Polski do UE, w niniejszym artykule
przedstawiono istote i kierunki pomocy w tym zakresie oraz sposoby jej wykorzystania
w Polsce. Z prezentowanych informacji wynika, ze w zjednoczonej Europie Istnieje szereg
réznych instrumentéw i sposobéw wspierania przedsigbiorczoscl, ktére moga byé
wykorzystane w praktyce gospodarczej w Polsce, jesli dobrze przygotujemy sig do
wykorzystania funduszy strukturalnych, inicjatyw wspdlnotowych, programéw rozwoju
sektora MSP itp, w tym poprzez powstanie instytucji sprzyjajacych rozwojowi
przedsigbiorczosci na wsi. Rolg tych instytucji powinno by¢ informowanie o mozliwych
kierunkach rozwoju obszaréw wiejskich, wykorzystania programéw pomocowych oraz
oddziatywania za pomoca réznych instrumentéw. DuZa rolg w upowszechnianiu dobrych
wzorcéw dziatai przedsigbiorczych ma system doradztwa.
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ANDRZEJ P. WIATRAK

DIRECTIONS OF SUPPORT IN DEVELOPMENT OF ENTERPRISING ACTIVITIES
IN RURAL ENVIRONMENT

SUMMARY

Considering of development needs in enterprising activities in the villages and
possible manners their realisation in conditions accession Poland to EU, in hereby article
were introduced essence and directions of support in this range and manners of utilisation
in Poland. From presented information it is indicated that in united Europe are different
tools and manners of supporting enterprises, which can be used in economic practice in
Poland. In this connection we have to well prepare to utilisation of structural funds,
community initiatives, programmes of development of section little and average firms
etc, in this across rising of institution deal with favourable development of enterprise in
the rural areas. The role these of institutions should be informing about possible
directions of rural development, utilisation of support programmes and influences by
means of different tools. Large part in dissemination of good patterns of enterprising
activities have advisory system.



