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INWESTYCJE W OCHRONIE SRODOWISKA
A ROZWOJ LOKALNY"

1. Wstep

Podstawowym zadaniem ksztattowania rozwoju regionalnego i lokalnego
Jest ustalenie celow, sposobéw i Srodk6w zagospodarowania przestrzeni i racjo-
nalnego jej uzytkowania. Dotyczy to réwniez Srodowiska przyrodniczego. Ko-
nieczne zatem staje si¢ uwzglednienie aspektéw ochrony §rodowiska w rozwoju
réznych form dziafalno$ci gospodarczej. Warunkiem wlasciwego rozwoju rol-
nictwa 1 obszaréw wiejskich jest harmonijna realizacja dwéch podstawowych
celow: ekonomicznego i ochrony $rodowiska. Zdaniem niektérych autoréw jest
to problem trudny do rozwiazania [Mioduszewski 1993, Urban 1992, Zylicz
1989]. Z samej istoty wspétzaleznosci rozwoju wynika, ze polityka regionalna
aby mogla realizowac idee ekorozwoju musi rozwiazywaé dylemat, ktérego pod-
tozem jest wystepujaca w réznym stopniu ostrosci sprzecznos$é strategicznych
celéw rozwoju: z jednej strony to cele zwigzane z ochrona i racjonalnym ksztal-
towaniem Srodowiska przyrodniczego, z drugiej za$ - to niezbedna spolecznie
potrzeba pobudzania rozwoju spoleczno-gospodarczego regionéw, zapewniajaca
przetamywanie recesji i regresn gospodarczego [Kolodziejski 1997]. Wedtug
Zylicza [1989] gospodarowanie przyroda wymaga dzisiaj instrumentéw i umie-
jetnoscl wykraczajacych poza klasyczny rachunek kosztéw. Urban [1992] nato-
miast proponuje nowa ekonomie, wedtug ktérej korzysci finansowe musza i$¢
w parze z ekologicznymi, co przyczyni sie do skutecznej ochrony $rodowiska.
Kreowanie réznych form aktywnosci gospodarczej, nie zwigzanej bezpodrednio
z rolnictwermn, stwarza zagrozenie dla rodowiska naturalnego. Szczegéine zagro-
zenie dla Srodowiska stanowia male, czesto niedoinwestowane zaklady przetwér-
cze, ktérych na obszarach wiejskich jest najwiecej [Trybata 1996].

: Artykut przygotowano na podstawie wynikéw badan autora W/IZM/19/01.
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Rozwéj réznych form szeroko rozumianej przedsigbiorczo$ci wymaga prze-
de wszystkim przygotowania inwestycji infrastrukturalnych, ktére rozszerzaja
mozliwosci tworzenia nowych miejsc pracy, ale réwniez silnie ingeruja w §rodo-
wisko naturalne. Stad tez w planach zagospodarowania przestrzennego tak waz-
ne jest zachowanie réwnowagi miedzy naturalnymi walorami Srodowiska przy-
rodniczego a agresywnymi wobec niego, formami aktywnosci gospodarcze).
Szczegdlnie predysponowane do efektywnego wprowadzania zasad ekorozwoju
sa obszary chronione. Ustawa o ochronie przyrody z 1991 r. (Dz. U. Nr 114)
precyzuje zasady uzytkowania obszaréw chronionych i dopuszczaine formy
dziatalnoéci gospodarcze).

Do obszaréw chronionych nalezy znaczna cze$é woj. podlaskiego. Walory $ro-
dowiska przyrodniczego tego regionu sa wysoko cenione. Szczeg6lna uwage nalezy
zwr6cié na rejon Puszezy Biatowieskiej, obszar o unikatowych walorach przyrodni-
czo-krajobrazowych, wpisany na liste §wiatowego dziedzictwa naturalnego UNE-
SCO. W gminach znajdujacych si¢ w sasiedztwie Puszczy, umownie zwanych
puszczafiskimi, realizacja zréwnowazonego rozwoju jest zadaniem priorytetowym.

2. Material i metodyka

Badaniami objeto gmine Biatowieza oraz 7 gmin znajdujacych sie w sasie-
dztwie Puszczy Biatowieskiej. Administracyjnie wszystkie gminy naleza do po-
wiatu hajnowskiego (woj. podlaskie). Eaczna powierzchnia badanego regionu to
1623 km?. Powierzchnia laséw i gruntéw lesnych stanowi 49,4% powierzchni tych
gmin, z czego wigkszos¢ objeta jest réznymi formami ochrony przyrody 1 krajobra-
zu. Ogélem obszary prawnie chronione to 100605,7 ha, w tym: 10501,9 ha zajmuja
parki narodowe i 3734,6 ha rezerwaty przyrody. Pozostata czes¢ stanowia obszary
chronionego krajobrazu i uzytki ekologiczne {Rocznik 1998].

Podstawowa metoda gromadzenia danych byta ankieta badawcza, ktéra prze-
prowadzono we wszystkich gminach powiatu hajnowskiego w latach 1998-1999
(z badat wylaczono gmine miejska — Hajnéwka). Zebrane informacje dotyczyly
infrastruktury technicznej i spolecznej, sytuacji demograficznej, kierunkow
i charakteru przedsicbiorczosci pozarolniczej, nakladéw inwestycyjnych na
ochrone érodowiska. Badania ankietowe byly uzupeinione wywiadem przepro-
wadzonym z wéjtem lub osoba upowazniona, co pozwolito na uzyskanie infor-
macji o planach zagospodarowania przestrzennego gmin z uwzglednieniem spe-
cyficznych cech tego regionu oraz form ochrony §rodowiska naturalnego.

Dodatkowym Zrédtem informacji byty dane statystyczne WUS w Biatymsto-
ku oraz literatura przedmiotu. Nakfady inwestycyjne podano w cenach biezacych
oraz cenach realnych, przyjmujac wskazniki inflacji wg GUS: rok 1998 — 1,12
11999 - 1,07
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3. Wyniki badan

Jednym z uwarunkowari rozwoju gospodarczego regionu jest stan infrastru-
ktury technicznej. Liczne badania dowodza istotnego zwiazku miedzy poziomem
infrastruktury a rozwojem przedsigbiorczosei [Niedzielski 1999, Biernat-Jarka
1999, Jargictto 1998, Ktodzifiski 1999]. W badanych gminach poziom infrastru-
ktury technicznej jest bardzo zréznicowany. Na ogdt jednak jest stabo zaawan-
sowany na znacznej czesci obszaru, chociaz wladze samorzadowe czynig w tgj
dziedzinie najwiecej starail. W ostatnich latach znaczna czesé srodkéw z budzetu
gmin byla przeznaczona na inwestycje w zakresie ochrony srodowiska i gospo-
darke wodna. W 1999 r. na obszary wiejskie powiatu hajnowskicgo skierowano
5671,2 tys. z}. z przeznaczeniem na ochrong $rodowiska, z tego az 96,6% - na
ochrong wéd, 2,6% - na ochrone powietrza i 0,8% - na ochrone powierzchni
ziemi (tabela 1). W ramach ochrony powietrza atmosferycznego dokonano mod-
ernizacji kottowni i cieptowni w dwdéch gminach: Biatowieza 1 Dubicze Cerkiew-
ne. Inwestycje w zakresie ochrony wéd obejmowaly prace zwigzane z budowa
oczyszczalni Sciekéw w Narewce i Dubiczach Cerkiewnych. Znaczacy postep
odnotowano w budowie sieci kanalizacyjnej. W gminach Biatowieza, Czerem-
cha, Narewka i Dubicze Cerkiewne wybudowano cze$¢ sieci kanalizacyjnej od-
prowadzajacej Scieki, a w gminach Biatowicza i Dubicze Cerkiewne réwniez
odprowadzajacej wody opadowe. W gminie Czeremcha cato$é srodkdéw zwiaza-
nych z ochrong $rodowiska przeznaczono na budowe kanalizacji odprowadza-
jacej écieki. Na ochrong powierzchni ziemi w 1998 r. przeznaczono tacznie
541.9 tys. zt, czyli 33,1% Srodkéw na ochrong §rodowiska na obszarach wiej-
skich powiatu hajnowskiego. Wykorzystano je na budowe sktadowisk odpadéw
przemystowych i komunalnych w gminie Narew 1 Narewka.,

Zréznicowany poziom rozwoju inwestycji w poszezegdlnych gminach w za-
kresie ochrony §rodowiska w duzej mierze zwiazany jest z wysoko$cia budzetu
przeznaczonego na ten cel. W 1999 r. w gminie Biatowieza i Narewka byt
o 7-krotnie wyzszy niz w gminie Czeremcha i az 12-13-krotnie wyzszy niz
w gminie Dubicze Cerkiewne.

Naktlady inwestycyjne na gospodarke wodna wynosily 564,8 tys. zt. w roku
1998 1 937,7 tys. zt. w 1999, 85% tych §rodkéw przeznaczono na budowe ujeé
i doprowadzenie wody (tabela 1}. W dwdéch gminach: Kleszczele i Narewka
czes¢ budzetu przeznaczono réwniez na budowe zbiornikéw wodnych.

W efekcie poniesionych nakfadéw inwestycyjnych w 1999 r. wybudowano
14,3 km sieci kanalizacyjnej odprowadzajace] Scieki i 0,7 kim odprowadzajace;j
wody opadowe. Wybudowano réwniez 24,6 km sieci wodociagowej. Ponadto
wykonano dalsza cze$¢ prac przy budowie oczyszezalni §ciekdéw w Narewce
i Dubiczach Cerkiewnych oraz zakoficzono budowe oczyszczalnt $ciekéw dla
gminy wiejskiej - Hajnowka.
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W 1999 1. naklady realne (po uwzglednieniu wskaznika inflacji) na ochrone
Srodowiska obszaréw wiejskich powiatu hajnowskiego wzrosty ponad 3-krotnie
w stosunku do roku 1998, na gospodarke wodng przeznaczono natomiast 0 55%
wigeej Srodkow finansowych (tabela 2).

Tabela 2

Poziom nakladéw realnych na ochrone §rodowiska i gospodarke wodna
w powiecie hajnowskim w latach 1998-1999

Naktady realne w odniesieniu do 1988 r.

Wyszczegdinienie E—— Ogdfem_w tys. 2t
Ochrona srodowiska Gospodarka wodna
1988 | 1999 | 1998 1999
Obszary wiejskie ogdlem 1639,8 5300,2 i 564,8_W
Bialowieza 246 | 28300 | w023 | 3225
Czeremcha | oeel | 349 [
. Czye | - - 1953
= | Dubicze Cerk. 1 | te7a | 1005 | 2082
® THanowa | 22 | ' | 84
|Keszczele Cowss | - 400 | 1114
Narew s | ' 1 eee
|Narewka | G685 | 24410 | 1267 | 1624

Zrddio: Obliczenia wlasne.

Znaczenie urzadzen infrastrukturalnych, w tym w ochronie érodowiska natu-
ralnego wynika z faktu, ze sa one podstawa wszelkiej dziatalnosci gospodarczej
i wpltywaja na poprawe warunkéw zycia i pracy. W badanych gminach w latach
1998-99 przybyto nowych podmiotéw gospodarczych, zarejestrowanych w sy-
stemie REGON. Aktywno$¢ ekonomiczna mieszkafncéw w dziatalnoéciach poza-
rolniczych byta zréznicowana. Liczba podmiotéw gospodarczych na 1000 mie-
szkaficow w badanym okresie byta nastgpujaca: Biatowieza - 44,4, Czeremcha -
15.4;, Czyze - 11,8; Dubicze Cerkiewne - 11,7; Hajnéwka - 22,3, Kleszczele -
16,4; Narew - 22,6 i Narewka - 28,2. W woj. podlaskim wskaznik ten wynosit
60,5. Bezrobotni zarejestrowani stanowili 8,8% ludnosci czynnej zawodowo, na
jedna oferte pracy przypadato 503 bezrobotnych.

Ze struktury przedsiewzieé gospodarczych wynika, Zze najbardziej preferowa-
nym rodzajem inicjatyw indywidualnych jest dziatalno$¢ ustugowa. Udziat ushug
stanowit ponad 50% wszystkich przedsigwzigé (z wyjatkiem gmin Czeremcha
i Hajnéwka). Sa to przede wszystkim ustugi lesne, stolarskie i turystyczne, co
wynika z charakteru gmin. Na drugim miejscu wéréd odnotowanych inicjatyw
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gospodarczych znajduje si¢ handel, natomiast najmaiejszym zainteresowaniem
miejscowej ludnosci cieszy si¢ dziatalno§¢ produkcyjna (tabela 3).

Tabela 3

Struktura dziatalnosci gospodarczej w latach 1998-1999 (%)

Rodzaj dziatalnosci Liczba
S . — | podmiotéw

Gmina gospadarczych
Handel Produkeja Ustugi 1330

mieszkangéw
Biatowieza e 48 | 138 44,4
Czeremcha _52.3 | a1 w8 154
Cayze | ws | w2 | w2 | 18
Dubicze Cerk, %4 | 9,1 | 545 17
Hajnéwka |T o ss | 17 | 223
Kleszozele w1 | 19 | w0 | 164
Narew | a2 63 | 618 | 226
" Narewka L 220 53 | 727 282
“wipodaskie | - | - | - e

Zr6dto: Wyniki badad wlasnych.

Wyniki badai aktywnosci ekonomicznej mieszkaricéw gmin puszczariskich
wskaznja, ze spolecznosci lokalne chetniej podejmuja inicjatywy zwiagzane
z szybkim obrotemn kapitatu i mozliwoscia zgromadzenia Srodkéw na sfinanso-
wanie dalszego rozwoju. Takie zjawiska obserwuje si¢ réwniez w innych czg-
$ciach kraju [Moskal i Kotala 1999, Zajac 2000].

Wazna role w sferze dziatalnosci pozarolniczych petnia uslugi agroturysty-
czne, ktére nie wymagaja rejestracji w ewidencji dziatalnosci. Gospodarstwa
agroturystyczne czynne sa caly rok ale z praktyki wiadomo, ze goScie przyjez-
dzaja tu tylko w okresie wakacji i ferii §wiatecznych. Zlokalizowane sg w czte-
rech gminach: Biatowieza - 17, Narewka - 13, Dubicze Cerkiewne - 8 1 Klesz-
czele - 4. W strategii rozwoju gmin puszczanskich turystyka, w tym agrotarystyka
traktowane sa priorytetowo mimo, ze opinie wladz lokalnych i samych mieszkasi-
c6w sg podzielone. Wynika to z planowanego powigkszenia Biatowieskiego Parku
Narodowego. Zwolennicy tej koncepeji widza mozliwosc skutecznej ochrony 1 wia-
$ciwego zagospodarowania unikatowego obszaru. Przeciwnicy natomiast, obawiaja
sie utraty dotychczasowych miejsc pracy, zwigkszenia bezrobocia.

Dotychczasowe starania w przygotowaniu bazy noclegowej dla turystéw, to
obok wymienionych gospodarstw agroturystycznych réwniez 758 miejsc nocle-
gowych w hotelach i pensjonatach (671 calorocznych).
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4. Whnioski

Wszelkie koncepeje rozwoju obszardw wiejskich opowiadaja sig za wielo-
funkcyjnym ich rozwojem, co wiaze sie z uruchomieniem na wsi dodatkowych,
alternatywnych w stosunku do rolnictwa miejsc pracy. Jednak rozwéj ten inten-
sywnie ingeruje w Srodowisko naturalne. Stad tez w planach zagospodarowania
przestrzennego winne by¢ brane pod uwagg takie kierunki dzialan, ktére respe-
ktuja zasady ochrony naturalnego hogactwa regionu. Szczegdélnie mocno jest to
akcentowane na obszarach przyrodniczo cennych. Cel ten moze by¢ osiagniety
poprzez realizacje nastepujacych zadan:

Rozwijanie kierunkéw gospodarowania, kiére wykorzystajg racjonalnie za-
soby regionu, w zgodzie z prawami przyrody i ekonomii.

Preferowana dziatalnogcia na obszarach chronionych winna by¢ agroturysty-
ka. Rozwdj agroturystyki oraz inne zwiazane z tym dzialania moga w istotny
sposdb przyczynic si¢ do ozywienia gospodarczego obszardw wiejskich.

Obrona przed degradacja naturalnego bogactwa regionu jest budowanie in-
westycji w zakresie ochrony Srodowiska oraz edukacja ekologiczna. W gminach
powiatu hajnowskiego w 1999 r. wzrosty naktady na inwestycje chroniace $ro-
dowisko naturalne ponad 3 - krotnie. Wzrosta rowniez aktywno$¢ ekonomiczna
mieszkafncow.
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ZENON CHOMENTOWSKI1
INWESTYCJE W OCHRONIE SRODOWISKA A ROZWOJ LOKALNY
STRESZCZENIE

Rozwdj przedsicbiorczosci 1 zwiazany z tym rynek pracy jest bardzo waznymny ele-
mentem oZywienia obszaréw wiejskich i zwigkszenia ich potencjalu gospodarczego.
Jednak rozwdj réznych form szeroko rozumianej przedsigbiorczosel silnie ingeruje
w érodowisko naturalne. W planach zagospodarowania przestrzennego wazne jest zacho-
wanie réwnowagi migdzy naturalnymi walorami §rodowiska przyrodniczego a agresyw-
nymi wobec niego formami aktywnosci gospodarczej. Szczegdlnie predysponowane do
efektywnego wdrazania zasad ekorozwoju sa obszary chronione. W rejonie Puszczy
Bialowieskiej rozwéj gospodarczy jest nizszy niz przecigtnie w woj. podlaskim. Aktyw-
noé¢ ekonomiczna mieszkafcéw w dziatalnosciach pozarolniczych byta zréznicowana:
od 11,7 podmiotéw gospodarczych na 1000 mieszkaficéw w gminie Dubicze Cerkiewne
do 44,4 w gminie Biatowieza. Na ochrong $rodowiska naturalnego gminy przeznaczaly
znaczna czeéé swoich dochodéw. W latach 1998-99 w powiecie hajnowskim przezna-
czono od 48,1% do 54,8% wszystkich srodkéw finansowych na rézne formy ochrony
érodowiska obszaréw wiejskich.

ZENON CHOMENTOWSKI
INVESTMENTS IN ENVIRONMENT PROTECTION AND LOCAL DEVELOPMENT

SUMMARY

The enterprise development and labour market related thereof are factors of great
importance for the economic recovery and increase in the economic potential of rural
areas. However, the development of various forms of enterprise considered in its broad
meaning interferes in the natural environment tenaciously. Thus, while preparing spatial
economy plans, it is important to keep a balance between natural environmental values
and those forms of business activity that can make any incursion on the environment.
Among the relevant areas the protected ones are especially predisposed to be treated in
compliance with the rules of the sustainable development. In the Bialowieza Primeval
Forest region, the economic development indicators are below the average estimated in
the Podiasie Province. The inhabitants’ economic initiative in the sphere of non-agricul-
tural activity varies from 11.7 to 44.4 economic subjects per 1,000 people in the Dubicze
Cerkiewne Commune and the Biatowieza Commune, respectively. The communes’ in-
come is allocated in its major part for environmental protection purposes. In 1998-99, the
expenses for various forms of the rural area environmental protection were covered with
48.1 to 54.8% of the whole financial resources in the Hajnowka County.



