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1. Wstep

. W dniu 3 wrze$nia 2003 roku Przewodniczacy Parlamentu Europejskiego Pat
Cox podpisatl ostateczna wersje budzetu na rok 2003. Ujeto w nim zestawienie
wszystkich wydatkéw, ktore wynosza nieco ponad 97,5 mld euro. Zgodnie z pro-
cedura przyjeta w Unii Europejskiej suma ta okregla réwnocze$nie kwote przy-
chodéw. Budzet UE zawsze musi byé zréwnowazony, Wynika z tego, Zze nie
spelnia on podstawowej funkcji budzetéw narodowych, czyli nie jest instrumen-
tem pelityki makroekonomicznej w stosunku do paristw czlonkowskich. Najwaz-
niejsza pozycja, po stronie wydatkéw w roku 2003 jest rolnictwo (ponad
44,7 mld euro), a po stronie przychodéw wplaty paistw czlonkowskich, ktére
wynosza prawie 53 mld euro [Final adoption 2003].

Celem opracowania jest krotki opis procedury budzetowej Unii Furopejskiej,
a takze syntetyczna prezentacja wielkosci 1 struktury przychoddéw oraz wydatkéw
przyjetych w ostatecznej wersji budzetu na rok 2003,

2. Metoda konstruowania budzetu UE

Najwazniejszym Zrédiem finansowania dziatalnosci Unii Europejskiej jest
budzet ogélny. Budzet ten uchwalany jest w cyklu rocznym. Duza rolg w proce-
sie tworzenia 1 podziatu §rodkéw Wspdlnot Europejskich odgrywa réwniez pla-
nowanie Srednioterminowe. W poprzednich latach obowigzywat okres szesciu lat
(1994 — 1999), a wczeéniej pigciu lat (1989 — 1993). Obecnie cykl ten wynosi
siedem lat 1 trwa od 2000 1. do 2006. Nastgpny okres bedzie réwniez miat siedemn
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lat, czyli od 2007 do 2013. Procedura ksztattowania tego budzetu rozpocznie sig
juz w 2004 r. W pierwszym etapie odbedzie si¢ debata polityczna na szycie Unii,
gdzie Rada Europejska podejmie najwazniejsze decyzje, co do jego Zrédet oraz
wielkosci dochodéw, a takze skali oraz kierunkdw rozdysponowania funduszy.
Mozna wiegc zatozyé, z duza doza prawdopodobiefistwa, ze to wéwczas nastapi
ostateczne sprecyzowanie wszystkich plandéw na lata 2007 — 2013. Podobna
sytuacja miata miejsce na szczycie w Berlinie w 1999 roku. W ramach uchwalo-
nej tam Agendy 2000 dokonano podziatu srodkéw na lata 2000 — 2006.
Dwie instytucje Unii Europejskiej maja kluczowe znaczenie w procedurze
tworzenia budzetu ogéinego [Oreziak 2000]: Rada Unii Europejskiej (Rada Mi-
nistréw) oraz Parlament Europejski. Rada Unii Europejskiej decyduje o wydat-
kach obligatoryjnych, czyli zwiazanych z realizacja Traktatu Rzymskiego oraz.
aktéw prawnych wydanych na jego podstawie. Sg to m.in. wydatki na polityke
rolng oraz wynikajace z zobowiazafi wobec krajow trzecich. W roku 1975 udziat
tej grupy w budzecie ogdlnym wynosit ok. 75%, a w roku 1997 — 52%. Nato-
miast obecnie ksztaltuje si¢ na poziomie ok. 46%. Wynika z tego, ze w dlugim
okresie — relatywny udzial wydatkéw obligatoryjnych w budZecie ogdlnym ma-
leje, tym samym zmniejsza si¢ rola i znaczenie Rady Unii Europejskiej. Parla-
ment Europejski decyduje natomiast o wydatkach nieobligatoryjnych, czyli
o wszystkich pozostatych, zalicza sie tu np.: finansowanie polityki regionalnej,
badawczo-rozwojowej, energetycznej itp. Udziat tej grupy w budzecie ogdlnym
wynosi obecnie ok. 54%, w roku 1997 ksztattowat si¢ na poziomie ok. 48%,
a w roku 1975 — wynosil zaledwie 25%. Oznacza to réwnoczesnie podnoszenie
rangi Parlamentu Europejskiego w tworzeniu budzetu.
Zgodnie z art. 203 Traktatu WE wstepny projekt budzetu UE powstaje w Ko-
misji Europejskiej na podstawie propozycji Rady Unii Europejskiej, Parlamentu
Europejskiego, Trybunatu Sprawiedliwosci oraz sugestii wiasnej KE [Doliwa-
Klepacki 2000]. Procedura budzetowa obejmuje okres od 1 wrzesnia do 31 grud-
nia poprzedzajacego rok, ktérego ma dotyczy¢ budzet. W praktyce rozpoczyna
sie on jednak znacznie wczeéniej (w czerwcu) i obejmuje nastepujace ctapy
[Orgziak 2000}:
- sporzadzenic przez Komisj¢ Europejska projektu budzetu i przestanie go
Radzie oraz Parlamentowi Europejskiemu, najpézniej do 135 czerwcea;

— uchwalenie przez Rade Unii Europejskiej projektu budzetu do 31 lipca
i przestanie go w plerwszej potowie wrzesnia Parlamentowi Europejskienu;

— pierwsze czylanic projektu budizetu przez Parlament Europejski
(w paZdzierniku). Ma on prawo absolutna wigkszoscia gloséw wprowa-
dzi¢ poprawki do zaproponowanych przez Rade Unii Europejskiej wydat-
kéw nieobligatoryjnych oraz zaproponowaé modyfikacje wydatkéw obli-
gatoryjnych;
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— drugie czytanie projektu budzetu przez Rade Unii Europejskiej (w trze-
cim tygodniu listopada). Rada ustosunkowuje si¢ do poprawek wniesio-
nych przez Parlament w sprawie wydatkéw nieobligatoryjnych i ma pra-
wo zgtosi¢ propozycje zmian w tych wydatkach. Ponadto podejmuje osta-
teczne decyzje w sprawie wydatkéw obligatoryjnych 1 okoto 22 listopada
projekt budzetu przekazywany jest Parlamentowt;

— drugie czytanie projektu budzetu przez Parlament Europejski oraz za-
twierdzenie budzetu (grudzieri). Parlament w tym czytanin zajmuje sig
tylko wydatkami nicobligatoryjnymi (moze przyjaé lub odrzucié popra-
wki Zaproponowane przez Radg Unii Europejskiej) 1 zatwierdza budzet
wigkszoscia trzech pigtych gltoséw oddanych w obecnoéci ponad polowy
jego czlonkéw.

W praktyce jednak, jak to wida¢ na przykiadzie roku 2003, ostateczne za-

twierdzenie budZetu moze nastapic¢ dopiero pod koniec IIT kwartatu.

Instytucja odpowiedzialna za prawidtowa realizacj¢ budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej jest Komisja Europejska. Natomiast Europejski Trybunat Obra-
chunkowy, zwany tez Europejskim Trybunatem Kontroli budzetowej, sprawuje
kontrole zewnetrzna i bada czy dochody oraz wydatki budzetowe realizowane sg
w zaiwierdzonej wysokoSci 1 zgodnie z obowiazujacymi przepisami. Z kolei
Parlament Europejski czuwa nad wlasciwym ksztaltowaniem zaréwno docho-
déw, jak 1 wydatkéw budzetowych. Kazdego roku dokonuje tez oceny realizacji
budzetu. Pozytywna ocena jest warunkiem uzyskania absolutorium przez Komi-
sje Europejska.

3. Przychody budietu UE w roku 2003

Budzet Unii Europejskiej ma cztery gléwne Zrédia: nadwyzka z roku ubie-
glego, oplaty celne, wplaty z tytufu podatku VAT oraz bezpodrednie wplaty
panistw cztonkowskich.

Wysoko$é nadwyzki z roku ubieglego jest uzalezniona m.in. od stopnia wy-
korzystania §rodkéw w roku poprzednim przez pafistwa czlonkowskie oraz z ty-
tutu réznych optat i kar. W roku 2003 nadwyzka ta wynosita ok. 8,3 mld euro,
czyli 8,5% budietu UE i byla mniejsza o 6,9% udzialu nadwyzki w budiecie
z ubieglego roku (tabela 1).

Zrédlem optat celnych sg rodki, ktére wplacaja paristwa cztonkowskie za
towary sprowadzane spoza UE, a ktére sa obtozone wspdlna taryfa ceing. Jest
to pozycja malejaca w ostatnich latach z tego powodu, Ze cla zewnetrzne ulegaja
obnizeniu jako efekt kolejnych rund negocjacji w ramach Swiatowej Organiza-
cji Handlu. Chociaz z danych prezentowanych w tabeli 1 wynika, ze w stosunku
do roku 2002 nastapil przyrost tej kwoty o 0,4 mld euro, czyli o 0,2 punktu
procentowego.
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Tabela 1
Przychody budzetu ogélnego Unii Europejskie;
w latach 2002 i 2003
— 2003 2002
Wyszczegblnienie R ——. - —
Euro w mid Procent Euro w mid Procent

" Nadwyzka z ubieghego roku oraz inne dochody' 83 8.5 [ 147 15,4 -

" Opfaty celne netio 12,1 [ 124 7 | 122
" Podatek VAT ' 24,1 X 2L o

Bezposredni wptaty paristw UE 0 | 44 466 485

Razem s 1000 | 96 | 1000

Zrédlo: Final adoption of amending budget No 2 of the European Union for the financial year
2003. Dz, U. UE nr L 242 z 26 wrzeénia 2003 r., 5. 6. Obliczenia i zestawienia wlasne.

Wplywy z podatku VAT wykazuja réwniez wzrost, kt6ry wyraza sig kwota
ok. 1,5 mld euro w stosunku do roku 2002, czyli o ok. 1,1 punktu procentowego.
W dluzszym okresie udziat tej grupy przychodéw jednak maleje. Jak podaje
L. Oreziak w roku 1997 wptlaty parstw cztonkowskich z tego tytuhu stanowity
nawet ok. 42%. W ostatnich latach nastepuje zmiana metody obliczania naleznosci
wplacanych do budzetu UE z tytutu podatku VAT, Wysoko$€ tych kwot uzaleznia
sie w wickszym stopniu od osiaganego w kraju PNB, a w mniejszym od wysokosci
wspélnego wskaznika, ktérym wyznacza sig ten poziom platnosci. Stad m.in. dlate-
go maleje udziat tych wplat w strukturze przychodow [Orgziak 2000].

Najwieksza pozycje w strukturze przychodéw budzetu ogblnego UE stano-
wia bezposrednie wptaty paristw cztonkowskich. Z danych tabeli 1 wynika, zZe
w roku 2003 wynosza one prawie 53 mld euro i s3 wyzsze od wplywow z po-
przedniego okresu o ok. 6,4 mld euro, czyli o 5,6 punktéw procentowych. Jest to
pozycja, ktéra w diuzszym okresie wykazuje réwniez tendencje rosnaca. Stanowi
ona réznice miedzy suma planowanych wydatkéw ogdtem a suma przychodow,
ktérych Zrodlem sa: nadwyzki z roku poprzedniego, optaty celne oraz wplaty
z tytutu podatku VAT. Calosc tej kwoty stanowi odpowiedni odsetek PNB Unii
Europejskiej. W roku 1997 wynosit on 1,24%, a w kolejnych latach miat ulegac
zwiekszenin: w 1998 — 1,26% 1 w 1999 — 1,27% [Orgziak 2000}. W roku 2000
wskaznik ten wynidst 1,1%. Natomiast w roku 2003 - 0,93% Dochodu Narodo-
wego Brutto Unii Europejskiej jako catosci. Tak wyliczony wskaZnik jest naste-
pnie podstawa ustalenia kwoty naleznej od kazdego paristwa cztonkowskiego.

4. Wydatki UE w roku 2003

7 ostatecznie zatwierdzonego budzetu na rok 2003 wynika, Ze suma wydat-
kéw wynosi 97,5 mld euro i jest wigksza o 1,9 mld euro od 1acznej kwoty w roku
poprzednim. W odsetkach oznacza to wzrost prawie 0 2% w stosunku do ubie-
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gtego roku. Dwie grupy wydatkéw w tej strukturze wyraznie dominuja: rolnic-
two oraz fundusze sirukturalne. Pierwsza ma charakter obligatoryjny i jest prze-
znaczona gléwnic na realizacje wspélnej polityki rolnej. W stosunku do roku
ubleglego kwota wydatkéw na ten cel zwiekszyla sie 0 0,3 mld euro, ale w od-
setkach zmalata o 0,6 punktu procentowego (tabela 2).

Tabela 2
Wydatki budzetu ogélnego Unii Europejskiej
w latach 2002 1 2003
Wyszczegdlnienie : L | —20_[_)2
Euro w mid Procent | Euro w mid | Procent

Rolnictwo i gospodarka Zywnosciowa 44,8 459 4.5 | 46,5

~ Fundusze strukturalne 0 ma | m2 | @3 | 8
Wronakonsumenidw +inne I 1.2 | 1 ,2_|—1,1 I 12 =
Badania naukowe | 37 | 3,8—3.8 [ 40 o
Polityka zewnetrzna S 7.7 I 7,9 i 7.4 I 7.7 o
"~ Pozostale o es 1 65 | 68
Razem w5 e | %8| 1000

Zrédto: Final adoption of amending budget No 2 of the European Union for the financial year
2003. Dz.U.UE nr L 242 z 26 wrzesnia 2003 r. s. 5. Obliczenia i zestawienia wlasne.

Druga grupe pod wzgledem wydatkéw stanowia kwoty przeznaczone na
polityke strukturalng. Udziat tej grupy wydatkéw nieobligatoryjnych zwicksza
sig zaréwno w liczbach bezwzglednych (o ok. 1 mld euro), jak i w liczbach
wzglednych — o 0,4 punktu procentowego.

Do grona nieobligatoryjnych zalicza sie tez wigkszo$¢ pozostatych wydat-
kéw, czyli ochrong konkurencji i konsumentéw, badania naukowe oraz polityke
zewngtrzng. Udzial te] grupy wydatkéw w dluzszym okresie wykazuje tendencje
rosnaca. Chociaz z danych tabeli 2 wynika, ze w krotkim przedziale czasowym
moga one ulega¢ réwniez obnizeniu.

W Unii Europejskiej wystgpuja trzy grupy parfistw, ktére maja zréznicowane
relacje z budzetem {Heller 2003]. Podziat ten jest uzalezniony od wielkosci réznicy
pomiedzy wysokoscia wplat do wspélnej kasy a poziomem osiaganych korzysci.
Pierwsza grupe mozna okre§li¢ platnikami netto, a sa to wszystkie pafistwa, ktérych
roczne wplaty do budzetu przekraczaja sume korzysci o kwote ponad 0.5 mld euro.
Do grupy tej naleza: Niemcy — najwigkszy plamik, gdzie saldo roczne wynosi ok.
-10 mld euro, nastepnic Holandia — ok. -2,4 mid euro, Wielka Brytania — ok.
-2,3 mld euro, Wiochy — ok. -1,3 mld euro oraz Szwecja — ok. -0,7 mld euro.

Druga grupe stanowia paiistwa, ktérych wptaty do budzetu sg znacznie niz-
sze od uzyskanych funduszy, a dodatnie saldo roczne tych kwot przekracza
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0,5 mld euro. Te grupe nazywamy wi¢c beneficjentami netto, a naleza tu: Hisz-
pania — ok. +6,1 mild euro rocznie, Grecja — ok. +4,1 mld euro, Portugalia — ok.
+2,8 mld euro, Irlandia — ok. +2,3 mld euro, Belgia — ok. +1,8 mld euro oraz
Luksemburg — ok. +0,8 mld euro rocznie. Mozna oczekiwaé, ze w grupie bene-
ficjentéw netto beda nastepowaly najwigksze zmiany. Nalezy tu bowiem najbo-
gatsze obecnie pafistwo Unii Europejskiej — Luksemburg oraz trzecie pod wzgle-
dem PKB na 1 mieszkarica — Irlandia, a takze piate w kolejnosci — Belgia.

Jest tez trzecia grupa pafistw neutralnych pod wzgledem bezpoSrednich ko-
rzysci z budzetu. Ich roczne saldo netto miesci sie¢ w przedziale od -0,5 mld do
+0,5 mld euro rocznic. Grupe tg tworza cztery panstwa. Francja, gdzie roczne
wplaty sa wyzsze od korzysci, a réznica wynosi ok. 0,4 mld euro, podobnie jest
7 Austria, ale tam saldo wynosi ok. —0,2 mld euro. Natomiast w Danii korzysci
przewazajg nad wplatami, a réznica osiaga poziom ok. +0,2 mld euro. Finlandia
bilansuje swoje korzysci na poziomie ok. +0,1 mld euro rocznie.

5. Whnioski

1. Procedura konstruowania budzetu opiera si¢ na bardzo precyzyjnym po-
dziale obowiazkéw i zadafi giéwnie miedzy dwoma instytucjami Unii
Europejskiej: Radzie Unii Europejskiej oraz Parlamencie Europejskim.

2. Budzet ogélny Unit Europejskiej nie jest instrumentem realizacji polityki
makroekonomicznej w stosunku do pafistw cztonkowskich. Nie jest wigc
odpowiednikiem budzetéw narodowych. Spetnia natomiast wszystkie naj-
wazniejsze funkcje wynikajace z idei jednoczacej si¢ Europy. Sumg przy-
chod6éw zawsze okreslaja wydatki. Pierwsza ich grupa ma charakter obli-
gatoryjny, a o wielko$ci kwot przeznaczonych na ten cel decyduje Rada
Unii Europejskiej — na podstawie aktéw prawnych zwigzanych z Trakta-
tem Rzymskim. Druga grupa wydatkéw ma charakter nieobligatoryjny
i wynika z realizacji wspélnotowych polityk.

3. W dhuzszym okresic zmieniaja si¢ relacje migdzy tymi dwoma grupami
wydatkéw. Maleje relatywny udzial pierwszej, czyli réwnoczesnie
zmniejsza si¢ znaczenie Rady Unii Europejskiej. Zwigksza sig natomiast
udziat drugiej grupy wydatkéw, czyli powigksza sig rola Parlamentu Eu-
ropejskiego.

5. 7 bardziej szczegétowej analizy wynika, ze w grupie przychodéw coraz
wiekszego znaczenia w budzecie nabieraja bezposrednie wplaty pafistw
cztonkowskich. Zmniejsza sie znaczenie cet. Natomiast wiréd wydatkéw
rosna naklady na polityke strukturalna, a maleja na wspdlna polityke rolna



18 Janusz Heller

LITERATURA
1. Doliwa-Klepacki Z. M. (2000): Integracja Europejska. Temida 2, Biatystok.

2. Final adoption of amending No 2 of the European Union for the financial year 20G3.
Dz. U. UE nr L 242 z 26 wrzednia 2003 r.

3. Heller J. (2003): Integracja Polski z Unia Europejska. Oficyna Wydawnicza Branta.
Bydgoszez — Olsztyn.

4. Oreziak L. (2000): Finansowanie dziatalnosci Unii Europejskiej — implikacje dla
Polski. {w:] Polska i Unia Europejska. Stan obecny 1 wyzwania na przyszloéé. Pod
red. U. Plowiec, Placet Warszawa.

JANUSZ HELLER
BUDZET UNIT EUROPEJSKIE] W 2603 ROKU

STRESZCZENIE
Procedura budowania budzetu opiera si¢ na podziale obowiazkéw migdzy Rada Unii
Europejskiej a Parlamentem Europejskim. W miarg uptywu lat maleje rola tej pierwszej
mstytucji i zwieksza si¢ znaczenie tej drugiej. W strukturze przychodéw dominujg
bezpoSrednie wplaty parstw czlonkowskich. Najwainiejszg pozycja w strukturze
wydatkéw zajmuja fundusze strukturalne.

JANUSZ HELLER
BUDGET OF THE EUROPEAN UNION IN 2003

SUMMARY
The procedure of building a budget bases on a division of duties between the Council
of European Union and the European Parliament. As the years pass, the role of this first
institution decreases and of the second one increases considerably. The structure of
income is dominated by direct payment from member states. In the structure of
expenditure the main position is occupied by structural funds.



