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WIESEAWA NOWAK
Wielkopolski Urzqd Wojewddzki w Poznaniu

ZYWNOSCIOWY PRODUKT LOKALNY - OCHRONA
W USTAWODAWSTWIE UNIJNYM I USTAWODAWSTWIE
POLSKIM

1. Wstep

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej wywoluje wiele zmian w zakresie
funkcjonowania gospodarki i administracji.

Czy zmiany te bgda korzystne dla polskich producentéw produktéw rolnych,
a w szczegdlnosci zywnosciowego produktu lokalnego? Dzigki przystapieniu do
Unii Europejskiej otworzy si¢ nowy, wigkszy rynek zbytu — rynek UE.

Produkty lokalne, polskie dziedzictwo kulturowe — dziedzictwo kulinarne,
moga by¢ nosnikiem rozwoju obszaréw wiejskich. Sprawnie dzialajacy system
ochrony i promocji polskiego zywno$ciowego produktu lokalnego, jeszcze przed
akcesja z UE, moze zapewni¢ fatwiejszy dostep do rynku, a przede wszystkim
zmniejszy¢ ryzyko utraty produktéw charakterystycznych dla regionéw polskich,
a juz znanych poza jej granicami.

2. Ochrona produktu lokalnego w UE

Prawo zywnosciowe Unii Europejskiej pozwala na objgcie systemem ochro-
ny produkty rolne i zywnosciowe ze wzgledu na miejsce ich powstania oraz
tradycyjny sposéb ich wytwarzania, przetwarzania i promowania na rynku.

Ten system ochrony oryginalno$ci produktéw lokalnych reguluja Rozporzadze-
nia Rady (EWG) Nr 2081/92 i 2082/92 z dnia 14 lipca 1992 r. Wszystkie pafistwa
cztonkowskie zobowiazane sa do wprowadzenia przepiséw prawnych 1 administra-
cyjnych koniecznych do stosowania postanowiefi tych Rozporzadzen.

Ochronie podlegaja oznaczenia geograficzne tzw. PGI - Protection of Geo-
graphical Indication; oznaczenia pochodzenia tzw. PDO - Protection of Designa-
tion of Origin oraz §wiadectwa specyficznego charaktera tzw. CSC - Certificates
of Specyfic Character.
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,,nazwa pochodzenia” - PDO oznacza ochrong produktu zwiazanego z miej-
scem, regionem, otoczeniem geograficznym i wlasciwymi dla niego czynni-
kami naturalnymi oraz ludzkimi, ktérego produkcja przetwarzanie 1 przygoto-
wywanie odbywa si¢ na tym okreslonym obszarze geograficznym.

nazwa ,,znak geograficzny” - PGI oznacza ochrong produktu pochodza-
cego z regionu, konkretnego miejsca lub kraju, posiadajacego specyficzna
jako$¢, reputacj¢ i inne cechy przypisywane temu pochodzeniu geograficz-
nemu oraz, ktérego produkcja, przetwarzanie 1 przygotowywanie odbywa
sie na tym okreslonym obszarze geograficznym. Przepisy rozporzadzef
dot. ww. ochrony nie maja zastosowania do win i napojow alkoholowych.
nazwa ,,specyficzny charakter” - CSC oznacza ochrong produktu wy-
rézniajacego si¢ cecha lub zespotem cech, ktore w sposGb wyraZny odroz-
niaja produkt rolny lub zywnosciowy od podobnych im produktéw nale-
zacych do tej samej kategorii, przy czym spos6b prezentacji nie jest tra-
ktowany jako cecha odrézniajaca. Brak jest zastrzezefi dotyczacych win
i napojéw alkoholowych w przypadku ochrony ze wzgledu na CSC.

Aby uzyskaé ochrong ,;nazwy pochodzenia™ czy ,,znaku geograficznego” wy-
magane jest przygotowanie stosownej specyfikacji, ktéra winna zawierac:

1.
2.

9.

Nazwe produktu, w tym nazwg pochodzenia ub znak geograficzny;

Opis produktu obejmujacy surowce, a takze gléwne fizyko-chemiczne,
mikrobiologiczne lub organoleptyczne cechy charakterystyczne dla pro-
duktu, jezeli takie wystepuja;

Definicje obszaru geograficznego, a w razie potrzeby informacje wskazu-
jace na spelnienie wymagan wynikajacych z pochodzenia;

Dowaody, ze produkt pochodzi z obszaru geograficznego w zakresie jaki
wynika z definicji nazwy pochodzenia i znaku geograficznego;

Opis metody uzyskiwania produktu, a w razie potrzeby autentycznych
i niezmiennych metod lokalnych;

. Szczegbly wyjasniajace zwiazek migdzy produktem a $rodowiskiem geo-

graficznym lub pochodzeniem geograficznym;

Wikazanie osoby dokonujacej dziatai inspekcyjnych jak tez ustalenie
zakresu i sposobu tejze inspekcji;

Zasady etykietowania produktéw, dotyczace zapisu i prezentacji chronio-
nych znakéw;

Ewentualnie inne wymogi wynikajace z przepiséw krajowych fub mig-
dzynarodowych.

Wykaz dokumentacji obejmujacej ochrong produktu ze wzgledu na ,,specy-
ficzny charakter” winien zawierac:

1.

Nazwe produktu, ktéra musi by¢ specyficzna sama w sobie lub wyrazaé
specyficzny charakter produktu;
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2. Opis metody produkcji, wlaczywszy pochodzenie i1 charakterystyke su-
rowca, uzytych sktadnikéw oraz metody przyrzadzania produktu, ktdre
decyduja o jego specyficznym charakterze;

3. Informacje umozliwiajace oceng tradycyjnego charakteru, wynikajacego
ze skladu, tradycyjnego surowca i tradycyjnego sposobu produkcji lub
przetwoérstwa;

4. Opis wiasciwosci produktu przedstawiajacy jego gléwne wlasciwosci fi-
zyczne, chemiczne, mikrobiologiczne, bedace przejawem jego specyficz-
nego charakteru;

5. Najbardziej podstawowe wymagania jakodciowe oraz procedury kontroli,
ktérym podlega specyficzny produkt.

Nazwa odzwierciedlajaca ,,specyficzny charakter” produktu nie bgdzie zare-

jestrowana jezeli:

e odnosi si¢ tylko do okreélenl natury ogélnej, uzywanych dla wigkszej gru-
py produktéw rolnych lub zywnoséciowych;

e wprowadza w btad konsumenta odnoszac si¢ do oczywistych cech produ-
ktu, ale nie koresponduje z normalnymi oczekiwaniami konsumenta w sto-
sunku do tego typu produktéw;

e nie bedzie miata charakteru tradycyjnego lub wywodzacego sig¢ z okreslo-
nNego Zwyczaju.

Zarejestrowane nazwy bgda chronione przed jakimkolwiek biednym uzyciem
imitacja, np. ,,w stylu”, ,,rodzaju”, ,tak jak produkowane”, ,,podobne” etc.

Prawo ubiegania si¢ o rejestracje znaku przystuguje grupie, w wyjatkowych
przypadkach prawo to moze by¢ przyznawane osobie fizycznej lub prawnej.
Oczywiscie opracowywana jest cata procedura rozpatrywania wnioskéw i pro-
wadzenia inspekcji.

Omawiane unijne przepisy dotyczace ochrony nazw i znakdéw geograficz-
nych oraz potwierdzenia specyficznosdci maja charakter rozporzadzen, co ozna-
cza, ze po fakcie stania si¢ Polski krajem wspélnotowym beda one obowiazywa-
ty réwniez u nas. W naszym interesie jest aby w chwili wejécia Polski do Unii
istniat juz krajowy system ochrony nazw i znakéw i by mozna bylo natychmiast
rozpoczaé starania o ochrone naszej najlepszej zywnosci na terenie catej Unii.

3. Zmiany w ustawodawstwie polskim dotyczace zywnos$ciowego
produktu lokalnego

Polskie regulacje dotyczace ochrony produktéw regionalnych, a wiec produ-
ktéw o okreS§lonym pochodzeniu geograficznym zostaty zapisane w Prawie wlasno-
$ci przemystowej, ktére weszto w zycie w 2001 roku (Dz. U. Nr 49 poz. 508 ze zm.).

W ustawie tej oznaczeniami geograficznymi sa:
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1.

Nazwy regionalne jako oznaczenia stuzace do wyr6zniania towaréw, ktére:
a) pochodza z okre§lonego terenu oraz

b) posiadaja szczegblne whasciwosci, ktére wylacznie lub w przewazaja-
cej mierze zawdzieczaja oddziatywaniu §rodowiska geograficznego
obejmujacego tacznie czynniki naturalne oraz ludzkie, ktérych wytwo-
rzenie lub przetworzenie nastepuje na tym terenie.

. Oznaczenia pochodzenia jako oznaczenia shuzace do wyrdzniania towaréw:

a) pochodzacych z okre§lonego terenu oraz

b) posiadajacych pewne szczegélne wiasciwosci albo inne cechy szcze-
g6lne przypisywane pochodzeniu geograficznemu, czyli terenowi,
gdzie zostaly one wytworzone Iub przetworzone.

Oznaczenia geograficzne nie dotycza ushug, ale przez oznaczenia geograficz-
ne rozumie si¢ takze:

1.

Oznaczenia stosowane dla towaréw, ktére sa wytworzone z surowcéw lub
pSlproduktéw pochodzacych z okreslonego terenu, wigkszego niz teren
wytworzenia lub przetworzenia towaru, jezeli sa one przygotowywane
w szczegdlnych warunkach i istnieje system kontroli przestrzegania tych
warunkdw.

. Oznaczenia z zachowaniem warunkéw okres§lonych wyzej, tj. okreslenia

o charakterze geograficznym nie odpowiadajace doslownie terenowi,
z ktérego towar pochodzi lub inne okreslenia uzywane tradycyjnie, jezeli
sa one stosowane dla towaréw pochodzacych z danego terenu.

Zgloszenie oznaczenia geograficznego powinno zawierac:

1.

6.

Dokladne okre§lenie oznaczenia oraz elementéw, z ktérymi bedzie ono
uzywane w obrocie, jak etykiety i opakowania;
Wskazanie towardw, dla ktérych jest ono przeznaczone,

Dok}adne okreSlenie granic terenu, do ktérego sie ono odnosi;

Okreslenie szczegblnych cech lub wlasciwosci towardw, jako pochodza-
cych z danego terenu;

Warunki korzystania z oznaczenia geograficznego obejmujace sposéb
wytwarzania, szczegdlne cechy lub wlasciwosci towaréw, inne przestan-
ki, ktére musza by¢ spetnione przez osoby chcace uzywaé takiego ozna-
czenia oraz, jezeli jest to wymagane, metody ich kontroli;

Wikazanie przedsiebiorcéw, ktérzy uzywaja lub beda uzywac tego ozna-
czenia.

Zgloszenia moze dokonaé organizacja upowazniona do reprezentowania in-
tereséw producentéw, dziatajaca na danym terenie badZ organ administracji rza-
dowej lub samorzadu terytorialnego, wlasciwy ze wzgledu na teren, do ktérego
odnosi si¢ oznaczenie geograficzne.
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Osoby dokonujace zgloszefi zagranicznych oznaczen geograficznych, powin-
ny wskazaé lub dotaczyé do zgloszenia dowéd ochrony oznaczenia w kraju
pochodzenia. Dowodem takim moze byé w szczegélnoéci kazda umowa miedzy-
narodowa, na podstawie ktdrej oznaczenie geograficzne podlega ochronie. Ochrona
oznaczenia geograficznego jest bezterminowa i trwa od dnia dokonania wpisu do
rejestru oznaczen geograficznych, prowadzonego przez Urzad Patentowy.

Uprawnieni do oznaczania towar6w zarejestrowanym oznaczeniem geografi-
cznym moga wskazaé, ze oznaczenie to zostalo zarejestrowane poprzez umiesz-
czenie na towarze okreslenia: ,,Zarejestrowane oznaczenie geograficzne” albo
litery ,,G” wpisanej w okrag w sasiedztwie tego oznaczenia.

Na podstawie ustawy ,,Prawo wlasnosci przemystowej” Prezes Rady Mini-
stréw wydat rozporzadzenie w sprawie dokonywania i rozpatrywania zgltoszen
oznaczen geograficznych (Dz. U. Nr 63 poz. 570 z roku 2002), w ktérym okre-
§lono szczegbélowy tryb i zakres wprowadzania oznaczef geograficznych.

Urzad Patentowy po sprawdzeniu wszystkich warunkéw wynikajacych
z ustawy i stwierdzeniu, ze nie ma przeszkéd w dokonaniu rejestracji dokonuje
wpisu do rejestru oznaczeni geograficznych i wydaje §wiadectwo rejestracji,
w ktérym czeécig sktadowa jest opis szczeg6lnych cech lub wiasciwosci towaru
i opis granic terenu oraz oglasza w ,,Wiadomosciach Urzedu Patentowego” in-
formacje o udzielonym prawie.

Powstajace uregulowania prawne dotyczace przyznawania specjalnej ochro-
ny produktom charakteryzujacym sie specyficznymi cechami jakosci handlowe;j,
szczegdlnie w zakresie sposobu produkcji, sktadu i wlasciwosci organoleptycz-
nych reguluje Ustawa o jakoéci handlowej artykutéw rolno- spozywczych, ktdéra
weszta w zycie w 2003 1. Ustawa reguluje sprawy jakos$ci handlowej artykuléw
rolno-spozywczych oraz organizacje i zasady dziatania Inspekcji Jakosci Hand-
lowej Artykutéw Rolno-Spozywczych.

Zgodnie z ustawg przepisy nie dotyczg:

— artykuléw rolno-spozywczych wytwarzanych na wlasny uzytek;

— sprzedazy artykuléw rolno-spozywczych dokonywanej w gospodarstwie
przez producentéw bezposrednio konsumentom.

Zapisy tej ustawy okreSlaja iz:

1. Artykuly rolno-spozywcze wyprodukowane z surowcéw pochodzenia
krajowego, charakteryzujace si¢ specyficznymi cechami jakoéci handlo-
wej lub wymaganiami jako$ci handlowej, w szczegdlnoSci w zakresie
sposobu produkcji, sktadu Tub wiasciwosci organoleptycznych, moga by¢
oznakowane znakiem jakosci. :

2. Minister wlasciwy do spraw rynkéw rolnych okreslhi, w drodze rozporza-
dzenia, wzér znaku jako$ci, majac na wzgledzie powszechne kojarzenie
sie znaku z produkcja ro§linna lub zwierzeca.
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3. Znak jako$ci przyznaje minister wiasc1wy do spraw rynkéw rolnych,
w drodze decyzji, po zasiegnieciu opinii Giéwnego Inspektora Jakosci
Handlowej Artykuléw Rolno-Spozywczych.

4. Wniosek o przyznanie znaku jakosci sktada producent artykutu rolno-spo-
zywczego za poSrednictwem Gléwnego Inspektora Jakosci Handlowej
Artykutéw Rolno-Spozywczych, ktéry przekazu_]e go ministrowi wiasci-
wemu do spraw rynkéw rolnych wraz z opinia, o ktérej mowa w ust. 3.

Niestety w projekcie zmiany ustawy o jakosci handlowej artykuléw rolno-
spozywczych oraz innych ustaw okreslono jedynie, Ze ,,zasady oraz tryb rejestra-
cji artykutéw rolno-spozywczych szczegélnego charakteru okreslaja przepisy
odrebne”.

Zachowano w tej propozycji zmiany zapis méwiacy: ,nadzér i kontrola
artykuléw rolno-spozywczych posiadajacych zarejestrowane, na podstawie od-
regbnych przepiséw, chronione oznaczenia geograficzne, nazwy pochodzenia albo
$wiadectwa o szczegSlnym charakterze oraz wspéipraca z jednostkami sprawu-
jacymi taki nadz6r lub kontrole w innych paristwach”.

W ustawie o warunkach zdrowotnych zywnoSci i zywienia (Dz. U. Nr 63
z 2001 r. poz. 634) w art. 34 pkt. 2 zostat zawarty zapis iz Minister wiasciwy do
spraw zdrowia okre§li w drodze rozporzadzenia szczeglne warunki sanitarne
oraz wymagania w zakresie przestrzegania zasad higieny: ,,w obrocie Srodkami
SPOZYWCZYMI ......... ze wzgledu na ich specyficzny charakter”.

Jednak rozporzadzenie Ministra Zdrowia jako akt wykonawczy do ww. usta-
wy (Dz. U. z 2002 r. Nr 234 poz. 1976) w zaden sposéb nie reguluje warunkéw
sanitarnych oraz wymagan w zakresie przestrzegania zasad higieny w obrocie
srodkami spozywczymi ze wzgledu na ich specyficzny charakter.

Podobne zapisy znajdujemy w ustawie o zmianie ustawy o zwalczaniu chor6b
zakaznych zwierzat, badaniu zwierzat rzeznych i migsa oraz o Inspekeji Weteryna-
ryjnej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. Nr 52 z 2003 r. poz. 450) gdzie zawarto
zapis, iz Minister wiasciwy do spraw rolnictwa moze okre§li¢ w drodze rozporza-
dzenia ,,warunki weterynaryjne przy wytwarzaniu produktéw o charakterze trady-
cyjnym — biorac pod uwage obowiazujace w tym zakresie przepisy UE, jak réwniez
potrzebe zapewnienia weterynaryjnej ochrony zdrowia publicznego”.

4. Podsumowanie

Uwzgledniajac postawione w czgéci pierwszej artykufu pytanie, czy zmiany
wywolane przystapieniem Polski do UE w zakresie funkcjonowania gospodarki
i administracji beda korzystne dla producenta Zywnosciowego produktu lokalne-
go nalezy stwierdzi¢ jednoznacznie, ze tak. Wspieranie rozwoju wytwarzania
tradycyjnych produktéw lokalnych to zachowanie tozsamosci kultury kulinarne;
Polski jak i wzrost dochodéw na obszarach wiejskich.
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Zmienno$é dzialan legislacyjnych regulujacych zasady ochrony produktéw
lokalnych w ustawodawstwie polskim nie sprzyja wypracowaniu systemu orga-
nizacyjnego wprowadzania na rynek rodzimej zywnoéci, tradycyjnych produ-
ktéw zywnosciowych 1 ptodéw rolnych, zgodnie z mozliwosciami jakie daja
regulacje Rozporzadzen 2081/92 i 2082/92.

Sam system rejestracji jest niewystarczajacy, a nie przygotowanie stosow-
nych rozporzadzeni wykonawczych, skazuje nas tylko na czekanie na dziet wej-
§cia Polski do krajéw wspdlnoty europejskiej i dziatania w my$] obowiazujacych
woéwczas przepiséw unijnych dotyczacych ochrony produktéw lokalnych.

WIESEAWA NOWAK

ZYWNOSCIOWY PRODUKT LOKALNY - OCHRONA W USTAWODAWSTWIE
UNLJNYM I USTAWODAWSTWIE POLSKIM

STRESZCZENIE

Polityka rolna Unii Europejskiej w zakresie wytwarzania i1 sprzedazy lokalnych
produktéw zywnosciowych, o tradycyjnym sposobie wytwarzania jest gwarancja jakosci,
pewnosci i bezpieczeristwa produktu w krajach wspélnotowych. Uregulowania prawne
ochrony produktéw z udokumentowanym pochodzeniem geograficznym (PDO, PGI,
CS8C) stanowia wsparcie wiclofunkeyjnego rozwoju obszaréw wiejskich.

Polskie dziatania legislacyjne dokonywane w ostatnim czasie w zakresie ochrony
i bezpieczeristwa obrotu produktami o tradycyjnym sposobie wytwarzania winny stano-
wi¢ podstawe¢ do wypracowania systemu wytwarzania i promocji rodzimej Zywnosci.

WIESEAWA NOWAK
A LOCAL FOOD PRODUCT - PROTECTION IN EU AND POLISH LAW

SUMMARY

The EU agricultural policy on producing and sale of local food products with tradi-
tional production way is a guarantee of product quality and its safety in UE countries.

Regulations of product protection with substantiated geographical indication (PDO,
PGI and CSC) are the support for multifunctional development of rural areas.

The Polish legislative actions on protection and safety of turnover of products with
traditional production way should be a basis to work out a system of production and
promotion of indigenous food.



