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UDZIAL DORADZTWA ROLNICZEGO W INFORMOWANIU
ROLNIKOW I MIESZKANCOW WSI O WARUNKACH
INTEGRACJI Z UNIA EUROPEJSKA

1. Wstep

Po przemianach ustrojowych w 1989 roku wzrosto zainteresowanie Polska
wéréd innych krajéw. Nowa pozycja Polski w Europie pozwolila na zlozenie
w dniu 8 kwietnia 1994 roku oficjalnego wniosku o przystapienie Polski do
Wspélnoty Europejskiej, a w roku 1996 powstat Komitet Integracji Europejskiej.
W dniach 12-13 grudnia 1997 roku w Luksemburgu Rada Europejska postano-
wila rozszerzy¢ Unie o wszystkie kandydujace do niej pafistwa z Europy Srod-
kowej i Wschodniej oraz Cypr. W tym samym roku Rada Ministréw przyjefa
Narodowa Strategie Integracji. Negocjacje akcesyjne dla Polski otwarto 10 listo-
pada 1998 roku w Brukseli. W tym samym roku w czerwcu Rzad przyjat Naro-
dowy Program Przygotowania do Czlonkostwa w Unii Europejskie;.

Ukoronowaniem tych dziatari byto podpisanie w Atenach 16 kwietnia 2003
roku, przez przywodeéw 15 krajéw cztonkowskich i 10 krajéw kandydujacych,
traktatu akcesyjnego. Prezydent RP podpisat go po przeglosowaniu zgody na
przystapienie do UE wyrazonej przez obywateli polskich w referendum, ktére
odbyto sie w dniach 7-8 czerwca 2003 roku.

Juz samo zestawienie dat i wydarzen skazuje na intensywno$¢ dzialan. Za
nimi kryje si¢ ogromny wysitek poczyniony przez Parlament i kolejne Rzady RP
w dostosowywaniu Polski do integracji z Unia Europejska. Zmianom dostoso-
wawczym w dziedzinie prawa, sferze instytucjonalnej towarzyszyly dzialania
informacyjne kierowane do spofeczefistwa, ktére w czerwcowym referendum
okreslito swéj stosunek do integracji z Unig Europejska. W dziataniach informa-
cyjnych kierowanych do rolnikéw i mieszkarficéw wsi niemata role odegratv
oérodki doradztwa rolniczego.
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Rolnicy i mieszkaricy terenéw wiejskich zaczeli interesowac sig polityka
rolna oraz instrumentami wspierajacymi rozwdj obszaréw wiejskich w krajach
6wezesnej Europejskiej Wspélnoty Gospodarczej. W miedzyczasie zaszlo kilka
istotnych wydarzefi: w 1992 roku nastapita zmiana Wspélnej Polityki Rolnej,
w 1995 roku Unia Europejska przyjeta nowych cztonkéw, nastgpnie, w Berlinie
przyjeto zatozenia Agendy 2000 okreslajacej budzet Unii na lata 2000-2006.

2. Wplyw informacji na stosunek Polakéw do integracji z UE
w latach 1994-2002

Wiedza o funkcjonowaniu Unii, takze o jej rolnictwie, zmieniata si¢ dos¢
szybko. W miare postepowania negocjacji akcesyjnych ogélne informacje zaste-
powane byly uzgodnionymi propozycjami rozwiazan. W pierwszych latach ne-
gocjacji na czoto informacji wysuwaty si¢ przede wszystkim informacje o konie-
cznoéci dostosowania réznych sfer zycia gospodarczego i spolecznego do obo-
wiazujacych w krajach Unii Europejskiej rozwiazan w tych dziedzinach. W zwiazku
z tym rézny byl tez w poszezegdlnych latach odbiér tych informacji majacy wplyw
na postawy Polakéw wobec integracji z Unia Europejska (tabela 1).

Tabela 1

Zwolennicy i przeciwnicy Unii Europejskiej wg badan CBOS

Wedtug Stosunek do integracji wsréd ogétu badanych w %
terminéw badari |  Zwolennicy | Przeciwnicy | Niezdecydowani
R 77 ' 6 17 -
V5 72 9 19
V96 80 7 13
v 97 72 11 18
Covmer | 72 12 15
v 98 ' 66 19 ] 15
Vil 98 63 19 A L:]
X1198 64 19 17
Vo9 55 26 19
X199 59 26 15
100 55 | % 19
Voo 59 25 16
1X 00 55 26 19
o1 55 30 15
v o1 55 28 17
~vin 54 29 7
Vit 01 53 I 25 22
Xoi 56 24 _ 20
Xl o1 60 22 18
102 | 57 22 21
no2 s 25 21
Il 02 55 29 16

Zrédto. Centrum Badania Opinii Spotecznej — www.cbos.pl.



Udziat doradztwa rolniczego w informowaniu rolnikéw i mieszkaricéw wsi ... 87

W latach 1994-2002 rosta liczba przeciwnikéw integracji z UE i odpowie-
dnio malata liczba zwolennikéw. Mozna zakladaé, ze istnieje pewien zwiazek
miedzy deklarowanym stosunkiem do idei integracji oraz nastrojami spoteczny-
mi i ocena sytuacji kraju. Zwiazek ten najprosciej mozna okresli¢ nastgpujaco -
optymizm rodzi optymizm, zniechecenie rodzi zniechecenie.

Dlatego waznym byto dotarcie z informacjami do grupy przeciwnik6w inte-
gracji z UE, tzw. eurosceptykow.

Poza tym na temat Wspdlnej Polityki Rolnej funkcjonowalo bardzo duzo
obiegowych informacji czesto niepetnych, ktére prowadzity do wysnuwania fal-
szywych wnioskéw na temat jej funkcjonowania w krajach Unii Europejskiej,
a tym bardziej spodziewanych korzysci dla rolnikéw i mieszkaficow wsi w Pol-
sce po integracji.

3. Oczekiwania mieszkaricéw wsi i rolnikéw co do rodzaju informa-
cji szczegdlnie potrzebnej obecnie i Zrodet jej uzyskiwania

Instytut Spraw Publicznych opublikowat w 2002 roku wyniki badan opinii
mieszkaficéw wsi i rolnikéw o integracji z UE, jak i oczekiwania co do rodzaju
aktualnej, niezbednej wiedzy potrzebnej dzisiaj rolnikom [Kolarska-Bobinska
2002]. W przeprowadzonych badaniach uwzgledniono osoby mieszkajace na wsi
i osoby Zyjace z rolnictwa. Badania te przeprowadzono dwukrotnie w 1999 roku
i w roku 2002, mozna wiec byto na podstawie zmiany opinii wnioskowac prze-
widywane tendencje ich zmian (tabela 2).

W 2002 roku dominujace, choé z tendencja malejaca, byto zapotrzebowanie
na wiedze technologiczng oraz wiedze¢ marketingowa dotyczaca sprzedazy i pro-
dukcji. Wciaz niewielkie bylo zainteresowanie informacjami o Wspélnej Polity-
ce Rolnej czy sytuacji rolnictwa w poszczegdlnych krajach unijnych, mimo Ze
badania z 2002 roku wykazaty nieznaczny wzrost zainteresowania tymi tematami
oraz wiedza o alternatywnych Zrédiach dochodu czy zagadnieniami z zakresu
ekologii. Ankietowani byli konkretni i zdecydowani w swoim odpowiedziach,
gdyz na niewiele pytan odpowiadali: ,,trudno powiedzie¢” lub tez, iz nie znaleZli
dla siebie odpowiedniego wariantu w pytaniu o rodzaj wiedzy (znikoma ilo$¢
odpowiedzi ,,inny rodzaj wiedzy™).

Jako Zrédlo informaciji zdecydowana wigkszo$é wskazata na telewizje, pomi-
mo ze cheé korzystania z tego Zrodla zmalala w ciagu 3 lat. Dwukrotnie nato-
miast wzrosto znaczenie specjalistycznych broszur i informatoréw (tabela 3).

Drugim waznym Zrédiem pozyskiwania informacji dla mieszkaficow wsi
i rolnikéw byly spotkania organizowane przez samorzady (lokalne i zawodowe)
oraz rézne instytucje — w tym takze Osrodki Doradztwa Rolniczego. Odsetek
respondentéw, kiérzy cheieliby korzystac z tego wlasnie sposobu informowania
jest inny w przypadku obydwu ankietowanych grup. Swiadczy to o wigkszej
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obecnie wspodtpracy doradcéw z rolnikami, jednakze z powodu braku §rodkéw
finansowych wspélpraca ta ogranicza si¢ coraz cz¢Sciej do indywidualnych wizyt
rolnikéw w biurach doradczych czy konsultacji telefonicznych.

Tabela 2
Wiedza potrzebna rolnikom wg badan Instytutu Spraw Publicznych
Jaki rodzaj wiedzy jest, Pani(a) zdaniem szczeg6Inie potrzebny dzisiaj | Mieszkaricy wsi Rolnicy
rolnikom? 1999 2002 1999 2002

Wiedza o nowych technologiach w rolnictwie 49 41 48 38
Wiedza o tym jak sprzedac produkcje 37 40 | 48 | 46
Specjalistyczna wiedza potrzebna w prowadzeniu gospodarstwa ekologicznego| 10 19 s |
Wiedza pozwalajgca zdoby¢ nowy zawdd, dodatkowe zajecie, agroturystyka, 10 17 2 | 14
rzemiosto !
Wiedza o sytuacji rolnikéw i rolnictwa w UE 10 17 | 17

~ Wiedza prawna - jak organizowac grupy producencie, jak zawierac umowy | 16 17 20 | 21
z posrednikami
Wiedza ogdlna, wyzszy poziom wyksztatcenia s 14 14 11
Wiedza o zasadach Wspélnej Polityki Rolnej |10 12 10 14
Wiedza ekonomiczna, prowaa;e_nﬁracﬁuﬁkowoéci 15 11 13 13
Inny rodzaj wiedzy 1 1T 0 [ 2
Trudno powiedziec [0 9 5]

Zrédto: Opracowano na podstawie badar Instytutu Spraw Publicznych
[Bobiriska-Kolarska 2002].

Tabela 3
Preferowane Zrédta wiedzy o integracji z Unia Europejska (w %)
Skad Pan(i) cheiat{a)by czerpaé wiedze na temat | Mieszkaricy wsi Rolnicy
planowanej integracji z Unia Europejska? ' 1999 | 2002 | 1999 | 2002
Z innych niz rolnicze programéw telewizyjnych np. ,Wiadomosci” | 39 41 34 35
Z telewizyjnych programéw roIniézycﬁ - 50 31 60 4
Ze specjainych broszurek, informatoréw ) T2 | 2 | 12 | 2
Z radia ogdinopolskiego o 23 20 20 19
Ze spotkari organizowanych przez wiadze gminy lub powiatu - 19 e 27
Z prasy ogolnopolskie] 30 | 19 | 24 | 18
Z prasy lokalnej ' o o 16 14 12 10
Z punktow informacyjnych przy gminach i powiatach B T B
Ze spotkart organizowanych przez izby rolnicze 13 | 9 19 14
~ Z prasy przeznaczone] dia folnikow “ | 8 2 I. 12
Ze spotkari z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych rolnikw 9 | 7 17 | 10
Ze spotkari i szkoler organizowanych przez osrodki doradziwa rolniczego 9 | 6 | 118 15
Ze spotkan z przedstawicielami parii politycznych 2 | 6 3 | 4
Ze spotkari organizowanych przez_fundt?sze i organizacie np. FAPA, Agrolinia - 4 | - 5
2000, FWW i inne !
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Skad Pan(i) cheial(a)by czerpaé wiedze na temat Mieszkaricy wsi | Rolnicy
planowanej integracji z Unia Europejska? 1999 | 2002 | 1999 | 2002
" Z programéw radia lokalnego 8 4 6 4
"~ ZInternetu - 4 1
Zo szkot wiejskich i bibliotek r - 2 1
Z programéw Radia Maryja 3 1 2 1
"~ Zpismkatolickich o 4 1] 2 1
Z informacji uzyskanych w kosciele o 1 1 1 0
Z bankdw spétdzielczych 1 3
" Z rozméw i spotkari z innymi rolnikami, sasiadami 8 R
Z innych Zrédet 2 | 3 1 2
Trudno powiedzied o .. 0 | 8 | 5

Zr6dto: Na podstawie badan Instytutu Spraw Publicznych [Bobidska-Kolarska 2002].

4. Udziat doradztwa rolniczego w przekazywaniu rolnikom
i mieszkaricom wsi informacji dotyczacych integracji z UE

Aby zapewnié rolnikom i mieszkaricom terenéw wiejskich dostep do rzetel-
nej wiedzy i informacji postanowiono przeprowadzié¢ kampani¢ informacyjna,
poprzez jednostki doradcze podlegte Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz
Wojewodom. Doradey zatrudnieni w Krajowym i Regionalnych Centrach Dora-
dztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich oraz w Ogrodki Doradztwa
Rolniczego dysponuja odpowiednia wiedza oraz ciesza si¢ zaufaniem rolnikéw.
Poza tym, struktura organizacyjna i liczebnoé¢ tych jednostek pozwalala na
zorganizowanie duzej liczby spotkan informacyjnych 1 szkolen.

Kampania informacyjna przebiegata w trzech etapach:

— Etap I — poziom centralny — szkolenie doradcéw - treneréw.

— Etap II - poziom wojewddzki — przygotowanie kadry szkoleniowcow

przez doradcéw - treneréw przeszkolonych w 1 etapie.

—~ Etap Il - poziom sotectw — zebrania informacyjne dla rolnikéw i miesz-
karficéw wsi, organizowane przez doradcéw przy pomocy samorzadow
terytorialnych i izb rolniczych.

W pierwszym etapie — zorganizowanym w lutym br. — przeszkolono 452 oso-
by, ktére w drugim etapie petnity funkcje wyktadowcéw - treneréw. Wykltadow-
cy - trenerzy trzymali wiedze i informacje bezpoérednio od oséb, ktére czynnie
uczestniczyly w negocjacjach z UE z ramienia Ministerstwa Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi, Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA), Szkoty Giéwne;j
Gospodarstwa Wiejskiego, Agencji Rynku Rolnego. Program szkolefi wypetnia-
ty zagadnienia dotyczace: korzysci i kosztéw zwiazanych z integracja, ksztatto-
wania sie budzetu unijnego, limitéw i kwot produkcyjnych, regulacji na poszcze-
g6lnych rynkach artykutéw rolno-spozywczych, systemu platnosci bezposred-
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nich, poprawy konkurencyjnoéci rolnictwa, Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich,
Sektorowego Programu Operacyjnego, sytuacji gospodarstw rolnych po przystapie-
niu do UE (wymogi i standardy), sytuacji dochodowej gospodarstw po akcesji.

W drugim etapie szkoleniami objeto: doradcéw, nauczycieli szkét rolni-
czych, pracownikéw samorzadowych, zwtaszcza zatrudnianych w ramach pro-
gramu ,,Pierwsza praca”, dzialaczy Izb Rolniczych, lideréw lokalnych spotecz-
noéci. Lacznie kilkanadcie tysigcy oséb. Szkolenia odbywaly sie w marcu
i kwietniu 2003.

Trzeci etap odbywat si¢ w formie spotkan informacyjnych z rolnikami i mie-
szkaficami wsi, w okresie od lutego do maja 2003 roku. Liczbe spotkari i ich
uczestnikéw zawiera tabela 4.

Tabela 4

Kampania informacyjna na obszarach wiejskich na temat integracji
z UE, w okresie przed referendum europejskim

Lp. Wojewédztwo wosctmon | sakalat
1 Dolnoslaskie 15762 1222
2. | Kujawsko-pomorskie 19 589 1012
3. | Lubelskie - 11361 669
4. | Lubuskie | 5304 520
5. | Ldzkie | s7e82 2750
6. | Malopolskie T sz | 1488
7. | Mazowieckie | 39331 | 2509
8. | Opolskie | 17260 560
9. | Podkarpackie 28 600 1396
10. | Podlaskie 3491 | 31409
“11. | Pomorskie 25 200 1497
12. | Slaskie 10 542 519
13. | Swigtokrzyskie | a6479 2282
14. | Wamirisko-mazurskie IR 533
15 | Wielkopolskie | 29842 2898
16. | Zachodniopomorskie 14728 884
RAZEM 358 072 24318

Zrédto: Opracowano na podstawie danych MRiRW i ARiIMR [Odrobiriska 2002}.

Spotkania organizowane byly w szkotach i przedszkolach, gminnych oSrod-
kach kultury, salach sesyjnych urzedéw gmin i powiatéw, §wietlicach wiejskich,
remizach Ochotniczej.Strazy Pozarnej i prywatnych mieszkaniach sottyséw. Od-
bywaly si¢ takze w nietypowych miejscach, np. w gimbusie, kawiarni, sklepie.
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Najwicksze zainteresowanie i jednoczesnie najwigcej kontrowersji wzbudza-
ty zagadnienia dotyczace:

- kwotowania mleka, zasad przyznawania indywidualnych kwot mlecznych;

- zmian w przepisach weterynaryjnych, nowych wymogéw zoohigienicznych;

— systemu platnosci bezposrednich - zatozenia dotyczace obliczania stawek
doptat powierzchniowych, system IACS i procedura ubiegania si¢ o doptaty;

~ zasad przyznawania rent strukturalnych - kryteria dostepu, forma i wyso-
ko§¢ pomocy;

— warunkéw uzyskania wsparcia finansowego na zalesianie gruntéw rolnych.

Przebieg catej kampanii informacyjnej poprzedzajacej referendum dokumen-
towano. Dokumentacja dotyczaca zorganizowanych w sotectwach spotkar infor-
macyjnych o Unii Europejskiej obejmuje: konspekty spotkan informacyjnych,
tematy spotkai, miejsce spotkan, date oraz czas spotkania, liczbe uczestnikow,
nazwisko i imie organizatora spotkania, nazwiska prelegentéw, udzial w szkole-
niu przedstawicieli innych instytucji, wykaz tzw. ,trudnych pytai” zadanych
w czasie spotkania, listy uczestnikéw (stuchaczy).

Wychodzac naprzeciw duzemu zapotrzebowaniu na publikacje, broszury
i ulotki KCDRRiOW opracowalo i wydrukowato ,,Przewodnik dla rolntkéw”.
Przewodnik dla producentéw rolnych sklada si¢ z o§miu ulotek, przedstawiaja-
cych nastgpujace zagadnienia: platno$ci bezposrednie, inwestycje w gospodar-
stwach, renty strukturalne i pomoc dla mtodych rolnikéw, programy rolno-sro-
dowiskowe i zalesianie gruntéw rolnych, rynek mleka i wolowiny, rynek zbéz,
rynek owocéw i warzyw, rynek wieprzowiny.! Ulotek tych wydrukowano ponad
4 miliony i rozprowadzono wéréd rolnikéw i mieszkaficéw obszaréw wiejskich.

5. Podsumowanie

Mimo wynikéw sondazy przeprowadzonych w miesigcach poprzedzajacych
integracje, wskazujacych na przewage przeciwnikéw integracji oraz zapowiedzi
niskiego udziatu w referendum, jego wyniki moga upowaznia¢ do stwierdzenia,
ze przeprowadzona na szeroka skalg, wéréd rolnikéw i mieszkadcow wsi, kam-
pania informacyjna — w ktdrej uczestniczyly wszystkie instytucje paristwowego
doradztwa rolniczego - przyczynila si¢ do zmiany stosunku do integracji z Unig
Europejska wsréd znacznej czesci spolecznosei wiejskiej. Udzial w referendum
mieszkadcow obszaréw wiejskich wyni6st 51,3% uprawnionych do glosowania,
z czego za integracja opowiedziato si¢ 65,7% spotecznodci wiejskiej.

z

! Informacje o ukazaniu sie ,Przewodnika dla rolnikéw” zamiesciliémy w ,,Nowosciach
wydawniczych” Zagadnied Doradztwa Rolniczego Nr 1/2 2003 — przypis Redakcji.
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JACEK LUPA

UDZIAE DORADZTWA ROLNICZEGO W INFORMOWANIU ROLNIKOW
I MIESZKANCOW WSI O WARUNKACH INTEGRACJI Z UNIA EUROPEJSKA

STRESZCZENIE

W artykule przedstawiono udziat doradztwa rolniczego w informowaniu rolnikéw
1 mieszkaficéw wsi o warunkach integracji z Unia Europejska. Autor prezentuje wyniki
badart CBOS i Instytutu Spraw Publicznych dotyczace zmian w opiniach mieszkaricGw
wsi i rolnikéw na temat integracji z UE, na przestrzeni ostatnich 10 lat jak i oczekiwania
co do wiedzy szczegélnie potrzebnej dzisiaj rolnikom i Zrédet jej pozyskiwania.

Wyniki referendum akcesyjnego upowazniaja stwierdzenie, 7e przeprowadzona na
szeroka skale kampania informacyjna — w ktérej uczestniczyly wszystkie instytucje
paristwowego doradztwa rolniczego — przyczynita si¢ do zmiany stosunku do integracji
z UE wsréd znacznej czescei spolecznosei wiejskiej.

JACEK LUPA

PARTICIPATION OF AGRICULTURAL ADVISORY SERVICE IN THE PROCESS OF
INFORMATION OF FARMERS AND RURAL INHABITANTS ON CONDITIONS
CONCERNING INTEGRATION WITH EU

SUMMARY

In this article the participation of agricultural advisory service in the process of
information of farmers and rural inhabitants on conditions concerning integration with
EU is presented.

The author present results of CBOS (Centre of Public Opinion Poll) and Institute of
Public Affairs concerning changes in rural inhabitants and farmers opinions on integra-
tion with EU within the space of ten years as well as expectations as to knowledge which
farmers need and its source.

Referendum results indicate that the information campaign — in which participated
all state institutions of agricultural advisory service — contributed to changes of rural
community view concerning integration with EU.



