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JAN SWIETLIK
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SZANSE DLA POLSKIE]J PRODUKCJI OGRODNICZEJ
PO INTEGRACJI Z UNIA EUROPEJSKA

1. Wstep

Ogrodnictwo w Polsce to bardzo wazny dzial rolnictwa. Uprawy owocéw
i warzyw o tgcznej powierzchni ok. 550,0 tys. ha zajmuja ok. 3,0% uzytkéw
rolnych zapewniajac w ostatnich latach 12,0-15,0% towarowej produkcji rolni-
czej. Wartos¢ eksportu produktéw ogrodniczych tacznie z pieczarkami przekra-
cza rocznie 750 mln USD, co stanowi okoto 25% wartosci eksportu rolno-spo-
ZYyWCZego.

Ogrodnictwo w Polsce jest dobrze przystosowane do warunkéw klimatycz-
nych i ekonomicznych. W produkcji owocéw dominuja podstawowe dla klimatu
umiarkowanego gatunki owoc6w: jabtka i wiSnie oraz owoce jagodowe: truska-
wki, porzeczki i maliny. Gatunki owoc6w wymagajace cieplejszego klimatu:
brzoskwinie, morele i winogrona sa uprawiane gtéwnie amatorsko lub w niekt6-
rych rejonach na niewielka towarowa skale. Produkcja gruszek i czeresni, gatun-
kéw w naszym klimacie zawodnych, rozwingla si¢ na mala skale. O rozwoju
produkcji wisni i owocéw jagodowych, w duzym stopniu takze jabtek, decydo-
waly w Polsce potrzeby przetwérstwa, gtéwnie zamrazalnictwa i przemystu soku
jabtkowego. Przetwérstwo owocowo-warzywne w ogrodnictwie spelnia bardzo
wazng role, skupujac i przetwarzajac owoce 1 warzywa od bardzo wielu drob-
nych i rozproszonych producentéw. Rozwinigte przetworstwo pozwolito drob-
nym producentom w Polsce wykorzysta¢ koniunkture na migdzynarodowym
rynku owocéw mrozonych i soku jabtkowego. Polska jest obecnie najwiekszym
w Europie i na §wiecie eksporterem owocow jagodowych i wisni mrozonych
oraz czotowym, obok Chin eksporterem koncentratu soku jabtkowego.

W produkeji warzyw w Polsce, podobnie jak w produkcji owocéw, dominujg
gatunki dobrze przystosowane do naszych warunkéw klimatycznych: kapusty,
cebula, warzywa korzeniowe 1 ogérki. Lacznie zbiory owocéw i warzyw w Pol-
sce na poziomie 7.000-8.000 tys. [GUS 2003] ton daja polskiemu ogrodnictwu
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czwarte, piate miejsce wéréd paristw obecnej UE. W Unii Europejskiej wyprze-
dzaja nas Wiochy, ktére produkuja 22.000-24.000 tys. ton owocdéw 1 warzyw
i Hiszpania, gdzie produkuje si¢ rocznie nieco ponad 20.000 tys. ton owocow
i warzyw oraz Francja, gdzie towarowa produkcja owocéw i warzyw wynosi
rocznie 9.200-10.000 tys. ton [Ellinger 2002, Behr 2002]. Polska pod wzgledem
wielkosci zbioréw owocéw 1 warzyw plasuje si¢ w obecnej UE tuz obok Grecji,
gdzie produkcja owocow i warzyw wynosi 7.300-7.400 tys. ton. WyraZnie wy-
przedzamy jednak Niemcy, gdzie towarowa produkcja owocdw i warzyw (1acz-
nie z jabtkami do przetwérstwa) oscyluje wokél poziomu 5.000 tys. ton oraz
Holandie, ktéra produkuje 3.900-4.400 tys. ton warzyw i owocéw. W produkcji
owocéw i warzyw w obecnej UE Polske wyprzedzaja tylko paristwa, gdzie
warunki klimatyczne pozwalaja na produkcje owocéw cytrusowych i winogron
deserowych oraz niekt6rych gatunkéw warzyw o duzych wymaganiach ciepl-
nych, szczegdlnie arbuzéw, melonéw, papryki i pomidoréw gruntowych. W po-
réwnaniu do paristw europejskich o zblizonym do Polski klimacie, np. Niemiec,
W. Brytanii i Holandii, potencjat produkcyjny naszego ogrodnictwa, szczegélnie
w produkeji owocéw, jest bardzo duzy.

2. Wiyniki negocjacji akcesyjnych Polska-UE w sektorze owocow
i warzyw Swiezych i przetworzonych

2.1. Doplaty bezposrednie dla producentéw owocow i warzyw

W wyniku negocjacji Polski z Unia Europejska i decyzji Polski o zastosowa-
niu uproszczonego systemu doplat, producenci warzyw i owocéw uzyskali pra-
wo do doplat bezposrednich, podstawowych, finansowanych wylacznie z budze-
tu UE, na poziomie: w 2004 r. 41 EUR/ha, czyli okoto 176 zt/ha, w 2005 r. 51
EUR/ha, czyli okoto 219 zi/ha!, w 2006 r. 61 EUR/ha, czyli okoto 262 zi/ha'.
W UE producenci owocéw i warzyw, podobnie jak np. ziemniakéw nie korzystaja
z doptat bezposrednich. Doptaty bezposrednie beda wyplacane producentom owo-
c6w i warzyw przez trzy lata z mozliwoscia przedluzenia o dwa nastgpne. Do-
ptaty sa dla ogrodnikéw korzystne, ale nie rozwiazuja podstawowego problemu
naszego ogrodnictwa, jakim jest unowocze$nienie rynku i produkcji owocow
i warzyw. Doplaty bezposrednie nie wstrzymuja organizacji rynku owocéw i wa-
rzyw opartej o dwa podstawowe dla sektora owocéw i warzyw akty prawne UE:

Rozporzadzenie Rady UE Nr 2200/96 z 28 pazdziernika 1996 w sprawie wspol-
nej organizacji rynku owocéw i warzyw (zmodyfikowanego R.R. 2699/00). Dla
Polski niektére zapisy i zasady R.R. 2200/96 zawiera obecnie Ustawa z dnia

! Przy zatozeniu, ze 100 EUR = 429,36 zt, kurs EUR do z, wg GUS z okresu I-VII 2003 [GUS
2003].
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29 listopada 2000 r. o organizacji rynku owocéw i warzyw, rynku chmielu, rynku
tytoniu oraz rynku suszu paszowego (Dz. U. Nr 3 z 18 stycznia 2001 r.).

Rozporzadzenie Rady UE Nr 2201/96 z 28 paidziernika 1996 o wspolnoto-
wej organizacji rynkéw przetworéw owocowo-warzywnych (zmodyfikowane
R.R. 2699/00). Dla Polski niektére zasady R.R. 2201/96 sa zapisane w Ustawie
z dnia 27 lipca 2002 r. o organizacji rynku przetworéw owocowych i warzyw-
nych (Dz.U. Nr 150 z 16 wrze$nia 2002 r.).

2.2. Minimalne wymogi uznania organizacji producentéw

W negocjacjach na rynku owocéw i warzyw wazny byl problem uznania
minimalnych wymogéw organizacji producentéw. Podkresli¢ trzeba, ze grupy
producentéw nazywane w UE (zgodnie z Rozporzadzeniem Rady 2200/96) orga-
nizacjami producentéw spelniaja na rynku owoc6w i warzyw bardzo wazna role.
Po pierwsze organizacje producentéw ogrodnikéw w UE sa w zasadzie jedynymi
odbiorcami pomocy finansowej przekazywanej z budzetu UE na organizacje
rynku owocéw i warzyw. Po drugie organizacje producentéw w UE to czgsto
bardzo duze, dugo dziatajace Spéidzielnie Ogrodnicze.

Minimalne wymogi uznania organizacji producentéw w Polsce, w sytuacji kiedy
produkcja owocéw i warzyw na sprzedaz zajmuje si¢ okoto 350,0 — 400,0 tys.
gospodarstw, sa bardzo wazne. Wymogi te musza by¢ mozliwie niskie, aby
szczeg6lnie na poczatku integracji nie pozostawialy poza organizacja rynku
ogrodniczego wielu drobnych gospodarstw produkujacych np.: truskawki, mali-
ny lub niektére pracochtonne gatunki warzyw. Z zapiséw w Traktacie Negocja-
cyjnym wynika, ze UE zgodzila sig, aby minimalne wymogi na poziomie zgto-
szonym przez Polske (5. cztonkéw i 100.000 EUR wiasnej produkcji) obowiazy-
waty dla organizacji producentéw wstepnie przez okres przejsciowy 3. lat. Okres
przejéciowy ma by¢ liczony od dnia akcesji. Czas trwania okresu wstgpnego
uznania grup producentéw nie moze przekroczy¢ 5. lat, od dnia uznania przez
wlasciwe organy krajowe. Mozna wyja$nié, ze organizacje producentéw uznane
wstepnie nie maja wszystkich uprawniefi organizacji uznanych, zgodnie z zapi-
sami Rozporzadzenia Rady UE 2200/96. Organizacje producentéw uznane wstg-
pnie nie moga np.: tworzy¢ funduszu operacyjnego i programu operacyjnego, nie
maja tez prawa do odptatnego wycofywania niektérych owoc6éw i warzyw z ryn-
ku. Organizacje producentéw uznane wstepnie musza natomiast opracowac plan
dziatania, ktéry przewiduje okre§lony sposéb dochodzenia do wymogéw organi-
zacji uznanej w pelni. Minimalne wymogi dla organizacji producentéw uzna-
nych, zgodnie z zapisami R.R. 2200/96 beda w Polsce po integracji bardzo
wysokie, takie jakie obowiazuja np. dla Niemiec, Holandii i Francji na poziomie
1,5 min EUR wiasnej produkcji przy minimum 40. cztonkéw. Te bardzo wysokie
wymogi penego uznania organizacji producentéw moga by¢ w Polsce wykorzy-
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stane tylko w niektérych rejonach kraju o skoncentrowanej produkcji ogrodni-
czej, np. w rejonie gréjeckim.

Integracja Polski z UE to w ogrodnictwie przede wszystkim szansa na zwie-
kszenie eksportu owocéw i warzyw, poprzedzona jednak unowocze$nieniem
organizacji rynku oraz zaplecza handlowego i produkcyjnego. Mozliwosci zwie-
kszenia podazy owocéw i warzyw produkowanych w kraju, na rynku wewnetrz-
nym, po integracji z UE, a wigc calkowitym zniesieniu cet na owoce, warzywa
i przetwory owocowo-warzywne importowane z UE do Polski, beda bardzo ma-
fe. Tworzenie organizacji producentéw, ktére maja unowocze$ni¢ i zorganizo-
wac handel ogrodniczy i ktére beda mialy prawo ubiegaé sig¢ o §rodki finansowe
z budzetu UE musi by¢ bardzo przyspieszone.

2.3. Problem wspierania systemu kontraktacji niektorych owocéw jagodo-
wych i wisni oraz jablek przeznaczanych do produkeji koncentratu
soku jablkowego

Bardzo duze znaczenie w ogrodnictwie polskim przetwdrstwa owocowo-wa-
rzywnego spowodowalo, ze w negocjacjach akcesyjnych z Unig Europejska Pol-
ska zglosila problem rozszerzenia systemu finansowego wsparcia przetwoérstwa
owocowo-warzywnego. Pomoc finansowa dla przetwdérstwa owocowo-warzyw-
nego w obecnej UE polega gtéwnie na doplatach dla organizacji producentéw,
ktére zakontraktujg i dostarcza do zatwierdzonych przez paristwo cztonkowskie
zaktadéw przetwérczych, np. pomidory przeznaczone na produkcjg niektérych
przetworéw? oraz brzoskwinie i gruszki do przerobu na owoce konserwowe.
System pomocy finansowej na rynku owocéw i warzyw przetworzonych ograni-
czony tylko do doplat dla surowcéw wyprodukowanych we Wspélnocie, popra-
wia konkurencyjno$¢ wlasnych produktéw. Wspieranie kontraktacji, ktére pro-
ponuje Polska poprzez doptaty do kontraktowanych w przetwoérstwie przez grupy
producentéw owocdw jagodowych, wisni i jablek do produkcji koncentratu jabt-
kowego, bedzie stabilizowac ceny i1 podaz tych produktéw. Doplaty do surowca
kontraktowanego beda tez ochrona wiasnej produkcji UE przed importem, np.
bardzo taniego koncentratu soku jabtkowego z Chin, wisni mrozonych z Serbii,
czy truskawek mrozonych z Maroka.

W wyniku negocjacji ten wazny dla naszego ogrodnictwa problem zostat
zapisany w Traktacie Akcesyjnym w Deklaracji Nr 38, ktéra warto przytoczyd
w catosci: DEKLARACJA Nr 38 Rzeczypospolitej Polskiej Dotyczaca Konkuren-
cyjnosci Polskiej Produlkcji Niektorych Owocow.

Polska zwraca uwage, Ze stosowanie w Polsce wspdlnej taryfy celnej UE
moze mie¢ natychmiastowy negatywny skutek dla konkurencyjnosci polskich
producentéw owocéw migkkich, wisni i jabtek. JeZzeli po przystapieniu pojawia

2 S3 to, zgodnie z zatacznikiem 1 do R.R. 2201/96 podstawowe przetwory pomidorowe, np.
produkty: CN 200290 - koncentrat pomidorowy, CN 0710 80 70 - mrozone pomidory (bez skérki),
CN 2009 50 - sok pomidorowy.
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sie w tym sektorze powazne trudnosci, ktére moga si¢ utrzymywaé, Polska
whiesie o pilne zastosowanie ogdlnej klauzuli ochronnej i wystapi o przyjecie
instrument6w, ktére pozwola na trwale usunigcie zaktéceri konkurencyjnosci
w sektorze owocdéw miekkich, wisni i jabtek.

Deklaracja Nr 38 Rzeczpospolitej Polskiej przyjeta przez strong UE jest
kompromisem wynikajacym z Problemu Negocjacyjnego Nr 27 Rozszerzenie
listy produktéw zamieszczonych w Zataczniku I do R.R. 2201/96, objetych
doplatami na rynku owocéw i warzyw przetworzonych. W problemie tym wnio-
skowali$émy o uznanie: truskawek do mrozenia, malin do mrozenia, czarnych
porzeczek do mrozenia, czerwonych porzeczek do mrozenia, wisni do mrozenia
i jablek przeznaczonych do produkcji koncentratu soku jabtkowego jako pro-
duktéw, dla ktérych organizacje producentéw beda otrzymywac doplaty po spet-
nieniu wymogéw okreslonych w prawodawstwie unijnym. Rozszerzenie listy
produktéw objetych doptatami zamieszczonych w Zalaczniku Ido R.R. 2201/96,
czyli finansowe wsparcie systemu kontraktacji, jest dla ogrodnictwa polskiego
bardzo wazne, bo pozwala na stabilizacje i uporzadkowanie duzego rynku owo-
céw i warzyw dla przetworstwa. Produkcja owocéw i warzyw dla przetworstwa
jest Zrédtem dochodéw dla ok. 200.000 gospodarstw indywidualnych, potozo-
nych gtéwnie w rejonach o wyjatkowo niekorzystnej strukturze agrarne;. Produ-
kcja owocéw jagodowych i wisni (wyjatkiem sa porzeczki zbierane kombajnem)
to uprawy bardzo pracochtonne. Wysoka pracochfonno$¢ produkeji tych owo-
c6w, niska oplata pracy i mate obszarowo gospodarstwa, szczeg6lnie w niekto-
rych rejonach kraju spowodowaty, ze Polska jest obecnie najwigkszym w Euro-
pie i na §wiecie producentem owoc6éw jagodowych i wisni dla przetworstwa.

2.4. Systemy kontroli bezpieczeristwa zdrowotnego Zywnosci

Kontraktacja owocéw i warzyw jest dla przetwérstwa podstawowym warun-
kiem wdrozenia w zakladach przetwoérstwa owOCOWO-warzywnego systemow
kontroli bezpieczenistwa zdrowotnego zywnosci. Zgodnie z prawodawstwem UE
(Dyrektywa Nr 93/43 EEC) i odpowiednim prawodawstwem Polski (Ustawa
z dnia 11. maja 2001 r. o warunkach zdrowotnych zywnodci 1 zywienia, Dz. U.
Nr 63 z 22. 06. 2001 r. duze przedsigbiorstwa produkcji zywnosci w Polsce
musza od 1. 01. 2004 r. stosowaé system kontroli bezpieczeristwa zdrowotnego
zywnosci HACCP. Systemy bezpieczefistwa zdrowotnego zywnosci zmuszaja do
kontroli procesu produkcji we wszystkich jego fazach, poczynajac od kontroli
produkcji surowca w polu. Dla takiej kontroli, np. produkeji truskawek u indy-
widualnego producenta w Polsce, konieczna jest umowa kontraktacyjna.

2.5. Doptaty do kontraktacji pomidoréw

Polska po integracji z UE bedzie miata prawo do pomocy finansowej (34,5
EUR do tony) dla 194,6 tys. ton pomidoréw zuzytych w przetwdrstwie na pro-
dukcje niektérych przetworéw, gtéwnie koncentratu pomidorowego. Maksymal-
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nie, docelowo po spelnieniu kilku warunkéw, w tym utworzeniu organizacji
producentéw, pomoc finansowa dla pomidoréw moze wynie$¢: 194.639 ton
(kwota) x 34,50 EUR/tone (doptata) = 6.715,0 tys. EUR.

Wydatki z budzetu UE do przetwérstwa owocéw 1 warzyw wyniosty w UE:
w 2000 r. 715,3 min EUR, w 2001 r. 621,0 min EUR, w 2002 r. 734 mIn EUR.
Polska wykorzystujac cala wynegocjowana kwote pomidoréw moze dostaé nie
wiecej niz 1% wszystkich wydatkéw z budzetu Wspdlnoty przeznaczonych na
rynek owocow i warzyw przetworzonych. Pamigtajac o tym, Ze Polska bedzie
w nowej poszerzonej UE najwigkszym producentem 1 przetwdrca przetworzo-
nych owocéw jagodowych i wi$ni oraz koncentratu soku jabtkowego, tak niskie,
wsparcie z budzetu UE naszego rynku owocéw i warzyw przetworzonych mozna
uznaé za bardzo niesprawiedliwe. Rozszerzenie systemu finansowego wspierania
kontraktacji w przetwoérstwie proponowane przez Polske moze spowodowac, ze
udziat Polski w wydatkach budzetu UE na sektor owocow i warzyw przetworzo-
nych siggnie 6-7%.

3. Szansa dla produkcji owocow i warzyw po integracji, rozwoj eks-
portu owocoéw i warzyw Swiezych

Stabilizacja rynku owocéw do przetwérstwa poprzez finansowe wsparcie
systemu kontraktacji jest podstawowym warunkiem wykorzystania szansy, jaka
po integracji z UE bedzie dla naszego ogrodnictwa rynek owocéw i warzyw
$wiezych w niektérych panstwach UE. Na rynku owocéw 1 warzyw $wiezych
Polska bedzie musiata wdrozy¢ normy jakoSciowe. Jest to podstawowy warunek
eksportu owocéw i warzyw $wiezych do UE. Nieuregulowanie rynku owocéw
dla przetwérstwa, ktére zagospodarowuje w Polsce 60%, a czasem nawet wigcej
zebranych w Polsce owocéw, w praktyce moze bardzo utrudni¢ witasciwag, zgod-
na z prawodawstwem UE, organizacje rynku owocéw i warzyw Swiezych —
szczegblnie wdrozenie norm jakosciowych. Chodzi gtéwnie o to, aby nadwyzki
owocéw, ktérych przetwérstwo nie skupito, nie trafiaty na rynek owocéw i wa-
rzyw §wiezych, co nie tylko obniza ceny producentom produkujacym owoce
i warzywa wysokiej jakosci, ale moze réwniez spowodowac rézne negatywne
konsekwencje (np. kary finansowe) za niestosowanie obowiazujacych na Wsp6l-
nym Rynku norm jako$ciowych. Reasumujac: uporzadkowanie rynku owocow
i warzyw do przetworstwa moze by¢ podstawowym warunkiem wykorzystania
szansy eksportu owocow i warzyw wysokiej jakosci z Polski na wspélny rynek
nowej poszerzonej UE. Taka szansa jest, bo ceny owocéw 1 warzyw dobrej
jakosci w paristwach UE na przykiad w Niemczech, sa wyzsze, miz ceny owocéw
i niektérych warzyw w Polsce. Niemcy, to najwigkszy importer importer owo-
céw 1 warzyw w Europie.
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3.1. Szanse na rynku jablek deserowych

Produkcja jablek w Polsce. wynosita w 2001 r. 2.434 tys. ton. w 2002 r.
2.169 tys. ton. W najblizszych latach, jesli nie bedzie bardzo duzych szkéd
mrozowych w sadach i przymrozkowych w czasie kwitnienia i zawigzywania
owocéw, podaz jablek w Polsce bedzie znacznie przekraczaé popyt. Eksport
jablek deserowych w sezonie 2000/2001 wynosit 199,6 tys. ton, w sezonie
2001/2002 wzrést do poziomu 332,0 tys. ton. Ta wielkos¢ eksportu 1 produkcji
stawia nasz kraj w czotéwce europejskich producent6éw 1 eksporteréw jabtek.
W eksporcie jablek netto wyprzedzaja nas tylko takie potegi sadownicze, jak
Francja i Wiochy. Bardzo duzy eksport jablek deserowych oraz rekordowy
w ostatnich latach eksport koncentratu soku jabtkowego na poziomie nawet 185-
200 tys. ton nie likwiduje problemu nadprodukeji jablek w Polsce. Ceny jablek
w Polsce w latach 2000-2002 byly niskie, nicoplacalne. Pewnym rozwiazaniem
problemu duzej produkcii jablek w Polsce jest jednak ich eksport na rynek UE,
obecnie chroniony bardzo skutecznie cenami wejscia. Kryzys nadprodukc;ji jablek w
Polsce jest kryzysem strukturalnym, wynikajacym z bardzo duzych nasadzeri sadé6w
jabtoniowych. Integracja z Unia Europejska jest szansa na rozwdj eksportu jablek
deserowych do UE, gdyz po integracji w wymianie handlowej Polska — UE przesta-
na obowiazywaé ceny wejécia. Ceny jabtek deserowych w Polsce poréwnywalnych
jakosciowo z jabtkami z UE sa o 30-50% nizsze niz w UE.

3.2. Szanse na rynku owocéw jagodowych deserowych

Rynek owoc6w jagodowych deserowych w Polsce, choc szczegdlnie w ostat-
nich latach rozwija sie, jest w poréwnaniu do naszych mozliwosci produkcji
ograniczony. Konsument w Polsce nie jest na tyle zamozny aby sta¢ go bylo na
wieksze zakupy relatywnie drogich truskawek, np. w kwietniu. Mimo to s3a u nas
gospodarstwa, a nawet grupy producentow, ktére produkuja owoce jagodowe,
szczegblnie truskawki, na rynek owocéw Swiezych deserowych. Zakladaja
w tym celu plantacje z odmian truskawek przeznaczonych na rynek owocéw
§wiezych deserowych, a owoce zbieraja i pakuja do estetycznych opakowan.
Wydaje sie, 7e zaktadanie plantacji owocéw jagodowych, z odmian i technologia
produkcji przystosowang do uprawy owocow $wiezych deserowych, to jedyna
droga do tego, aby by¢ konkurencyjnym na rynku owocéw jagodowych desero-
wych w UE. Na rynek truskawek deserowych, ktory w UE jest jednym z bardzo
waznych rynkéw owocéw mozemy jednak wejs¢ pod warunkiem, ze truskawki
beda przygotowane do sprzedazy zgodnie z normami. Normy jako$ciowe na
owoce i warzywa §wieze, w tym truskawki §wieze, to jednak w praktyce tylko
formalno§¢. Znacznie wazniejsze jest dostarczanie owocéw bezposrednio do od-
biorcy w zadanych przez niego terminach i wielkosci dostaw. Wydaje sig, ze
produkcja owocéw jagodowych deserowych na eksport powinny zajac sie przede
wszystkim duze gospodarstwa, ktére i tak aby dysponowaé odpowiednio duza
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partia towaru dostarczana odbiorcy w okre$lonym czasie, musza zrzeszaé si¢
w grupy producentdw lub spdiki i organizacje dla wspdlnego handlu. Ceny owo-
cow jagodowych deserowych placone producentom w Niemczech sa bardzo
wysokie. Dla truskawek deserowych ksztaltuja si¢ na poziomie 1,40 — 1,60 EUR
za kg, dla malin powyzej 3,00 EUR za kg, porzeczek czerwonych i czarnych
1,60-1,70 EUR za kg [Ellinger 2002]. Niemcy najwigkszy w Europie i na §wiecie
importer truskawek $wiezych deserowych, importuje ich rocznie w ostatnich
latach 152,0-154,0 tys. ton. Z czego 91,0-97,0 tys. ton rocznie dostarcza Hiszpa-
nia, a 23,0-30,0 tys. ton Wiochy. Belgia i Holandia eksportuje do Niemiec po
4,0-5,0 tys. ton truskawek rocznie, Francja 2,0-5,0 tys. ton. Polskie truskawki
deserowe moga konkurowaé cena z truskawkami deserowymi produkowanymi
w Niemczech oraz importowanymi do Niemiec z Belgii, Holandii i Francji.
Z uwagi na ograniczenia klimatyczne nie mozemy raczej konkurowaé z dosta-
wami truskawek do Niemiec z Maroka, Izraela, Hiszpanii oraz z poludniowych
Wioch. Pardstwa te dostarczaja truskawki na rynek w grudniu, styczniu, lutym,
marcu i kwietniu. Polska ma bardzo dobre warunki klimatyczne i ekonomiczne
dla produkcji owocdw jagodowych, co udowodnila, stajac si¢ §wiatowym lide-
rem w produkcji i przetworstwie owocoéw jagodowych dla przetworstwa. Role
organizatora produkcji i eksportu owocéw jagodowych spetniato przetwérstwo,
skupujac duze ilosci owocdéw od wielkiej rzeszy drobnych producentéw. Rynek
owocdw jagodowych deserowych musi by¢ organizowany odmiennie. Mozemy
tu §ledzi¢ np. do§wiadczenia Hiszpanii, ktéra jest najwigkszym w Europie eks-
porterem owocOw i warzyw §wiezych.

4. Warunki wykorzystania szans po integracji z UE na rynku
owocow i warzyw Swiezych

Organizacje rynku owocéw i warzyw w Polsce i w UE dzieli obecnie
olbrzymi dystans. Jest on spowodowany réwniez tym, ze w Polsce na przetomie
lat osiemdziesiatych i dziewigédziesiatych istniejace struktury rynku ogrodnicze-
go ulegly zniszczeniu, a nowych nie zorganizowano. W Unii Europejskiej rynek
owocOw 1 warzyw jest od ponad trzydziestu lat prawnie i instytucjonalnie uregu-
lowany oraz byt i jest wspierany finansowo: z budzetéw narodowych (krajo-
wych) i budzetu Wspdlnoty. W negocjacjach z UE Polska, np. w sprawie wdro-
zenia norm jako$ciowych na owoce 1 warzywa §wieze, nie wystapita o zadne
okresy dostosowawcze, a to oznacza, ze w dniu integracji (1 maja 2004 r.) rynek
wewnetrzny owocéw i warzyw w Polsce musi byé prawnie, instytucjonalnie
i organizacyjnie przygotowany do wdrozenia, kontroli i przestrzegania norm ja-
kosciowych w obrocie warzywami i owocami §wiezymi.

Organizacja rynku owocéw i warzyw w Polsce, zgodna z prawodawstwem
UE, wspierana finansowo z budzetu UE jest praktycznie niemozliwa bez utwo-
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rzenia organizacji producentéw. Postepy w organizacji rynku ogrodniczego
w Polsce sa jak dotychczas mniej niz skromne. Od 19 lipca 2001 r. obowigzuje
np. Ustawa z dnia 29 listopada 2000 r. o organizacji rynkéw owocdw i warzyw,
rynku chmielu, rynku tytoniu oraz rynku suszu paszowego, opublikowana
w Dzienniku Ustaw RP Nr 3 z dnia 18 stycznia 2001 r. Ustawa o organizacji
rynku owocéw i warzyw z 29 listopada 2000 r. zostata opracowana i uchwalona
przez nasz Parlament gtéwnie po to, aby producenci owocéw 1 warzyw mogli
organizowac si¢ w grupy producentéw jeszcze przed integracja. Jak dotychczas
tylko kilkanascie grup producentéw owocéw i warzyw w Polsce jest na réznych
etapach organizacji i rejestracji w oparciu o tg ustawe. By¢ moze podstawowy
powéd niedostatecznej organizacji w grupy to ograniczone Srodki finansowe
jakie sa przeznaczone na doptaty do grup. Minimalne kryterium uznania grup
zapisane w Ustawie z 29 lisopada 200 r. na poziomie minimum pigciu czfonkow
i réwnowartoici przynajmniej 100 000 EUR wlasnych obrotéw jest na tyle
niskie, Ze nawet przy naszej rozdrobnionej produkcji owocéw i warzyw to nie
jest czynnik ograniczajacy. Przypuszczalnie obok zaniedbafi w upowszechnieniu
szkoleri o Ustawie nasi producenci owocéw i warzyw maja $wiadomos¢, ze
uczestnictwo w grupie naklada szereg obowiazkéw, np. takich jak sprzedaz tylko
za posrednictwem grupy. Grupy zarejestrowane i korzystajace ze wsparcia finan-
sowego musza tez ujawni¢ wiele informacji i by¢ przygotowanym na réznego
rodzaju kontrole.

Po integracji, w bezposredniej konfrontacji z dobrze zorganizowanym ryn-
kiem owocéw i warzyw z UE, niezorganizowani i wzajemnie z sobg konkurujacy
producenci owocéw i warzyw w Polsce moga by¢ wypierani na mniej atrakcyjne
rynki lokalne i do przetwérstwa. Zaopatrzenie szczegdlnie duzych aglomeracii
miejskich i dostawy do duzych sieci handlowych, moga przejmowac producenci
z UE, np. z Holandii, ktérzy sa w stanie oferowa¢ owoce i warzywa dobrej
jakoéci, posortowane i pakowane, w odpowiednio duzych partiach jednolitego
towaru. Grupy producentéw owocéw i warzyw w Polsce musza powstac nie dla
idei wspélnego zrzeszania sie, ale po to by skutecznie konkurowac z ogrodnika-
mi z UE oraz dla wykorzystania funduszy unijnych przeznaczonych na organi-
zacje rynku, wspieranie przetwérstwa, poprawe jakoSci 1 marketing. Koncentra-
cja podazy owocéw i warzyw w grupach producentéw, negocjowanie ceny,
warunkéw dostawy i ptatnosci za towar oraz wspélne planowane produkeji (do-
stosowanie podazy do popytu) jest na nowoczesnym rynku ogrodniczym po
prostu niezbedne.

Dobrze zorganizowani producenci owocéw i warzyw w Polsce moga realnie
my§leé o rozwoju eksportu, bo owoce i warzywa w Polsce sa produkowane przy
znacznie mniejszym zuzyciu nawozéw i §rodkéw ochrony roélin, sa wigc tafisze
i zdrowsze niz owoce i warzywa wyprodukowane w niektérych pafistwach UE.
Tu jednak konieczna jest fachowa, wspierana przez pafistwo promocja. O tym,
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ze rozw0j eksportu na wymagajacy rynek UE jest mozliwy, §wiadcza wyniki np.
naszego eksportu pieczarek §wiezych. W 1995 r. z Polski do UE wyeksporto-
wano 2.472 tony pieczarek §wiezych, w 1999 r. 4.441 ton, w 2000 r. 8.698 ton.
W 2001 r. UE w ramach dwustronnej liberalizacji zlikwidowata catkowicie cto
na pieczarki importowane z Polski. Po likwidacji cel eksport pieczarek z Polski
do UE zwielokrotnit si¢, w.2001 r. wynosil 26.065 ton, w 2002 r. wzrést do
28.655 ton. Pieczarki w Polsce sa troche tarisze niz w UE, ale poréwnywalne
jakosciowo i co najwazniejsze produkowane na duza skale (w jednym obiekcie).
Rozwdj eksportu owocéw i warzyw z Polski jest wigc mozliwy i to jest najwaz-
niejsza korzy$¢ dla naszego ogrodnictwa z integracji z UE.

5. Podsumowanie

Polskie ogrodnictwo ma bardzo duzy potencjal produkcyjny, i corocznie
nawet w latach o niekorzystnych warunkach pogodowych zapewnia wystarcza-
jaca ilo§¢ owocéw i warzyw na pokrycie potrzeb rynku wewnetrznego i na
eksport. W perspektywie integracji z Unia Buropejska podstawowym problemem
polskiego ogrodnictwa jest poprawa jako§ci produkowanych owocéw i warzyw.
Producenci owoc6w 1 warzyw musza organizowaé si¢ w grupy producentéw
przede wszystkim po to, aby poprzez koncentracj¢ podazy towaréw o okre§lonej
jakosci, grupy producentéw mogly byé bezposrednim dostawca do finalnego
odbiorcy. Dotyczy to nie tylko rynku krajowego, ale przede wszystkim dostaw
owocéw i warzyw z Polski do bezposredniego odbiorcy na rynkach paristw Unii
Europejskiej. Brak trwatych powiazai naszych producentéw z odbiorcami, jest
jedna z podstawowych przyczyn glebokich wahari cen skupu owocéw 1 warzyw
w Polsce. W naszym ogrodnictwie musi nastapi¢ radykalna poprawa w wyposa-
zeniu gospodarstw ogrodniczych w deszczownie i urzadzenia do zwalczania
przymrozkdéw, gdyz stabilne dostawy dobrej jakosci owocéw 1 warzyw decyduja
o trwatym popycie na towar.

Po integracji i zniesieniu kontroli celnej granicznej owoce deserowe, przede
wszystkim truskawki oraz jablka deserowe oraz niektdre pracochionne warzywa
produkowane w Polsce beda eksportowane na rynek UE w coraz wigkszych
ilo$ciach. Otwartym pozostaje jednak pytanie, kto ten rynek i eksport zorgani-
zuje i kto na tym zarobi. Czy beda to nasi producenci zrzeszeni w duzych
organizacjach producentéw, ktérym finansowe i organizacyjne wsparcie zapew-
ni odpowiednio zmodyfikowana Wspélna Polityka Rolna w nowej poszerzonej
UE. Czy korzystajac z bardzo slabej organizacji rynku ogrodniczego w Polsce,
rynek owocéw i warzyw w Polsce opanuja zagraniczni importerzy, ktérzy dys-
ponujac odpowiednim kapitatern, kontaktami handlowymi i do$wiadczeniem
organizujac import owocéw i warzyw z Polski i tylko sobie zapewnia zyski.
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JAN SWIETLIK

SZANSE DLA POLSKIEJ PRODUKCJI OGRODNICZEJ PO INTEGRACJI
Z UNIA EUROPEJSKA

STRESZCZENIE

Polska po integracji bedzie w nowej poszerzonej UE duzym producentem owocéw
i warzyw. W produkcji i przetworstwie owocow jagodowych 1 wisni oraz jablek przemy-
stowych Polska w UE bedzie zdecydowanym liderem. Integracja z UE jest dla naszego
ogrodnictwa szansg na uporzadkowanie rynku owocéw do przetworstwa poprzez finan-
sowe wsparcie sytemu kontraktacji §rodkami z budzetu UE. Wymagac to bedzie jednak
wielu wysitkéw szczegdlnie ze strony naszych przedstawicieli w UE, aby taki system
wsparcia kontraktacji zostal wprowadzony, w interesie producentdw, przetwércéw
i konsumentéw w catej UE. Integracja z UE dla naszego ogrodnictwa to jednak przede
wszystkim szansa na zwigkszenie eksportu owocéw deserowych, np. jablek 1 truskawek
oraz niektérych warzyw. Szans¢ tg wykorzystamy tylko jednak wtedy je§li mozliwie
szybko nasz rynek owocéw i1 warzyw zostanie uporzadkowany poprzez utworzenie or-
ganizacji producentéw. Organizacje producentéw sa podstawa funkcjonowania rynku
ogrodniczego w UE, a ponadto prawie wylacznie za ich posrednictwem srodki finansowe
z budzetu UE moga by¢ skierowane na inwestycje 1 nowoczesna organizacje rynku.

JAN SWIETLIK
A CHANSE FOR POLISH HORTICULTURE AFTER INTEGRATION WITH UE

SUMMARY

Poland after integration will be great producer of fruits and vegetables in new
enlarged UE.

In the production and processing fruit berries, sour cherries and industry apples
Poland will be important leader. Integration with UE is a chance for our horticulture in
case adjusted of market for processed fruits through financial support contracting from
budget UE. It will be needs many efforts from our representation in UE that order to such
system of support has been introduced in interest of growers, processors consumers in all
UE. However, integration with UE for our horticulture is chanse on boost of export of
fruits e.g. apples, strawberries and vegetables. Then we will take advantage chance it if
our market of fruits and vegetables possible fastly it will be regularized through creation
of organization of producers. Organizations of producers are base of functioning of
horticultural market in UE, besides, financial funds can be directed behind their media-
tion from budget UE on investments and modern organization of market.



