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ROZWOJ INSTYTUCJONALNY NA OBSZARACH
WIEJSKICH NA PRZYKEADACH ROLNICTWA
FRANCUSKIEGO

Projekt PL 0006.01.02 ,,Rozw6j Instytucjonalny na Obszarach Wiejskich”
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi w ramach Programu PHARE zrealizo-
wano w Polsce na przetomie marca/kwietnia 2003 r. Celem projektu byto przy-
gotowanie administracji rzadowej i samorzadowej do wdrazania programdw na
rzecz rozwoju obszaréw wiejskich finansowanych z Europejskiego Funduszu
Orientacji i Gwarancji Rolnej (EFOiGR).

Szkolenie zorganizowane zostato w formie dwuetapowej sesji szkolentowej
przez konsorcjum w sklad ktérego wchodzity: SOFRECO - The Societe Francai-
se de Realisation, dEtudes et de Conseil z Francji oraz TWIGGER CONFEREN-
CES LTD z Polski.

Pierwszy etap, w ktérym miedzy innymi uczestniczyli pracownicy Krajowe-
go Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszarow Wiejskich, sktadat si¢
z dwéch modutéw:

e Modut 3 ,Programowanie i monitorowanie §rodkéw horyzontalnych fi-
nansowanych z EFOiGR”. W ramach tego modutu przedstawiono ogélne
zagadnienia dotyczace mechanizméw finansowania EFOiGR, organizacje
i zakres dziatari francuskiego oraz portugalskiego systemu instytucjonal-
nego w obszarze rolnictwa oraz sposoby praktycznego korzystania z kon-
kretnych typéw dziatai w ramach Wspélnej Polityki Rolnej (WPR).

e Modut 4, Zintegrowane podejscie do rozwoju obszaréw wiejskich i popra-
wa infrastruktury na tych obszarach”. W zakresie tego modulu zaprezen-
towano zasady i techniki budowania strategii rozwoju obszaréw wiejskich
w oparciu o analizy konkretnych przypadkéw dotyczacych infrastruktury
wiejskiej.



160 Oskar Wysocki

Zakonczeniem drugiego etapu szkolenia byla pigciodniowa wizyta studyjna
na poczatku czerwca 2003 r. we Francji, w ktérej uczestniczylo 21 osé6b z Polski,
w tym: przedstawiciele z Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Urzedu Woje-
wddzkiego, Urzedu Marszatkowskiego, Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, Wojewddzkiego Osrodka Doradztwa Rolniczego oraz Krajowego
Centrum Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wigjskich.

W celu zréznicowania informacji i szerszego poznania mechanizméw dzia-
fania calego otoczenia instytucjonalnego rolnictwa francuskiego, odwiedzili§my
trzy sasiadujace ze soba departamenty: SAONE-et-LOIRE, JURA i COTE d‘Or,
potozone w typowo rolniczym regionie jakim jest Burgundia, ktdra stynie przede
wszystkim z produkcji wysokiej jakosci win oznaczonych znakiem ,,AOC” (kon-
trolowana nazwa pochodzenia), poza tym stanowi kolebke hodowli znanego na
calym $wiecie bydla rasy Charolais.

Program wizyty obejmowat miedzy innymi spotkanie z przedstawicielami i pre-
zentacje Krajowego Centrum ds. Zagospodarowania Struktury Gospodarstw Rol-
nych (CNASEA — Centre National pour [Amenagment des Structures des Fxploita-
tions Agricoles), podlegajacego bezposrednio Ministerstwu Rolnictwa, Gospodarki
Zywnosciowej, Rybotéwstwa i Rozwoju Wsi, dysponujacego 16 przedstawiciel-
stwami w regionie, ktére odgrywaja role agencji platniczej zblizonej zakresem dzia-
tan do polskiej Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Zadania CNASEA obejmuja dziatania podejmowane zaréwno bezposrednio
w sferze rolnictwa i wsi, zwiazane z Narodowym Planem Rozwoju Obszaréw
Wiejskich (PDRN — Plan de Developpement Rural National) dotyczace m.in.:
pomocy finansowej dla mtodych rolnikéw w zakiadaniu pierwszego gospodar-
stwa (stanowi priorytet w ramach dziatafi EFOiGR), przechodzenia na wczes-
niejsza emeryture, planu modernizacji sprzetu, komasacji gruntéw itd., jak réw-
niez dzialai w sferze socjalnej oraz kwestiach zwiazanych z zatrudnieniem
1 szkoleniem ludnosci wiejskie;j.

Jednym z podstawowych celéw dziatalno$ci CNASEA jest wdrazanie i inter-
wencja w zakresie rozporzadzenia dotyczacego Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(RDR — Reglement de Developpement Rural), szczegblnie zwiazanego z realiza-
cja celéw funduszy strukturalnych i tzw. §rodkéw towarzyszacych WPR oraz
zarzadzanie Srodkami finansowymi w ramach tych funduszy.

Instytucja podlegajaca CNASEA jest Departamentalne Zrzeszenie ds. Zago-
spodarowania Struktur Gospodarstw Rolnych (ADASEA — Association Departe-
mentale pour [Amenagment des Structures des Exploitations Agricoles), posiada-
jace 84 oddzialy terenowe, ktére w strukturze organizacyjnej instytucji wspiera-
jacych rolnictwo 1 obszary wiejskie stanowi odpowiednik polskich Osrodkéw
Doradztwa Rolniczego.

ADASEA bierze udziat we wszystkich etapach funkcjonowania gospodar-
stwa rolnego, majac za zadanie zapewni¢ rolnikom i ich rodzinom m.in.:
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— informacje dotyczaca rolnictwa i jego otoczenia poprzez szkolenia, arty-
kuty prasowe, foldery informacyjne, lokalne dyzury itp.,

— osobiste doradztwo dotyczace realizacji projektéw zaktadania i modemn-
izacji gospodarstwa rolnego,

— pomoc w przygotowaniu i przekazywaniu dokumentacji organom odpo-
wiedzialnym za realizacje dzialai towarzyszacych Wspélnej Polityce
Rolnej,

—~ pomoc w przekwalifikowaniu zawodowym.

Na uwage, w trakcie wizytacji poszczegdlnych gospodarstw rolnych z udzia-
lem przedstawicieli ADASEA, zastugiwaly relacje pomiedzy rolnikami oraz ich
znajomos$¢ aktualnej sytuacji i dalszych perspektyw rozwoju tychze gospodarstw,
ktére sa wynikiem kompleksowej obstugi beneficjenta - poczynajac od przeka-
zania rzetelnej informacji, doradztwa, poprzez przygotowanie niezbgdnej doku-
mentacji do odpowiednich instytucji, wiacznie z pozyskaniem kredytu na reali-
zacj¢ inwestycji.

Kolejng instytucja prezentowang polskiej grupie studyjnej byla Spétka ds.
Zagospodarowania Gruntéw Rolnych i Obszaréw Wiejskich (SAFER — Societe
dAmenagment Foncier et dEtablissement Rural), zajmujaca si¢ zagospodarowa-
niem gruntéw rolnych, na wzdér ktrej zostata stworzona obecnie dziatajace;
w Polsce - Agencja Nieruchomosci Rolnych. Zgodnie z ustawg SAFER ma
mozliwo$é skorzystania z prawa pierwokupu gruntéw w szczegélnosci jezeli
transakcja dotyczy:

— poprawy struktury wielko$ciowej gospodarstwa,

— zakladania gospodarstwa przez mtodego rolnika,

— zwiekszenia lesistosci,

~ zachowania rodzimego charakteru gospodarki rolnej,

— spekulacji ziemia.

Od momentu powiadomienia przez notariusza o zamiarze dokonania trans-
akcji, SAFER ma dwa miesiace na podjecie decyzji co do ewentualnego skorzy-
stania z prawa pierwokupu. Z relacji przedstawicieli wynikato, ze SAFER tylko
w niewielkim stopniu korzysta ze swojego prawa pierwokupu, interwencje tego
typu dotycza zaledwie 5% wszystkich transakcji.

Bardzo waznym instytucjonalnym ogniwem w obszarze rozwoju rolnictwa
i obszar6w wiejskich sa banki. Do najpotezniejszej spéldzielczej instytucji ban-
kowej, zaprezentowanej naszej grupie nalezy zaliczy¢ bank CREDIT AGRICO-
LE. Bank ten dysponuje 44 oddziatami regionalnymi oraz ponad 7 tys. oddziatléw
terenowych, obstugujac w ciagu roku ponad 16 min klientéw. Udziat rolnictwa
w strukturze kredytowania inwestycji jest niewielki (15%), wiekszos¢ realizowa-
nych kredytéw koncentruje si¢ przede wszystkim na finansowaniu zakupu mie-
szkafi oraz przedsigwzigé komercyjnych. Bank poza dzialalnoscia kredytowa
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prowadzi réwniez obshige depozytéw, a takze zajmuje si¢ ubezpieczeniami 0so-
bowymi i majatkowymi. Warto podkresli¢, ze polityka kredytowa banku w ra-
mach inwestycji w rolnictwie, szczegdélnie uprzywilejowuje miodych rolnikéw,
jak réwniez rolnikéw dziatajacych na tzw. obszarach o niekorzystnych warun-
kach gospodarowania (ONW) w postaci odpowiednio nizszego oprocentowania
kredytéw. W oparciu o osiagnigcia i do§wiadczenia tego francuskiego banku
warto byloby zbudowa¢ konkretna i ,,przyjazna” ofertg systemu kredytowania
najwigkszych beneficjentéw funduszy UE.

Z obserwacji instytucjonalnego systemu wsparcia, rozwoju rolnictwa i obsza-
réw wiejskich we Francji, wynika ze skuteczna organizacja wymaga nawiazania
Scistej wspdélpracy pomigdzy strukturami doradztwa rolnego, instytucjami odpo-
wiedzialnych za wdrazanie i realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej, jak i catego
systemu bankowosci spétdzielczej w Polsce. Jednoczesnie w ramach tych dzia-
tafi, wzorem wieloletnich do§wiadczen poszczegdlnych instytucji, warto prze-
szczepia€ wypracowane i sprawdzone modele organizacyjne oraz schematy dzia-
tani (przyktad Agencji Nieruchomos$ci Rolnych), tak aby szybko i skutecznie
przygotowac si¢ do konfrontacji z polityka rolng UE. Lezy to zaréwno w intere-
sie rolnika, jego doradcy, jak i calego polskiego spoleczeristwa.



