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1. Wstep

Integracja Polski z Unia Europejska wymaga dostosowania w wielu dziedzi-
nach, a zwlaszcza w tych, w odniesieniu do ktérych prowadzona jest wspélna
unijna polityka. Tak jest w rolnictwie, dla ktérego zbierane sa dane statystyczne
w réznych zakresach i przekrojach, a nastepnie przetwarzane z punktu widzenia
polityki rolnej i strukturalnej. W zwiagzku z tym wstgpujace kraje sa zobowigzane
do ujednolicenia metodyki badari statystycznych, ich rodzajéw i zakresu oraz
przekazywania ich do EUROSTATU. Tak samo jest i w Polsce, kt6ra podjeta sie
dostosowania na tym polu juz w procesie negocjacji [Matefiko i inni 2003].
Podstawa tych dostosowari sa badania dotyczace sposobéw ujmowania gospo-
darstw rolnych, ich struktury i typologii, ktére sa wykorzystane w innych bada-
niach 1 analizach statystycznych. Biorac pod uwage ich przydatno$é, w niniej-
szym artykule omawiam te zagadnienia, w celu ich upowszechnienia i znajomo-
Sci w Srodowisku doradcéw rolniczych. Zagadnienia te ukazano na tle podstawo-
wych badaii statystyczno-rolniczych w Unii Europejskiej i istoty statystyki rolni-
czej. Podstdwa rozwazaii sa literatura przedmiotu, internet, rozporzadzenia i pra-
ktyka unijna w tym zakresie oraz przemy§$lenia autora.

2. Statystyka rolnicza - istota, zakres, specyfika

Statystyka rolnicza obejmuje, tak samo jak kazda inna, badanie struktury
okreslonej zbiorowosci statystycznej, w tym wypadku zwiazanej z rolnictwem
i ukazujacej liczbowe ujecie zjawisk przyrodniczych, techniczno-technologicz-
nych, rzeczowych i spoleczno-gospodarczych w tym sektorze [Czerniewski
1984]. Dla zebrania tego typu informacji bada si¢ podmioty gospodarcze zwia-
zane z rolnictwem, prowadzona w nich dziatalno$¢ oraz uwarunkowania jej
prowadzenia. Badania te obejmuja przede wszystkim:

e gospodarstwa rolnicze,

e zasoby czynnikéw wytworczych tych gospodarstw,
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o warunki produkeji rolniczej,

o wyniki produkcji rolnicze;.

Z kolei giéwne problemy badawcze w statystyce rolniczej obejmuja:

~ wielko$¢ i strukture uzytkowania ziemi rolniczej, -

.~ wielko§é i strukture zatrudnienia w rolnictwie,

~ wielko$¢ 1 strukture ‘majatku trwatego i obrotowego w rolnictwie,

— wielko§¢ produkcji rolniczej w rozbiciu na poszczegéine produkty,

- warto$¢ produkeji rolniczej i dochodéw ludnosci rolniczej,

— koniunkture w rolnictwie.

Oczekiwania wobec badari w sektorze rolnym sg dosy¢ szerokie, co wymaga
przygotowania dobrej metodyki badan, ktéra bedzie uwzgledniata specyfike tego
sektora, wynikajaca z warunkéw gospodarowania stwarzanych przez cykl produ-
kcyjny rolnictwa i przyrode oraz organizacj¢ gospodarstw rolniczych (np. ich
strukture produkcyjna, wielostronno§¢ lub specjalizacjg, rozproszenie przestrzen-
ne gospodarstw itp.).

3. Rodzaje badan statystycznych przeprowadzanych w sektorze
rolnym w krajach UE

W krajach Unii Europejskiej prowadzone sa rézne badania, ktérych celem
jest dostarczanie informacji o rolnictwie, a nastepnie wykorzystanie jej w polity-
ce rolnej, regionalne;j i strukturalnej. Przed badaniami statystycznymi rolnictwa
stawia si¢ szereg réznych celéw, wzajemnie ze soba powigzanych, takich jak:

- oceny wplywu warunkéw przyrodniczych i ekonomicznych na wyniki

produkcii,

~ ukazanie sytuacji produkcyjnej i ekonomicznej w rolnictwie w ujeciu

krajowym, regionalnym i subregionalnym,

— okreSlenie charakteru zmian i ich tendencji,

— zebranie informacji do stosowania zasad wspélnej polityki rolnej i progra-

mow rolno-§rodowiskowych,

— zebrania informacji do stosowania polityki strukturalnej wobec obszaréw

wiejskich,

- wykorzystania zebranej informacji do prognozowania 1 rachunkéw symu-

lacyjnych dotyczacych rolnictwa.

Dla uzyskania tak zakre§lonego rodzaju informacji korzysta si¢ z wynikéw
badafi [Kursa i Nie¢ 2002 oraz Mateiiko 1 inni 2003]:

o prowadzonych przez EUROSTAT i tworzqcych baze danych EUROFARM:

— Badanie struktury gospodarstw rolnych (FSS);
— Bilanse produktéw rolniczych (BAP);
— Rachunki ekonomiczne rolnictwa (EAA).
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e prowadzonych przez inne instytucje, gtdwnie zwiqzanych z resortem rol-
nictwa:
— Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli (IACS);
— Zunifikowany System Rachunkowosci Gospodarstw Rolnych (FADN).

Poszczegdlne rodzaje badan przeprowadzanych w krajach UE sa zréznico-
wane pod wzgledem ich zakresu, szczegétowoéci i reprezentatywnosci oraz cze-
stotliwo$ci przeprowadzania. To zréznicowanie wynika z celéw jakim maja shu-
zy€, rodzaju dostarczanych informacji oraz powiazania ich ze soba. Temu z kolei
podporzadkowane sa rodzaje badan, takie jak:

1. Badania catkowite (wyczerpujace) — informacji na ten temat dostarczaja

spisy rolne i spisy powszechne oraz rejestracje;

2. Badania czgéciowe, takie jak:

— badania reprezentacyjne,
— badania monograficzne,
— badania ankietowe.

3. Inne badania, jak np.: teledetekcja;
4. Szacunki.

Wszystkie wymienione rodzaje badari sa prowadzone w krajach UE, przy
czym ich podstawa w sektorze rolnym sa badania wyczerpujace i czg§ciowe.
Pierwsze z nich dostarczajg szczeg6towych danych na temat rolnictwa, ktére sa
podstawsa statystyki rolnej, ustalania relacji i wskaZnikéw istniejacego stanu i zacho-
dzacych zmian oraz losowar operatéw badari reprezentacyjnych. Z kolei drugie (4j.
w badania cze$ciowe w UE) dostarczaja informacji w okresach migdzyspisowych,
w tym informacji szczeg6lowej na okreslony temat (np. dotyczacy scalefl gruntéw
i informacji z tym zwiazanej). W UE dazy si¢ aby badania czg$ciowe miaty chara-
kter badai reprezentacyjnych w skali krajowej, regionalnej i subregionalne;.

Polska dostosowuje badania statystyczne z zakresu sektora rolnego do wy-
magan unijnych. Wyrazem tego jest [Mateiiko i inni 2003; Rocznik 2001]:

e opracowanie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, na podstawie Biura Staty-

stycznego Wspdlnot Europejskich EUROSTAT i wprowadzenie jej
z dniem 1 stycznia 1998 r.,

e prowadzenie badan statystycznych i spiséw zgodnie z ta Klasyfikacja,

e przygotowania do badan statystycznych zgodnych z w wymaganiami unij-

nymi w instytucjach zwiazanych z resortem rolnictwa.

4. Gospodarstwa rolne i ich typologia

Badanie struktury gospodarstw rolnych (Farm Structure Survey — FSS) jest
okre§lane w Unii Europejskiej jako jeden z filaréw calego systemu rolniczych
badaii statystycznych oraz gléwny instrument w ksztaltowaniu wspélnej polityki
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rolnej. Jest to tez jedno z nielicznych badar, ktére sa w znacznym stopniu
dofinansowane z budzetu UE. Badania te sa prowadzone od 1966/1967, przy
czym zagadnienia spisowe w kolejnych latach byly doskonalone w celu dostoso-
wania do aktualnych wymogéw wspdlnej polityki rolnej. Podstawowg jednostka
spisu jest gospodarstwo rolne, ktérego klasyfikacje przyjmuje si¢ nastepujaco
[Kursa i Nie¢ 2002]: Jednostka samodzielna zaréwno pod wzgledem technicz-
nym, jak i gospodarczym, o jednolitej strukturze zarzqdzania oraz wytwarzajqca
produkty rolnicze, przy czym gospodarstwo takie moze wytwarzac inne produkty
lub swiadczy€ inne ustugi (np. ustugi agroturystyczne).

Samodzielnos¢ jednostki pod wzgledem technicznym i ekonomicznym ozna-
cza, ze gospodarstwo posiada site robocza i §rodki produkcji oraz ponosi odpo-
wiedzialno$é za dziatania. Struktura zarzqdzania wystgpuje wéwczas, gdy go-
spodarstwem kieruje jedna osoba lub dwie i wiecej, jezeli dzialaja wspdlnie.
Jednolita struktura odnosi sie réwniez do gospodarstw podzielonych, a takze
i polaczonych ze soba, jesli-uzytkuje je jedna osoba i zarzadza nimi. Wéwczas
takie gospodarstwo traktuje si¢ jako pojedyncze.

Badaniami s3 objete gospodarstwa rolne o réznej sile ekonomicznej, co nie
jest zawsze adekwatne z ich powierzchnia. W Polsce dotychczas bada i analizuje
si¢ gospodarstwa gléwnie wedlug obszaru gospodarstwa, co bgdzie wymagato
zmiany wraz z akcesja Polski do UE, gdy bedzie trzeba dokonywac analizy
wedtug réznych kryteriéw ekonomicznych. Typologia gospodarstw rolnych
w UE jest oparta na dwéch kryteriach [Goraj 1999; Kursa i Nie¢ 2002]:

e 1yp rolniczy,
o wielkos¢ ekonomiczna.

Obydwa kryteria s oparte na standardowej nadwyice bezposredniej (Stand-
ard Gross Margin — SGM), definiowanej jako §rednia z trzech lat standardowa
wartoéé produkcji uzyskanej z 1 ha danej uprawy lub od 1 zwierzecia, pomniej-
szona o standardowe koszty bezposrednie niezbedne do jej wytworzenial. War-
toé¢ SGM jest obliczana dla kazdego produktu rolniczego w danym regionie,
w ktérych w UE jest aktualnie 104 (od 1 w Belgii, Danii, Holandii, Irlandii itp.
do 21 we Wloszech i 22 we Francji), na podstawie listy dziatalnosci FSS. Jako
kategoria ekonomiczna jest wyrazana w jednostkach monetarnych, bez uwzgled-
nienia podatku VAT oraz jakichkolwiek subwencji po stronie kosztéw bezpo-
$rednich, ustalonych wedtug cen dostawy do gospodarstwa. Aktualizacja stand-
ardowych nadwyzek bezpoSrednich jest dokonywana co dwa lata, natomiast
w odstepach dziesiecioletnich podstawowa baza danych, stuzaca do obliczania
regionalnych SGM, jest catkowicie odnawiana.

! Sa one réwniez wykorzystane w badaniach sieci gospodarstw FADN.
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Typ rolniczy jest definiowany jako relatywny udziat standardowej nadwyzki
bezpoSredniej poszczegdlnej dzialalno$ci gospodarstwa w catkowitej stand-
ardowej nadwyzce bezposredniej gospodarstwa rolnego. Typologia jest oparta na
wyrdznieniu typow:

— ogdlnych -9,
— podstawowych -17,
— szczegblowych - 50,

podtypéw typu szczegblowego — 32.

Przynalezno§¢ danego gospodarstwa do okre§lonego typu jest oparta na
udziale SGM konkretnej dziatalnosci w catkowitej SGM gospodarstwa, w pro-
porcjach 2/3 1 1/3, wyrézniajac:

e gospodarstwa specjalistyczne, gdy udzial jednej dzialalnosci przekracza

2/3 SGM gospodarstwa; w tym typie gospodarstw wyrézniono 5 grup, tj.:
— uprawy polowe,

— uprawy ogrodnicze,

— uprawy na plantacjach trwalych,

— zwierzgta utrzymywane systemem wypasowym,

— zwierzeta Zywione paszami tre§ciwymi;

e gospodarstwa mieszane (r6ine), gdy udzial poszczegdlnej dziatalnosci
w odpowiednim ukladzie mieéci si¢ pomigedzy 2/3 i 1/3 oraz nie przekra-
cza 1/3 SGM gospodarstwa; w tym typie wyrdézniono 3 grupy, tj.:

— Inieszane uprawy,
— réznokierunkowe uzytkowanie zwierzat,
— polaczone uprawy rolne z uzytkowaniem zwierzat;

o gospodarstwa niesklasyfikowane — nie zaliczone do poprzednich grup
1 nie spefniajace przedstawionych kryteriéw.

Schemat klasyfikacji jest oparty na strukturze hierarchicznej typéw rolniczych,
z przypisanymi do nich kodami oraz identyfikatorami podgrup rodzajowych.

Z kolei wielkosc ekonomiczna jest okre$lana suma standardowych nadwyzek
bezposrednich calej dziatalnosci realizowanej w gospodarstwie rolnym. Wiel-
ko$¢ ekonomiczna wyrazona jest w europejskich jednostkach wielkosci (Europe-
an Size Unit — ESU), przy czym otrzymywana jest poprzez podzielenie catkowitej
standardowej nadwyzki bezposredniej gospodarstwa przez obowiazujaca w danym
roku warto$¢ jednej ESU (obecnie 1200 EURO). Z uwagi na wystepujaca réznorod-
no$¢ w strukturze produkcji gospodarstw rolnych wielkoéci ekonomiczne zostaty
pogrupowane w dziesigciu klasach [Kursa i Nieé¢ 2002] (tabela 1).

Wielko$¢ ekonomiczna i typ rolniczy sa syntetyczna ocena cech organizacyj-
no-ekonomicznych gospodarstwa i stanowig jego wzorzec istnienia w okreslo-
nym regionie przyrodniczym. Ponadto charakteryzuja one profil produkcyjny
oraz potencjal ekonomiczny gospodarstwa oraz stuza do analizy poréwnawcze;j.
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Tabela 1
Klasy ekonomicznej wielkosci gospodarstw
Klasa wielkosci : s Nazewnictwo
ekonomicznej Wielkos¢ w ESU klas wielkosci
| 2
Bardzo mate
Il 24
lil T 4 A | T -
Mate
v 6-8
v 8-12 . X
— Srednio mate
Vi 12-16
T Vil | 1640 Srednio duze
vil | 400 | Duze
X 100-250 ]
- A Bardzo duze
X 250

Zr6dio: Kursa L., Nieé D. (2002): Badanie struktury gospodarstw rolnych i typologia
gospodarstw rolnych. Wiadomo§ci Statystyczne, nr 4.

5. Struktura gospodarstw rolnych i zakres badan

W my§l wymogéw UE kraje czlonkowskie maja obowiazek badaé strukturg
gospodarstw rolnych (FSS), co sprowadza sie do [Farm 1995]:

¢ przeprowadzania badai podstawowych w formie spisu raz na 10 lat, ktére

m. in. sa podstawa przygotowania statystycznego rejestru gospodarstw
rolnych,

e przeprowadzania badan reprezentacyjnych co 2 lata, a po spisie co 3 lata,

¢ badania gospodarstw o powierzchni 1 ha i wigcej uzytkéw rolnych (UR),

e badania réwniez gospodarstw o powierzchni ponizej 1 ha UR, jesli war-

toé¢ sprzedanej produkcji przekracza pewne fizyczne progi.

Badaniami sa obj¢te gospodarstwa rolne o réznej sile ekonomicznej, co nie
Jjest zawsze adekwatne z ich powierzchnia. Kraje unijne stosuje zreszta zréznico-
warne podejscia, a zwlaszcza w odniesieniu do progéw minimalnych, dlatego tez
zobowiazane sg poinformowac Komisje, jakie stosuja kryteria. I tak do przyktadu
w Niemczech badane sg gospodarstwa o obszarze co najmniej 1 ha uzytkéw
rolnych oraz gospodarstwa, ktérych wielko$é produkeji odpowiada §redniej ro-
cznej produkeji przeznaczonej na sprzedaz z 1 ha UR, a taki ekwiwalent stanowi:
30 aréw winoroéli lub sadéw lub chmielu lub tytoniu lub warzyw gruntowych,
10 aréw kwiatéw lub rodlin ozdobnych gruntowych, 1 ar kwiatéw lub roslin
ozdobnych lub warzyw pod szktem, 8 sztuk bydta lub trzody chlewnej, 50 sztuk
owiec, 200 sztuk kur niosek lub brojleréw kurzych lub gesi lub kaczek lub
indykéw. Z kolei w Holandii gospodarstwa rolne liczone sg wedlug stand-
ardowej nadwyzki bezposredniej (SGM), ktéra przekracza 3700 EURO.
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Zakres badan obejmuje okoto 200 zmiennych, zgrupowanych w nastepuja-
cych sekcjach [Kursa i Nieé¢ 2002]:
Polozenie geograficzne gospodarstwa.
Osobowo§¢ prawna i zarzadzanie gospodarstwem.
Tytut posiadania wlasnosci ziemi i system gospodarowania.
Powierzchnia zasiewow.
Ogrody przydomowe.
Laki i pastwiska trwale.
Uprawy trwale.
Pozostale grunty.
Uprawy taczone, poplony, nawadnianie, szklarnie itp.
Poglowie zwierzat gospodarskich.
Ciagniki, maszyny i urzadzenia rolnicze.
Sita robocza w gospodarstwie.
M. Rozwdj obszaréw wiejskich.

FRSSZQOTHOOW

Na podstawie tak zakre§lonego obszaru badari mozna zebra¢ dane, ktére
postuza do okreélenia szczegStowej struktury gospodarstw rolniczych, ich zréz-
nicowania pod wzgledem wybranych cech, powiazania ich ze sobg itp. oraz
zestawié w formie tabel wynikowych.

6. Uwagi konicowe

Badania i statystyka w sektorze rolnym w krajach UE ciagle sa doskonalona,
ale maja cechy trwatosci i kompleksowosci. Wynika to z zachowania ich poréw-
nywalnosci i powiazania ze soba réznych badaf, prowadzonych przez poszcze-
gdlne jednostki i w kolejnych latach. Maja wigc one charakter systemu, opartego
na cyklu zorganizowanym, z okre§leniem celu ich prowadzenia, zakresu i sposo-
bu ich realizacji oraz opracowywania. W Polsce trwajg dostosowania w tym
zakresie, ale wciaz nie ma pelnego systemu, ani dostatecznych badaii, co wynika
przede wszystkim z niewystarczajacych §rodkéw na badania i zapewnienia przy
badaniach czeéciowych ich reprezentatywnosci. Ponadto wciaz brakuje dosta-
tecznego powiazania instytucji centralnych, zajmujacych si¢ ta problematyka, tj.
GUS, Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz jego agend. Wszystko to
powoduje, ze w statystyce rolniczej Polski wiele informacji jest niepetnych,
a nawet sprzecznych (np. zatrudnienie, dochody itp.), co wymaga szczegdlnego
zwrécenia na ich doskonalenie i dostosowanie do wymogéw unijnych. Nalezy
jednak tutaj zwracaé uwage na specyfike polskiego rolnictwa, a zwlaszcza wy-
stepujacego rozdrobnienia, bezrobocia utajonego i braku zwiazkéw wigkszosci
gospodarstw z rynkiem.
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ANDRZEIJ PIOTR WIATRAK
PROBLEMY DOSTOSOWANIA STATYSTYKI W SEKTORZE ROLNYM

STRESZCZENIE

Integracja Polski z Unia Europejska wymaga dostosowania takze w dziedzinie sta-
tystyki rolniczej. Podstawa tych dostosowari s3 badania dotyczace sposobéw ujmowania
gospodarstw rolnych, ich struktury i typologii, ktére sa wykorzystane takze w innych
badaniach i analizach statystycznych. Biorac pod uwage przydatnos¢ wynikéw tych
badar dla oséb pracujacych w rolnictwie i w jego obstudze, zwlaszcza w doradztwie
rolniczym, oméwiono te zagadnienia, zwracajac uwagg na upowszechnienie metodologii
badar statystyczno-rolniczych i potrzebg dostosowania zakresu ich prowadzenia. Doty-
chczas bowiem nie ma pelnego ich systemu, co powoduje, ze wicle informacji jest
niepetnych, a nawet sprzecznych (np. dotyczacych zatrudnienia i dochoddw).
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ANDRZE!] PIOTR WIATRAK
PROBLEMS OF ADAPTATION THE STATISTICS IN AGRICULTURAL SECTOR

SUMMARY

Integration Poland with European Union will demand adaptations also in sphere of
agricultural statistics. Base these of adaptations are investigations the relating manners
of farms, their structures and typology, which are used also in other investigations and
statistical analysiss. Taking under attention usefulness of results these investigations for
persons working in agriculture and in his service, especially in agricultural advisory, we
were presented these problems, turning attention on dissemination the methodology of
statistic-agricultural investigations and adaptation need of range their realisation. Till
now as does not have full their of system, what causes, that many information is quite
full, and even contradictory (for example: relating employment and incomes).



