ZAGADNIENIA DORADZTWA ROLNICZEGO NR 3/2003 15

GRZEGORZ CETNER
Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich
Oddzial w Poznaniu

ORGANIZACJA DORADZTWA ROLNICZEGO
W REPUBLICE IRLANDII NA PRZYKEADZIE
HRABSTWA KILDARE '

1. Wstep

Republika Irlandii pod wzgledem obszaru zajmuje 6.900.000 ha - co przekta-
dajac na polskie warunki wynosi np. 2,31 razy wigcej od Wielkopolski ~ 1 po-
dzielona jest na hrabstwa (county), ktére moga by¢ odpowiednikiem polskich
powiatéw. Podstawowa jednostka doradcza jest biuro doradcze umiejscawiane
na poziomie hrabstwa. Bezposrednio biura te podlegaja jednej centralnej siedzi-
bie, ktéra do niedawna znajdowata sie w stolicy kraju, w Dublinie. Z powodéw
ekonomicznych (redukcja zatrudnienia, wysokie koszty utrzymania budynku
w mieécie) budynek zostal sprzedany, a siedziba jest przenoszonma o okoto
120 km, na tereny wiejskie.

Rolnictwo irlandzkie oparte jest na hodowli (bydto i owce). Uprawami
polowymi zajmuje si¢ niewielki odsetek gospodarstw (9 % gruntéw rolnych).
W krajobrazie irlandzkim dominuja taki i pastwiska (razem 80% powierzchni
rolnej kraju). Srednia powierzchnia irlandzkiego gospodarstwa rolnego wynosi
32 ha (w Polsce ok. 9,5 ha), liczba gospodarstw 135.000 (w Polsce ponad
1,8 miliona) i ciagle spada. Irlandzcy doradcy prognozuja, ze jeszcze blisko
/4 farm zaprzestanie swej dziatalnosci w przeciagu kolejnych kilku lat. Ponad
potowa gospodarstw korzysta z programéw rolno-§rodowiskowych, a zmiany
w tych programach daja nadzieje objecia nimi %3 farm [Fact... 2003].

Doradztwo rolnicze w Republice Irlandii prowadzone jest glownie przez
Teagasc (czyt. czagas), krajowa instytucje podlegta Departamentowi Rolnictwa
i Zywnosci (w randze ministerstwa). Nie jest jednak jedyna dziatalnodcia tej

! Artykul przygotowany w efekcie 2-tygodniowego wyjazdu szkoleniowego w ramach
projektu bliZzniaczego pn.: ,.Krajowy System Doradztwa Rolniczego”.
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instytucji. Teagasc prowadzi dziatalno§¢ badawcza, a takze kieruje szkotami
rolniczymi Irlandii. Badania, o§wiata, a takze doradztwo rolnicze posiadaja jedno
kierownictwo. Oprécz Teagasc wspoélistnieja na rynku ustug doradczych inne,
prywatne firmy konsultingowe, prowadzace zazwyczaj dziatalno$¢ w okrojonym
zakresie, np. doradztwo technologiczne lub pomoc w sporzadzaniu biznes-pla-
néw itp. (pod tym wzgledem polskie spektrum ustugodawcéw zaczyna wygladac
podobnie, gtéwnie w wyniku okazji jaka dla wielu podmiotéw stal si¢ program
SAPARD i zapowiadane, poakcesyjne instrumenty finansowania rolnictwa i ob-
szar6w wiejskich). Doradztwo prowadzone przez Teagasc, podobnie jak przez
inne instytucje doradcze, jest platne.

Dane poréwnawcze dotyczace rolnictwa irlandzkiego 1 polskiego przedsta-
wia tabela 1.

Tabela 1
Poréwnanie rolnictwa Irlandii i Polski
Kategoria | IRLANDIA POLSKA
Powierzchnia kraju | 6.900.000 ha 31.268.502 ha
| (0,22 x Polska) (4,53 x Irlandia)
. Uzytki roine 4.400.000 ha 16.899.300 ha
(64%) (54%)
Uytkiledne 650.000 ha | 9.089.500 ha
(9,4%) ' - (291%)
Wykorzystanie uzytkéw rolnych faki/pastwiska — 80% faki/pastwiska — 21,1%
(w %) uprawy polowe — 9% | uprawy polowe ~ 77,3%
pasiwiska trudne, gorskie ~ 11% | sady - 1,6%
* Zatrudnienie w sektorze rolno- 9,5% | 28,87%
spozywczym pracujgcych . pracujgcych
Liczba gospodarstw ' 136.500 1.881.642
Liczba oséb pracujacych 1 240.100 B T 4.236.609
w gospodarstwach
Srednia wielkos¢ gospodarstwa 32ha i 9,54 ha
Liczebnosé zwierzat bydio = 6.332.800 ' bydio=  5.501.000
owce = 4.828.500 owee = 345.300
$winie = 1.781.500 $winie = 18.707.000
dréb = 13.208.400 dréb = 198.783.500
Powierzchnie pod uprawami zboza = 299.300 ha zboza - 5.2971.600_ ha
ziemniaki = 15.400 ha ziemniaki = 803.000 ha
buraki cukrowe = 31.300 ha buraki cukrowe =  303.000 ha

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z literatury [Fact... 2003, Rocznik... 2002].
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2. Hrabstwo Kildare, czyli przyktadowy obszar dzialania doradcy

2.1. Krotka charakterystyka

Powierzchnia hrabstwa Kildare to 166.172 ha. 20% tego arealu, a wigc
33.587 ha, zakwalifikowano do obszaréw o nickorzystnych warunkach gospo-
darowania (ONW). Srednia powierzchnia gospodarstwa na tym terenie to 56 ha
- nalezy ona do najwiekszych w kraju. Gtéwnym kierunkiem produkcji rolnej
hrabstwa, podobnie jak i calego kraju, jest hodowla bydta miesnego. Zarejestro-
wanych jest 2400 wiascicieli stad (wszystkich jest okoto 3000), co w praktyce
oznacza, ze hodowlg t¢ prowadzi si¢ prawie w kazdym gospodarstwie. Krowy
mamki hodowane sa w 950 farmach, a §rednia wielko$¢ stada to 19 kréw. 90%
produkcji wotowiny jest eksportowana poza obszar hrabstwa (w wigkszosci tak-
ze 1 kraju).

Rolnicy w 723 gospodarstwach zajmuja si¢ uprawami, z czego powierzchnia
165 gospodarstw przekracza 50 ha, a 57 gospodarstw to farmy wigksze niz 100
ha. Gléwne uprawy to jeczmieni jary i ozimy (browarny i paszowy), pszenica
ozima, buraki cukrowe, ziemniaki i uprawy straczkowe.

W hrabstwie Kildare jest 685 stad owiec. Sa to w wigkszoSci duze stada.
Tylko 40% stad ma mniej niz 200, a 20% mniej niz 100 maciorek. Jest to potezna
gataz irlandzkiego rolnictwa, nie mniej jednak w roku 2001 na terenie hrabstwa
zaobserwowano spadek iloéci stad o0 10%.

Produkcja mleka umiejscowiona jest w 249 gospodarstwach. Silnie rozwi-
jajaca sie gatezia dywersyfikujaca dziatalno$¢ rolnicza na terenie hrabstwa jest
szkétkarstwo. Znajduje sig tutaj 29 szkétek, ktérych produkcja to wigcej niz 25%
produkcji szk6tkarskiej catego kraju. Branza ta notuje staly wzrost szacowany na
5% w skali roku [County... 2003].

2.2. Kadra doradcza hrabstwa Kildare

Siedziba biura doradczego hrabstwa jest Naas (czyt. Nees), niewielkie mia-
steczko polozone na potudniowy zachéd od Dublina. W biurze Teagasc pracuje
15 doradcéw, pod kierownictwem Larryego OLoughlina (Chief Agricultural Of-
ficer). 6 0séb to doradcy ds. rozwoju rolnictwa (Agriculture Development Offi-
cer), zajmujacy si¢ poszczegélnymi branzami. Ich liczba 1 zakres dziatania waha
si¢ pomiedzy hrabstwami, co wiaze si¢ zaréwno z wielkoscia hrabstw, iloscia
gospodarstw na ich terenie oraz z kierunkami prowadzonej produkcji. W Naas
poszczegblni doradey to specjalisci z dziedzin: bydto migsne 1 owce (1 osoba),
bydto migsne i konie (1), produkcja mleka (2), uprawy polowe (1) 1 ogrodnictwo
(1). Ponadto jedna osoba zajmuje si¢ zagadnieniami wiejskiego gospodarstwa
domowego i ekstensyfikacja rolnictwa. Oprécz kadry doradczej zatrudnionych
jest 3 pracownikéw technicznych, jedna osoba zarzadzajaca kadrami, oraz trzy
osoby do prac biurowych.
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Oprécz biura w Naas istnieje pomocnicze biuro w Athy, gdzie pracuje 6 0séb
— potowa z nich to doradcy ds. rozwoju rolnictwa (uprawy — 1 osoba; edukacja
i BHP - 1; programy rolno-Srodowiskowe - 1), a druga potowa to urzednicy
biurowi.

F.acznie zatem, na terenie hrabstwa, w strukturze Teagasc pracuje 21 0s6b
[County... 2003].

Doradcy przyjmuja klientéw w biurze, w godzinach od 9.30 do 11.00, po
czym wykonuja inne czynnosci doradcze (rodzaje podejmowanej dziatalnosci
wymieniano w pkt. 3.5.13.6.).

3. Planowanie dzialalnosci doradczej

3.1. Plan dzialalnosci na terenie hrabstwa

Teagasc, jak kazda instytucja dziatajaca na wolnym rynku ustug, w tym ustug
doradczych, przyjela strategie dtugofalowego planowania, w ktérej okrelone
zostaly grupy celowe (klienci) ustug doradczych i szkoleniowych, kluczowe
dzialania i inicjatywy jakie sa do podjecia w okresie objgtym strategia. Elemen-
tem przyjetej strategii jest program, okre§lony mianem Biznes-planu Hrabstwa
Kildare, obejmujacy aktualnie okres 2001-2006, a wiec okres pokrywajacy si¢
z okresem planistycznym UE. Nie jest to przypadkowe, jako ze kazdy nowy okres
planistyczny przynosi w krajach UE pewnego rodzaju rewolucje w zakresie Wspol-
nej Polityki Rolnej czy tez polityki strukturalnej, totez i zadania doradztwa rolnicze-
go dopasowuja si¢ za kazdym razem do nowych wyzwar z tym zwiazanych.

Uszczeg6towieniem programu jest wydawany corocznie, precyzyjnie okre-
§lajacy rodzaje i liczbe zadar dla doradztwa, roczny plan ,,Teagasc County
Kildare Business Plan 2003” [County... 2003]. Dyskusja nad nim rozpoczyna si¢
w styczniu. Doradcy na terenie hrabstwa analizuja dane statystyczne dotyczace
gospodarstw na ich terenie, w szczegdinosci zmian w strukturze rolnictwa
w hrabstwie, w wyniku czego mozliwe sg do okreslenia potrzeby w zakresie ich
dziatafi. Za poszczegélne branze odpowiedzialni sa doradcy. To oni analizuja
sytuacje, planuja liczbe dziatari i okreslaja wskazniki ich wykonalnosci oraz — co
wazne — skutecznoéci. Wskaznikami wykonalnoéci (performance indicators) sa:
liczba klientéw, opracowanych wniosk6éw, planéw, przeprowadzonych demon-
stracji czy spotkan grup dyskusyjnych itp. Natomiast podstawowym
wskaznikiem skutecznodci (effectiveness indicator) jest wysokos$¢ pomocy, wy-
razona w Euro, jaka trafita do danego gospodarstwa z funduszy UE w wyniku
podjetych dziatafi doradczych oraz ogélny wynik finansowy gospodarstwa.

Ostateczna wersja planu rocznego jest publikowana w marcu i jest dostgpna
do wgladu w siedzibie Teagasc. Jest ona przesylana takze do Departamentu
Rolnictwa i Zywnosci, do Dublina, lecz raczej jako forma informacji o podejmo-
wanych lokalnie dziataniach, a nie jako podstawa do okreSlania budzetu danej
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jednostki. Budzet bowiem okreslany jest odgémie przez ministerstwo. Ogdlnie
dostepna kwota z budzetu narodowego, przeznaczona na doradztwo jest dzielona
przez liczbe doradc6w w kraju, a nastepnie przydzielana kazdej jednostce dorad-
czej w wysokosci odpowiadajacej liczbie doradcéw w niej pracujace). Nalezy
jednak wiedzie¢, ze budzet pafistwa jest tylko czescig Srodk6éw z jakich utrzymu-
je si¢ Teagasc. Pozostala cze$¢ budzetu pochodzi z optat pobieranych od klien-
téw (rolnikéw) za poszczegdlne ustugi (przyktadowy cennik ustug podano w pkt.
3.6. artykulu). Zasilanie Teagasc przez budzet pafistwowy ma stala tendencje
spadkowa.

3.2. Plan roczny dzialania Teagasc na przykladzie Kildare

Plan dziatania Teagasc odzwierciedla priorytety rozwojowe gospodarstw
hrabstwa i jest formutowany na drodze dyskusji i szerokich konsultacji prowa-
dzonych wéréd grona doradczego. Priorytety te sa zbiezne z europejskimi ten-
dencjami w rozwoju rolnictwa i brzmig nastepujaco:

e Wzrost konkurencyjnosci, adaptacja niskonaktadowych technologii oraz
dostosowywanie gospodarstw do stosowanych praktyk rynkowych.

e Wspieranie rozwoju obszar6w wiejskich oraz proceséw dywersyfikacji
dziatalnoéci rodzin rolniczych w celu poprawy ekonomicznej zywotnosci
gospodarstw rodzinnych, poprzez wskazywanie i odkrywanie rolniczych
i poza rolniczych mozliwosci.

o Rozwdj rolnictwa zréwnowazonego, opartego na minimalizacji negatyw-
nego wplywu dziatalnosci rolniczej na §rodowisko naturalne.

o Zapewnienie rolnikom wiadomosci, umiejetnodei i technologii w celu
osiagniecia standardéw bezpieczeristwa zywnosci i standardéw jakoscio-
wych.

Plan roczny dziafalnosci jednostki doradczej w Naas [County... 2003] zawiera:

— analize dynamiki zmian w liczbie gospodarstw na terenie hrabstwa, z po-
dziatem na kierunki gospodarowania (obejmujaca 3 lata historyczne, rok
biezacy i prognoze na 3 kolejne lata. Analiza ta pokazuje takze zestawie-
nie liczby gospodarstw rolnikéw zatrudnionych tylko w rolnictwie i dwu-
zawodowcéw, liczbe rolnikéw odchodzacych na emeryture 1 miodych
rolnikéw rozpoczynajacych dziatalnos¢ rolnicza;

— zestawienie ilosci gospodarstw posiadajacych znaczng dzialalno$¢ poza
rolnicza (ogrodnictwo, pieczarkarnie, szkétkarstwo, konie sportowe). Ja-
ko ciekawostke nalezy potraktowac fakt, ze w grupie tych farm zakwalifi-
kowano gospodarstwa uprawiajace ziemniaki. Jest to jednak mniej dziw-
ne, gdy poréwnamy liczbe tych gospodarstw (28) z liczbg gospodarstw
podejmujacych hodowle bydia miesnego (2.220) czy owiec (670), a na-
wet koni sportowych (100);
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— opisowg charakterystyke gospodarstw, z podziatem na cztery klasy zy-
wotno$ci ekonomicznej (zZywotne; gospodarstwa dwuzawodowe; niezy-
wotne prowadzone przez mlodych rolnikéw i niezywotne, male, prowa-
dzone przez osoby starsze) — opisany w pkt. 3.3.;

— tabelaryczne zestawienie maszyn i wyposazenia gospodarstw hrabstwa;

— programy branzowe dzialafi doradczych, noszace odpowiednio nazwy:
uprawy; bydio migsne; mleko; owce; szkétkarstwo; konie; program
dywersyfikacyjny; program zalesieniowy; program rent strukturalnych
w polaczeniu z rozpoczeciem dziatalnosci przez mtodych rolnikéw; pro-
gram $rodowiskowy; program rolnictwa ekologicznego; edukacja; BHP
(zawarto$¢ programdw opisana zostala w pkt. 3.4., a przyktadowy pro-
gram z zakresu upraw znajduje sie w pkt. 3.5.); '

— tabelaryczne ujgcie cennika ustug doradczych — wybrane pozycje z cen-
nika w pkt. 3.6.;

— kalendarz gléwnych dziatan doradczych (obejmujacy: pokazy, wizytacje,
seminaria, kursy, imprezy);

— spis kadry doradczej wraz ze wskazaniem zakresu dzialalnosci poszcze-
gblnych os6b i telefonami kontaktowymi do doradcéw.

3.3. Podzial gospodarstw pod wzgledem zywotnosci ekonomicznej

Jest to jedna z najbardziej interesujacych czeéci planu dziatania doradztwa.
Zdanie sobie bowiem sprawy z faktycznej struktury gospodarstw, z iloéci gospo-
darstw danego typu, daje bowiem dopiero pelng informacje o poszczegdlnych
grupach klientéw doradztwa, czego nie mozemy sie dowiedzieé z wyciagnietych
Srednich. Znajac ilo$¢ gospodarstw i procentowy ich podzial na grupy ekonomi-
cznej zywotno$ci, mozliwe jest zaplanowanie réznorakich dziatah — zupetnie
innych dla kazdej z grup.

Plan Teagasc w hrabstwie Kildare dzieli gospodarstwa na cztery grupy, w za-
leznosci od zywotnodci (viable status) [County... 2003]:

a) gospodarstwa zywotne (viable): wigksze gospodarstwa, najczeéciej o po-
wierzchni powyzej 50 ha, wysoko zaawansowane inwestycyjnie. Ponad
jedna trzecia rolnikéw hrabstwa nalezy do tej grupy. Najczesciej sa to
farmy hodowli bydla miesnego, mlecznego, owiec lub prowadzace uprawy
polowe na duza skalg. Uslugi skierowane do tej grupy maja wspdlng
nazwe ,,ustug technologiczno-biznesowych” (The Technology and Busi-
ness Service);

b) gospodarstwa dwuzawodowe (part-time farmers): reprezentuja 40% rol-
nikéw hrabstwa. Ocenia sig, ze trend zmniejszania si¢ iloSci gospodarstw
z pierwszej grupy i zwigkszania si¢ ilosci gospodarstw dwuzawodowcéw
utrzyma si¢ przez kolejne lata. Ustugi skierowane do tych farm nosza
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nazwe ,,ushug zywotnosci gospodarstwa” (Farm Viability Service) i obej-
muja miedzy innymi program dywersyfikacyjny (Opportunities Program),
odpowiednik narzedzia ,,Réznicowanie dziatalno$ci rolniczej i poza rolni-
czej na obszarach wiejskich”, jakie jest przewidziane dla polskich gospo-
darstw w ramach ,,SPO Rolnictwo” po akcesji do UE,

c) gospodarstwa niezywotne, mlodzi rolnicy (non-viable, young): posiada-
ne przez osoby zatrudnione poza rolnictwem. Ustugi doradcze moga obej-
mowac te gospodarstwa w zakresie pomocy w prowadzeniu dziatalnodci
poza rolniczej na wsi (Farm Viability Service, jw.). 7% gospodarstw hrab-
stwa nalezy do tej grupy;

d) gospodarstwa niezywotne, male, starsi rolnicy (non-viable, old and very
small) stanowig 20% caloéci gospodarstw. Ilo$¢ ich ciagle spada. Dochéd
ich uzalezniony jest od platnosci bezposrednich i pomocy spofecznej
(Farm Viability Service, jw.).

Powyiszy podzial oparty jest o liczbe uzyskiwanych przez gospodarstwo
tzw. jednostek dochodowych (income units, JD), za pomoca ktérych okresla sie
dochodowos$¢ farmy. Kazdy rodzaj zwierzat hodowlanych i kazda jego grupa
wiekowa lub przeznaczenie zwierzat maja przypisane standardowe jednostki
dochodowe. Ilo§¢ JD z calego gospodarstwa nalezy wige skalkulowaé poprzez
przemnozenie faktycznego stanu zwierzat przez standardowe jednostki. Natomiast
jednostki dochodowe z produkcji mlecznej wylicza sig poprzez podzielenie posiada-
nej przez gospodarstwo kwoty mlecznej przez 1818 litréw, co jest odpowiednikiem
1 JD (na przyklad gospodarstwo posiadajace kwotg 241.969 1 wypracowuje z niej
133,09 JD). W przypadku owiec liczy si¢ liczba maciorek po okresie zimowym.
Kazda z nich to 0,15 JD. Kon to 1 JD, brojler kurzy lub kura nioska to 0,003 JD.
1 JD to takze 1 ha tak, zb6z, upraw roélin straczkowych lub 1 ha odtogu. 2 JD to
1 ha ziemniak6éw, burakéw cukrowych lub upraw intensywnych takich jak truska-
wki czy sad jabtoniowy. Hektar upraw szklarniowych lub szkétek to az 125 ID.

Gospodarstwa wypracowujace powyzej 100 JD nalezg do pierwszej grupy
z wymienionych powyzej, inne do pozostatych trzech grup?.

Jednostki dochodowe stuza nie tylko podziatlowi gospodarstw stosowanemu
w celach doradczych, ale przede wszystkim okre§laja dostepnoéé do Srodkéw
finansowych w ramach poszczegélnych narzedzi wsparcia UE. Taki sam system
oceny zywotnosci ekonomicznej gospodarstw, stuzacy weryfikacji beneficjen-
téw poszczegdlnych narzgdzi wsparcia finansowego UE, przyjety bedzie w Pol-
sce. Obecnie trwaja prace nad uszczegétowieniem sposobéw naliczania jedno-
stek dochodowych.

2 Dane nt. JD zebrano na podstawie przyktadowych dokumentacji wnioskéw o dofinansowanie
skiadanych przez-rolnikéw irlandzkich, udostgpnionych przez Teagasc.
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3.4. Plany branzowe dzialan doradczych
Doradcze plany branzowe stanowia gléwna cze$¢ planu dziatania instytucji
doradczej na szczeblu hrabstwa. OkreSlaja one:
— udziat danej branzy w strukturze hrabstwa,
— cele dziatania doradztwa w obrebie danej branzy;
— sposoby osiagnigcia tych celow;
— wskazniki wykonania dziatan doradczych;
— wskazniki efektywnosci tych dziatan;
— tabelaryczne ujecie liczbowe poszezegélnych dziatan doradczych zapla-
nowanych do zrealizowania na przestrzeni danego roku;
— efekt finansowy jaki przyniesie gospodarstwom rolnym danej branzy re-
alizacja planu;
— doradcéw zajmujacych si¢ dana branza (wraz z krétka informacja o kaz-
dej osobie, zdj¢ciem i telefonem kontaktowym).
Plan branzowy w sposéb skondensowany podaje informacje jakimi narze-
dziami operowac beda doradcy zajmujacy sig dang branza (np. produkcja owiec)
w kontaktach z ich klientami w celu podniesienia kwalifikacji rolnikéw i popra-

wy finansowej sytuacji gospodarstw. Przykladowa zawarto$¢ branzowego pro-
gramu dziatan doradczych na rok 2003 zamieszczona zostala w punkcie 3.5.

3.5. Przyklad planu dziatan doradczych — branza: uprawy polowe (wy-
brane zapisy)

Struktura upraw w hrabstwie

W roku 2002 o doptaty do powierzchni upraw ubiegato si¢ 712 gospodarstw.
Z tej grupy 165 gospodarstw ubiegato si¢ o doptaty do wigcej niz 50 ha, a 57 go-
spodarstw o doptaty do wiecej niz 100 ha. Gtéwne uprawy to jeczmiefi, pszenica
ozima, burak cukrowy, ziemniaki, straczkowe (na mniejsza skale). Na potudniu
hrabstwa w uprawie zb4z stosuje si¢ zmianowanie, a na péinocy stata uprawe
zb6z na tym samym obszarze. W 2002 r. ogélna powierzchnia objeta doptatami
wyniosta 29.784 ha, z czego zboza szacuje si¢ na 25.680 ha, odtogi na 3.245 ha,
kukurydze na 568 ha, biatkowe na 247 ha i oleiste na 43 ha [County... 2003]).

Cele planu doradczego

Gtéwne cele programu doradczego z zakresu upraw to;

— Poprawa dochodowosci i zywotnosci gospodarstw prowadzacych uprawy;

— Osiagniecie satysfakcjonujacych nadwyzek z produkcji zb6z poprzez re-
dukcje kosztow;

— Optymalizacja ptatnoéci bezpoSrednich;

—~ Wdrozenie planu zarzadzania sktadnikami nawozowymi.



Organizacja doradztwa rolniczego w Republice Irlandii na przykladzie Hrabstwa Kildare 23

Cele beda osiagni¢te poprzez:

wyzsze plony i obnizke kosztéw;

optymalizacje doboru réznych upraw w obrebie gospodarstwa z uwzgled-
nieniem uzyteczno$ci gruntéw, majaca na celu maksymalizacje doplat
bezposrednich;

promocije rolnictwa przyjaznego Srodowisku i wdrazania kodeksu dobrych
praktyk rolniczych (prébki glebowe, normy nawozowe i normy uzycia §rod-
kéw ochrony roélin, uczestnictwo w programie zapewniania jakosci).

Wskazniki wykonania dziatan doradczych:

liczba klient6w ptatnych,

liczba monitorowanych farm,

liczba wykonanych analiz glebowych,

liczba ulotek informacyjnych, gazetek,

liczba rolnikéw uczestniczacych w kursie planowania dziatalnosci gospo-
darstwa rolnego,

liczba rolnikéw skladajaca wnioski o dofinansowanie z funduszéw krajo-
wych i narz¢dzi wsparcia UE,

liczba seminariéw, wizyt w gospodarstwach i liczba uczestnikéw tych wizyt,
liczba grup dyskusyjnych dotyczacych upraw w hrabstwie Kildare.

Wskazniki efektywnosci podjetych dziatan:

wykazane przez monitorowane farmy przychody 1 koszty,
liczba uczestnikéw w grupach dyskusyjnych,
liczba klientéw stosujaca planowanie nawozenia w gospodarstwie,
liczba klientéw stosujaca si¢ do kodeksu dobrej praktyki rolniczej 1 do
zasad BHP,
liczba klientéw stosujaca si¢ do zalozefi systemu zapewnienia jakosci
ziarna zbdz.

Tabela 2

Liczba dziatafi doradczych i wskazniki dzialania — uprawy polowe w 2003 r.

Dziatanie lub wskaznik |

Liczba klientdw 192

" Farmy monitorowane 1
Grupy robocze / ich spotkania 2/20

~ Gazetki (dane dotyczace upraw, plonéw) ' 0
Seminaria 3
Narzedzia wsparcia UE (wypé#nianie wnibsk()w) 300
Analizy glebowe 250

" Kursy prowadzenia dziafalnodci ronej ) 2
Komercyjne monitorowanie upraw . 8

Zrodto: Opracowanie whasne na podstawie ,,County Biznes Plan 2003".
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Efekt finansowy podejmowanego dziatania

Zredukowanie kosztéw bezposrednich do 99 Euro/t. Rolnicy produkujacy
zboza maja maly wplyw na oferowana im ceng, ale moga mie¢ wplyw na
redukcje niektérych kosztéw. W chwili obecnej badania wskazuja, ze koszty
bezposrednie produkcji zbozowe] wynosza 102 Euro/t. Przeprowadzenie dzia-
an doradczych objetych planem spowoduje w skali hrabstwa Kildare redukcje
kosztéw produkcji zb6z o okoto 1.950.000 Euro.

Program realizuja:
Nazwiska doradcéw i telefony kontaktowe, krétka notatka o doradcach, wraz
z fotografia.

3.6. Cennik ustug doradczych Teagasc (wybrane pozycje)

Jak juz wspomniano w punkcie 3.3 gospodarstwa irlandzkie podzielone zo-
staly na 4 kategorie pod katem zywotnoéci ekonomicznej. Podstawg tego podzia-
u jest dochdd gospodarstwa wyrazony w jednostkach dochodowych (JD). Pier-
wsza kategoria gospodarstw (gospodarstwa zywotne), korzystajac z ustug Te-
agasc zakwalifikowana zostata do pakietu ustug pod nazwa ,,ustug technologicz-
no-biznesowych” (The Technology and Business Service). Gospodarstwa te wy-
pracowuja powyzej 100 jednostek dochodowych (JD) [Cennik... 2003].

Ushugi doradcze dla tych gospodarstw podzielono na trzy pakiety:

— podstawowy pakiet ustug (konsultacje w biurze dotyczace doplat ,,powie-
rzchniowych”, konsultacje telefoniczne, sporzadzanie rocznego bilansu go-
spodarowania, zaproszenia na seminaria i lokalne wydarzenia organizowane
przez Teagasc, dostarczanie ulotek oraz magazynu ,,Todays Farm™);

— pakiet ustug biznesowych (informacje rynkowe, marketingowe, ekono-
mika gospodarstwa itp.);

— pakiet ustug biznesowo-technologicznych (jw. + informacje dotyczace
nowosci w technologii produkciji).

Ceny powyzszych pakietéw w zaleznosci od iloéci wypracowanych JD po-
dano w tabeli 3.
Tabela 3
Ushugi technologiczno-biznesowe dla gospodarstw o dochodzie powyzej 100 JD
(The Technology and Business Service)

llosé wypracowanych JD : Podstawowy pakiet ustug | Pakiet ustug biznesowych Pakti:‘t:::;tlxogglzizz:e;sc;wo-
101 -150 198 283 315
~151-200 'i 211 324 34
Powyzej 200 ' 21 T B 468

Ceny w tabeli w Euro/rok.

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie [Cennik... 2003].
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Gospodarstwa wypracowujace ponizej 100 JD to gospodarstwa pozostatych
trzech kategorii wymienionych w pkt. 3.3 czyli: gospodarstwa dwuzawodow-
c6éw, gospodarstwa niezywotne, prowadzone przez miodych rolnikéw oraz go-
spodarstwa niezywotne, mate, prowadzone przez osoby starsze. Wszystkie trzy
kategorie naleza do klientéw pakietu ustug pod nazwa ,,ustugi Zywotnosci gospo-
darstwa” (Farm Viability Service).

Ustugi doradcze dla gospodarstw tej grupy réwniez sa podzielone na trzy
zasadnicze czgsci:

podstawowy pakiet ustug (zakres tak jak w przypadku gospodarstw 2y-
wotnych ekonomicznie);

inne programy (ushugi dotyczace pomocy w aplikacji o §rodki finansowe
ze schematéw pomocowych UE, z wyjatkiem wymienionych nizej w tek-
Scie itp.);

ustugi dodatkowe (wizyty w gospodarstwie, udziat w grupach dyskusyj-
nych).

Dla tych gospodarstw cennik ustug doradczych zréznicowany jest wedtug
innej skali zywotnosci — do 50 JD oraz od 51 do 100 JD (tabela 4).

Tabela 4

Ushugi Zywotnosci ekonomicznej dla gospodarstw o dochodzie do 100 JD

(Farm Viability Service)

. I Ustugi dodatkowe
llosé Podstawawy pakiet ' Wizyta [ Udziatw grupie
ustug Inne programy yta_ ‘ grup
wypracowanych JD (optata roczna) w gospodarstwie dyskusyjnej
(jednorazowo) | ({opfata roczna)
0-50 64 25 51
51 - 100 115 gratis 38 77

Ceny w tabeli w Euro.
Zrédlo: Jak tabela 3.

Dodatkowe oplaty zwigzane sa nastgpujacymi ustugami (przykiadowe opta-

ty w Euro):

opracowanie planu rolno-$rodowiskowego dla gospodarstwa, w zalez-
nosci od powierzchni farmy: 0 — 15 ha: 410 Euro; 16 — 23 ha: 515 Euro;
24 — 31 ha: 630 Euro; 32 - 39 ha: 790 Euro; 40 — 48 ha: 950 Euro oraz
9,65 Euro za kazdy dodatkowy hektar powyzej 48 ha. Jezeli gospodar-
stwo realizuje dodatkowe komponenty zwigzane z programem rolno-§ro-
dowiskowym i opracowywany plan ma je obja¢, wtedy kazdy komponent
podwyzsza cene planu, np. rolnik realizujacy w swym gospodarstwie
komponent ,.rolnictwo ekologiczne” zaptaci za plan rolno-§rodowiskowy
dodatkowe 115 Euro. Ponadto kazdy rolnik oplacajacy roczna oplate
(czyli korzystajacy z ustug doradczych w sposéb staty), jesli jest objety
dziataniami rolno-$rodowiskowymi, ptaci za ushigi doradcze dodatkowo:
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w gospodarstwach ponizej 22 ha - 10% uzyskanych platnosci z tego
tytutu, ale tylko do 330 Euro; w gospodarstwach o powierzchni 22 ~ 40 ha
- 390 Euro i przy powierzchni powyzej 40 ha - 480 Euro.

— opracowanie wnioskéw o dofinansowanie w ramach nastepujacych sche-
matéw pomocy UE: ,,Gospodarka odchodami zwierzecymi” (Farm Wa-
ste Management Scheme), ,,Higiena w hodowli bydia mlecznego” (Dai-
ry Hygiene Scheme), ,,Réznicowanie dzialalnosci gospodarstw rol-
nych’” (Alternative Enterprise Scheme) wynosi dla gospodarstw do
100 JD - 192 Euro, a powyzej 100 JD - 321 Euro za wniosek. Kazdy
kolejny wniosek przygotowywany jest 50% taniej;

— opracowanie wniosku o dofinansowanie w ramach schematu ,,Mtody rol-
nik” (Installation Scheme) - 256 Euro za wniosek;

— opracowanie wniosku o Rente Strukturalng (Early Retirement Scheme),
w przypadku, gdy obejmujacy gospodarstwo nalezy do rodziny rolnika
zdajacego kosztuje 850 Euro, a w sytuacji, gdy jest to osoba spoza rodziny
- 1 070 Euro. Natomiast jesli rolnik przekazuje gospodarstwo wiecej niz
jednej osobie 1 340 Euro.

Dla oséb nie wnoszacych oplat rocznych za pakiet podstawowy - co jest
réwnowazne z oplata ,,czionkowska” - a korzystajacych z ustug doradczych tylko
w spos6b dorywczy, ceny za poszczegdlne ustugi sa wyzsze. Na przyklad wizyta
doradcy w gospodarstwie kosztuje 83 Euro, a konsultacja w biurze (do 2 godzin)
38 Euro. Pomoc w wypetnianiu wnioskéw o dofinansowanie z réznych schema-
téw pomocy UE jest udzielana tylko statym klientom Teagasc, lub osobom, ktdre
od momentu jej uzyskania zadeklaruja che¢ wniesienia optaty rocznej za ustugi.
Wszystkie wymienione ceny zawieraja podatek VAT (dla rolnika indywidualne-
g0 - 13,5% a dla czionka spéldzielni - 21%).

4. System przeplywu informacji w doradztwie rolniczym Teagasc

Tym co spowodowalo, Zze doradztwo rolnicze w Irlandii odniosto sukces na
polu wspélpracy z rolnikami, uwidaczniajacy si¢ m.in. w wysokim procencie
wykorzystania Srodkéw UE skierowanych na obszary wiejskie, jest miedzy inny-
mi doskonale zorganizowany system informacji wspierajacy dziatania doradcze.
Obejmuje on zaréwno proste formy stosowane z powodzeniem takze i od lat
w Polsce — spotkania, szkolenia, gazetki, broszury, ulotki itd. - ale przede wszy-
stkim doskonate wykorzystanie nowoczesnych technik komputerowych.

Wigkszo$¢ rolnikéw, bedacych klientami Teagasc jest odbiorcami informacji
biezacej w postaci e-mail. Znajduja si¢ oni na liScie wysytkowej w swej jedno-
stce doradczej i automatycznie otrzymuja informacjg o kazdej istotnej zmianie
majacej wplyw na funkcjonowanie gospodarstwa, poczawszy od zagadniefi tech-
nologicznych, po zmiany w WPR, a wiec m.in. w platno$ciach dla danego go-
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spodarstwa. Ponadto Teagasc operuje wzorowa strong internetowa, na ktorej
umieszczane sa wszelkie biezace informacje rolnicze.

Natomiast do dyspozycji doradcéw rolniczych zorganizowano sie¢ wewne-
trzng (intranet), dzieki ktérej doradca ma do dyspozycji szereg gotowych narzg-
dzi doradczych. Sie¢ ta jest chroniona przez hasta dostgpowe i unikalne nazwy
uzytkownikéw. Po zalogowaniu sig¢ do sieci (ze strony internetowej Teagasc —
www.teagasc.ie) doradca moze pobraé gotowe materialy szkoleniowe (cale prezen-
tacje Power Point, teksty skryptéw, ulotek itd.), szczegélowa informacje dotyczaca
poszczegblnych schematéw wsparcia UE, a takze gotowe wzory plakatéw informa-
cyjnych i inne gotowe opracowania. Taki systemn utatwia w duzym stopniu prace
doradcza i pozwala uniknaé niepotrzebnego, wielokrotnego opracowywania tych
samych materialéw. Strong internetowa oraz koordynacje zawartosci intranetu pro-
wadzg na poziomie krajowym pracownicy centrali Teagasc, a treSci merytoryczne
uzgadniane sa w Scislej wspolpracy z ministerstwem.

Irlandzki system informacji na rzecz doradztwa to takze proceduralnie okre-
§lony system przekazywania zapytari i odpowiedzi, dotyczacych kwestii spor-
nych, na ktére brak jednoznacznej interpretacji na poziomie lokalnej jednostki
doradczej. Zapytania kierowane sa do centrali Teagasc w postaci e-mail, gdzie
opracowuja je specjalisci odpowiedzialni za poszczegdlne tematyki. W przypad-
ku dalszego braku odpowiedzi interpretacji dokonuje si¢ wspdlnie z odpowied-
nim pracownikiem ministerstwa, w ramach tzw. zespotéw konsultacyjnych.

Uzytkowanie narzgdzi elektronicznych 1 programéw komputerowych dawno
wkroczylo pod strzechy irlandzkich gospodarstw. Prezne farmy dysponuja kom-
puterowymi bazami danych na temat ich produkcji, w szczegélnosci programami
zwiazanymi z produkcja zwierzeca. Sa to zaréwno programy koordynujace np.
zadawanie pasz, dojenie, ktére jednoczesnie gromadzg dane statystyczne dotyczace
poszczegblnych zwierzat, programy optymalizujace platno$ci UE, kontrolujace li-
czebnod¢ stada, przypadajaca na powierzchnig uzytkéw zielonych liczbg DIP itp.
Zdarza sie, ze prowadzona w ten sposéb przez gospodarza dokumentacja jest do-
ktadniejsza od danych jakie posiadaja kontrolujacy farme pod katem doplat urzed-
nicy ministerstwa. Rolnictwo irlandzkie najprawdopodobniej nie jest najbardziej
zaawansowane w skali europejskiej na niwie zastosowan technik komputerowych
(choéby w poréwnaniu z Dania, gdzie np. stosuje si¢ techniki GPS w pobieraniu
prébek glebowych 1 komputerowym nawozeniu pdl), nie mniej jednak mozna za-
uwazy¢é, ze komputer stat si¢ dla wielu irlandzkich farmeréw codziennym narze-
dziem stuzacym prawidtowemu zarzadzaniu gospodarstwem.

Sa to cenne wzorce do zaadoptowania na polski grunt, gdzie nadal panuje
chaos informacyjny, a najczgstszym Zrédtem informacji dla rolnika sa media,
ktére nierzadko podaja informacje czastkowa, czasem bledna. Doradcy natomiast
otrzymujg niezbedna informacje czgsto za pdéZno lub musza jej poszukiwaé
w rozrzuconych Zrédiach, w sposob nieskoordynowany, na zasadzie przypadku.
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Prowadzi to do sytuacji, w ktérej rolnicy bombarduja doradcéw pytaniami, na
ktére nie mozna udzielié szybkiej odpowiedzi, za§ uzyskiwana przez doradce
w sposéb dorywcezy informacja jest niepewna, niepotwierdzona. Dlatego bardzo
istotnym wydaje si¢ opracowanie systemu gromadzenia i przetwarzania informa-
¢ji na rzecz doradztwa rolniczego w Polsce. Pierwsze dzialania w tym kierunku
podjeto Krajowe Centrum Doradztwa, Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiej-
skich w ramach wspétpracy z ekspertami Irlandii, Szkocji i Anglii, o ktérej
ponizej, w pkt. 6.

5. Tendencje w rozwoju instytucji doradczej i nowe wyzwania
doradcze

Tendencje rozwoju doradztwa to Sciste odzwierciedlenie przemian zacho-
dzacych w rolnictwie. Zmieniajacy sie rynek, nowe kierunki gospodarowania,
odchodzenie od tradycyjnego rolnictwa na rzecz wielorakich dziatar pozarolni-
czych na obszarach wiejskich, poszukiwanie dochodu w dzialaniach alternatyw-
nych, oszczednych technologiach, redukcja kosztéw produkcji — wszystko to
rodzi problemy, ktére moga byé rozwigzywane z udziatem doradztwa rolniczego.

W zwiazku z powyzszym przedmiot dzialania doradcy, tak jak i rolnika,
ulega znacznemu rozszerzeniu. Zagadnienia technologii podstawowych kierun-
kéw produkcji pozostaja domena dziatania mniejszej grupy doradcéw, natomiast
obserwujac prace doradcy w krajach UE, w tym Irlandii, gros czasu pracy dorad-
czej po$§wiecane jest zagadnieniom zwigzanym z pomoca finansowa UE skiero-
wana do gospodarstw rolnych (optymalizacja doptat, sporzadzanie wnioskéw
o platnosci bezposrednie i z pozostatych schematéw UE, pomoc w sporzadzaniu
planéw rolno-§rodowiskowych, biznes-plany itd.). Zagadnienia te to bliska przy-
szto§¢ dla polskich doradcéw rolniczych. Z pewnoscia od przysziego roku (przy-
staplenle do UE), wystapi olbrzymi popyt na ré6znorodne ustugi doradcze wywo-
iany problemami zwiazanymi z ich realizacja. Wszak dla polskiego rolnika tema-
tyka ta bedzie zupelnie nowa.

Wspomniatem we wstepie, ze Teagasc dostosowujac sie do zmian w rolnic-
twie spotyka na swej drodze szereg zwigzanych z tym probleméw. Oprécz zmia-
ny charakteru ustug, do ktérego irlandzkie doradztwo juz si¢ przystosowato
(Irlandia weszta w struktury UE w roku 1973), podstawowym problemem jest
zmniejszanie si¢ liczby potencjalnej klienteli (coraz mniej gospodarstw, coraz
wigksza konkurencja na rynku ustug doradczych). Podejmowane sg trudne decy-
zje — likwidacja niektorych centréw badawczych i szkét rolniczych, zmiana
lokalizacji centrali, ograniczenie zatrudnienia. W Polsce dziatania takie w aspe-
kcie mnogosci zadan jakie czekaja doradcéw w najblizszym czasie wydaja si¢ na
razie bardzo odlegla przysztoscia. Kalkulacje potrzeb zatrudnienia, jakie prze-
prowadzatem pod katem samej tylko pomocy dla rolnikéw w wypetnieniu wnio-
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skéw o platnosci bezposrednie wskazuja, ze raczej potrzebna bedzie dodatkowa
sita robocza w doradztwie, tym bardziej, Ze jest to tylko jedno z zadan.

Mozna sie jednak pokusi¢ o spojrzenie dalej w przéd. Liczba gospodarstw
w Polsce juz spada w do§¢ duzym tempie. Struktura rolnictwa ulega zmianie.
Srednia powierzchnia gospodarstwa zaczyna siega¢ 10 ha, co jeszcze nie tak
dawno wydawalo sie prawie niemozliwe [Rocznik... 2002]. Tak wigc potencjalna
liczba klientéw doradztwa spada. Dodajac do tego fakt, ze w przeciagu najbliz-
szych kilku lat pewna grupa rolnikéw nabierze do$§wiadczenia w obcowaniu
z dokumentacja UE, a spektrum prywatnych firm doradczych powigkszy sig,
udziat pafistwowego doradztwa w tym zakresie bedzie coraz mniejszy. Oczywi-
§cie zawsze pozostanie grupa odbiorcéw takich ustug, tak jak i doradztwa zwiaza-
nego z produkcja rolnicza. Powstang tez nowe obszary dziatati, w obrebie ktdrych
oczekiwana bedzie pomoc od doradztwa przez pozostalych mieszkaficow wsi.

W latach siedemdziesiatych, w Irlandii, zapewne tez nie spodziewano si¢
redukcji zatrudnienia w doradztwie rolniczym. Warto wigc na to spojrzec z per-
spektywy trzydziestoletniego do§wiadczenia tego kraju i pomyslec, jak moze
wygladaé polski system doradztwa za 10, 20 lat. Reasumujac, dobre doradztwo
rolnicze nie tylko adaptuje si¢ do zmian w rolnictwie, ale je uprzedza, przez co
zapobiega niepowodzeniom rolnikéw i ich rodzin. Powinno ono zaréwno wspie-
raé tradycyjnych rolnikéw w ich dalszej specjalizacji, jak i wskazywac pozosta-
tym mozliwe $ciezki alternatywnego rozwoju. Nie podejmujac nowych zagad-
niefi, nie nadazajac za przemianami na wsi, moze okaza¢ sie¢ mato przydatne dla
wiekszosci spotecznosci wiejskich.

6. Doswiadczenia Irlandii a polskie doradztwo rolnicze

W roku 2003, w ramach projektu bliZzniaczego Phare , Krajowy System Do-
radztwa Rolniczego”, rozpoczela si¢ wspélpraca pomiedzy polskimi partnerami:
Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi i Krajowym Centrum Doradztwa Roz-
woju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, a stronami reprezentujacymi kraje UE:
SAC (Scottish Agricultural College), Defra (Departamentem Rolnictwa i Zywnosci
Anglii) i Teagasc (doradztwo rolnicze, Irlandia). Wielokierunkowy projekt ma na
celu wykorzystanie do§wiadczeri krajéw partnerskich w dostosowaniu polskiego
doradztwa rolniczego do nowych realiéw i przygotowaniu ich pracownikéw do
zadari, jakie czekaja ich w bliskiej przyszlosci, tj. przed i po akcesji do UE.

Kluczowymi czgdciami projektu sa:

— opracowanie programéw szkoleniowych dla doradztwa, zwiazanych z na-

rzedziami wsparcia rolnictwa dostepnymi po akcesji, w tym z platno$cia-
mi bezposrednimi;

— oszacowanie potrzeb szkoleniowych (ilu doradcéw i w jakich dziedzinach

bedzie wymagato przeszkolenia);
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— opracowanie materialéw szkoleniowych dotyczacych ww. zagadnien
(materialy drukowane, prezentacje power point);

— przygotowanie przedakcesyjnej kampanii informacyjnej na rzecz rolni-
kéw, w celu zapoznania ich z mozliwymi do wykorzystania narzg¢dziami
wsparcia rozwoju ich gospodarstw (opracowanie plakatéw, ulotek, osza-
cowanie liczby spotkan z rolnikami itp.);

— opracowanie zatozen systemu przeptywu informacji na rzecz doradztwa
rolniczego;

— przygotowanie doradcéw do udzielania rolntkom pomocy w zakresie po-
prawy higieny i jako$ci produkcji;

— przygotowanie doradcdw do wspierania grup producenckich.

Podsumowanie - wnioski dla polskiego rolnictwa i doradztwa

Oczywistym moze si¢ okazac stwierdzenie, ze rolnictwo irlandzkie w poréw-
naniu z polskim jest silniejsze ekonomicznie, posiada lepsza strukture, a poten-
cjal pojedynczych farm jest duzo wigkszy. Mimo olbrzymiej skali produkcji
pojedynczych gospodarstw maja one przed soba niekoriczacy si¢ wyécig mod-
ernizacyjny powiazany z ustawicznym powigkszaniem areatu. Cze$¢ tych wiel-
kich farm wypada z rynku nie mogac sprosta¢ wymogom jakoSciowym badZ
ilosciowym. Irlandczycy sami przyznaja w rozmowach kuluarowych, ze ten
kierunek (takze kierunek wskazywania takiej drogi przez doradztwo) byt jed-
nym z wiekszych bledéw jakie zostaly popemione od poczatku obecnosci Irlan-
dii w strukturach UE. Doradcy méwia: ,,W pierwszym okresie czlonkostwa
w UE wspieraliSmy rozwéj wielu matych i $rednich gospodarstw w kierunku
rolniczym. Dzi§ wiele z nich juz nie istnieje. Dywersyfikujcie dziatalno$¢ na
terenach wigjskich tak szybko jak to jest mozliwe, wypelniajcie inne nisze
produkcyjne i w sferze ustug, tam gdzie jest jeszcze miejsce”.

W zwiazku z powyzszym w zupelnie innym $wietle stoja niektére z finanso-
wych narzedzi jakie beda dostgpne dla polskich gospodarstw po akcesji do
UE. Nasuwa sie pytanie czy na przyktad wspieranie gospodarstw niskotowa-
rowych nie powinno byé ukierunkowane na réznicowanie dziatalnoSci
i wspieranie odchodzenia od typowych kierunkéw dziatalno$ci rolnej. Pa-
trzac na do§wiadczenia i strukturg rolna w krajach zachodniej Europy, trudno
Jest oczekiwad, ze polskie, male gospodarstwa w wyniku tego rodzaju dofi-
nansowania stang si¢ podmiotami mogacymi utrzymac si¢ na rynku. Nacisk
w rozdysponowaniu funduszy UE powinien byé potozony na kilka kierun-
kéw: inwestycje w gospodarstwach, ktérych skala juz dzisiaj rokuje utrzyma-
nie si¢ w branzy, inwestycje w réznicowanie dzialalnodci w przypadku go-
spodarstw stabszych ekonomicznie, wspieranie przedsigwzigé wspdlnych
(grupy producenckie, kétka maszynowe), dziatania rolno-§rodowiskowe, za-



Organizacja doradztwa rolniczego w Republice Irlandii na przyktadzie Hrabstwa Kildare 31

lesianie i renty strukturalne. Dziatania majace na celu wspieranie mtodego
rolnika takze powinny by¢ uzaleznione od potencjatu przysziego gospodar-
stwa — w przypadku stabszych podmiotéw dofinansowanie ukierunkowane po-
winno by¢ na dziatania dywersyfikujace, a w przypadku silniejszych na mod-
ernizacje, podwyzZszanie jakosci 1 stawianie czota wyzwaniom rynku.

Doradztwo rolnicze, ktére z pewnoécia przezyje pewnego rodzaju szok roz-
wojowy (zar6wno panstwowe jak i prywatne — mnogo$¢ zadai, dofinanso-
wanie tych dziatan z SOP, wielka rzesza klientéw) bedzie musiato wskazy-
waé nowe kierunki rozwoju wielu mieszkaricom wsi 1 wielu przypadkach
wspierac rolnikéw w decyzji odejScia od dzialalno$ci typowo rolniczych lub
gospodarowania w ogéle (renty). Ponadto niemata role odegra tu doradztwo
socjo-ekonomiczne na rzecz ludnosci wiejskiej, ktéra po odejéciu od rolnic-
twa oczekiwaé bedzie pomocy w poszukiwaniu nowych Zrédet zarobkowa-
nia. Od podjecia tych dzialari bedzie uzalezniony rozwdj instytucji doradczej,
gdyz liczba typowych rolnikéw i ich probleméw bedzie zmniejszad si¢ z roku
na rok, tak jak i ogdlna liczba gospodarstw. Zagadnienia zwigzane z przysta-
pieniem Polski do UE, ktére dzi$§ sa nowe dla wigkszosci rolnikéw, w nie-
dhugiej przysztosci stang si¢ ich chlebem powszednim, a miodsze pokolenie
z wiekszodcia ich poradzi sobie samo. Rolg doradztwa bedzie jedynie wska-
zywanie zmian w WPR, a co za tym idzie w dopfatach, formularzach itp.
Utrzymanie za$ klientéw technologicznych ustug doradczych bedzie coraz
trudniejsze, gdyZ pozostajace na rynku wyspecjalizowane farmy beda wyma-
gaty bardzo aktualnej, nierzadko gleboko przetworzonej informacji rynkowej
oraz wysoce specjalistycznych danych technologicznych i tylko ich zapew-
nienie moze sklonié gospodarzy do korzystania z danego Zrédla ushug.
W tym miejscu jeszcze raz nalezy podkresli¢ silna konkurencje firm prywat-
nych na polu doradztwa rolniczego, ktérej dalszego silnego rozwoju trzeba
sig spodziewad w najblizszym okresie.

Oczywi$cie mnogo$¢ zadan i podwyzszanie jakoSci doradztwa niesie za sobg
pytania o Zrédla finansowania doradztwa w Polsce. Pewna nadzieje niesie
Sektorowy Program Operacyjny dla rolnictwa, w ramach ktérego mozliwe
bedzie dofinansowanie firm doradczych (takze prywatnych). Nie mniej jed-
nak obserwujac systemy doradcze w innych krajach, nasuwa si¢ pytanie czy
nie czas na platne (lub czeSciowo platne) doradztwo panstwowe. Zmiana taka
z pewnoscia spowodowataby pewien szok, gléwnie mentalny, u rolnikéw,
ktérzy przyzwyczajeni sa do bezptatnego doradztwa. Nie bylby to chyba
jednak szok finansowy, poniewaz do§wiadczenia ptynace choéby z programu
SAPARD pokazuja, ze rolnicy niejednokrotnie sa gotowi zaptaci¢ wysokie
kwoty za oferowane przez prywatne firmy konsultingowe ustugi w zakresie
przygotowania wnioskéw o dofinansowanie lub biznes planéw. Tym bar-
dziej, ze konsekwencja takiej ushugi jest pozyskanie przez gospodarstwo
duzo wigkszego dofinansowania.
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Wprowadzenie ptatnego doradztwa umozliwiloby

— po pierwsze: skuteczniejsze dziatanie w terenie (ciagle problemy z finan-
sowaniem dojazdéw do gospodarstw, utrudniony kontakt z rolnikiem);
— po drugie: podwyzszanie kwalifikacji doradcéw, a przez to jakoSci ustug;
~ po trzecie: podwyzszenie standardu placéwek doradczych, jakosci §rodo-
wiska pracy doradcy i jego satysfakcji z wykonywanej pracy.
Zmiana taka powinna nastgpowaé etapowo, poprzez wprowadzanie pojedyn-
czych platnych ustug specjalistycznych oraz zryczaltowanych optat rocznych
za korzystanie z pakietu ustug podstawowych. Na zagadnienia te warto po-
patrzeé takze z punktu pojemnosci budzetu narodowego, ktérego szczuptosé
w obecnym czasie grozi powaznymi redukcjami w finansowaniu doradztwa.
W Irlandii, pomimo ptatnych ushug, panstwo ciagle doptaca do doradztwa,
jednak finansowanie Teagasc jest mniejsze z kazdym rokiem. Oplaty za
poszczegblne ustugi doradcze, w poréwnaniu z obrotami finansowymi
wspétpracujacych z doradztwem gospodarstw, sg niskie, pomimo to uzyska-
ne w ten sposéb $rodki stanowia wigkszos¢ budzetu Teagasc.

Podstawowym czynnikiem sprawnego funkcjonowania doradztwa rolniczego
w Polsce jest szybkie opracowanie i wdrozZenie w zZycie systemu przeplywu
informacji, stuzacego zaréwno rolnikom (pozyskiwanie biezacych informa-
cji) jak i doradcom (uzyskiwanie odpowiedzi na ztozone pytania, Zrédlo
biezacych informacji rynkowych, Zrédlo materiatéw szkoleniowych, wspar-
cie ekspertéw). System taki, w szczegdlnoéci w czesci dziatania na rzecz
doradztwa, musi byé obudowany w precyzyjne procedury umozliwiajace
sprawne pozyskiwanie informacji, wraz z okreS§leniem odpowiedzialnych
0s6b w poszczegdlinych instytucjach wlaczonych do systemu. Autor, w ra-
mach wspomnianego programu bliZniaczego, przygotowuje propozycje zato-
zef takiego systemu.
Nie mniej istotna od doradztwa funkcje petnia na rzecz gospodarstw irlandz-
kich zwiazki rolnicze (irlandzki IFA — Irish Farmers’ Association; angielski
NFU - National Farmers’ Union). Instytucje te, ztozone z przedstawicieli-
rolnikéw z poszczegdlnych hrabstw, utrzymujg na szczeblu kraju staty kon-
takt z rzadem i wskazuja problemy nurtujace rolnikéw oraz mozliwy sposéb
ich rozwigzania, a takze, poprzez reprezentacje w Brukseli pilnuja intereséw
rolnikéw na forum UE. Dwa wnioski, ktére nasuwaja si¢ po zapoznaniu si¢
z funkcjonowaniem tych instytucji w Irlandii 1 Anglii oraz ktére wydaja si¢
byé podlozem sukcesu dziatania zwiazkéw w tych krajach sa nastepujace:
1. Zwiazki rolnicze Irlandii i Anglii sa catkowicie apolityczne. Kazdy czto-
nek zwiazku, ktéry wybiera droge kariery politycznej jest zobowiazany do
wystapienia ze zwigzku. Powrdt w szeregi zwiazku jest mozliwy po usta-
lonym okresie jaki musi uptynaé po wystapieniu z partii politycznej. Za-
den zatem zwiazek nie przeradza si¢ w partie polityczna.
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2. W zwiazku z powyzszym do przedstawicielstw zwiazku na skalg hrab-
stwa, kraju czy tez UE wybierani sa rolnicy, bedacy prawdziwymi gospo-
darzami, znajacymi realia rolnicze regionu i kraju, a nie lokalni dzialacze
polityczni.

O zadowoleniu z funkcjonowania zwiazkéw w Irlandii czy Anglii najlepiej
$wiadczy fakt, ze w krajach tych nie ma partii rolniczych, ,,walczacych”
o prawa rolnikéw, gdyz role taka spelnia doskonale zwiazek. Dzialania
zwiazkéw . sa na tyle skuteczne, ze protesty rolnikéw naleza do rzadkodci,
a formy tych protestéw sa raczej symboliczne. Wynika to takze z wysokiej
§wiadomosci rolnikéw i prze§wiadczenia, ze takie dzialanie moze poméc
w pozyskaniu wsparcia innych grup spolecznych, a w przypadku wielkich
akcji protestacyjnych byltoby to trudne, poniewaz utrudniaja one funkcjonowa-
nie innych podmiotéw, uniemozliwiaja transport itd. Swiadomos¢ ta uwidacznia
sie takze w przekonaniu, ze dobrze funkcjonujacy zwiazek rolniczy, wolny od
polityk6w, jest wystarczajacym narzedziem wywierania nacisku na szczebel
rzadowy w celu zabezpieczenia wiasnych intereséw w skali kraju i UE.

Cenne do§wiadczenia mozna wynie$¢ takze ze sposobéw pozyskiwania Srod-
kéw finansowych UE przez irlandzkie rolnictwo i wsparcia jakiego udziela
w tej dziedzinie Teagasc. Pierwsza, podstawowa kwestig jest utrzymanie
wszelkiej dokumentacji w sposéb mozliwie najprostszy. Na przyktad formu-
larz wniosku o dofinansowanie inwestycji w gospodarstwie rolnym to tylko
4 strony plus zalaczniki. Poréwnujac to z wnioskiem i biznes-planem w pro-
gramie SAPARD, ktéry jest nadmiernie rozbudowany, warto byloby zasta-
nowié sie o ile prosciej moze wyglada¢ dokumentacja w przypadku narzedzi,
jakie beda dostepne dla polskich rolnikéw od maja przysziego roku. Otrzy-
mane od ekspertéw irlandzkich przykiady dokumentacji, wnioskéw itp. zo-
staly przekazane do MRiRW. Po drugie, rolnik irlandzki, ptacacy roczna
oplate za ustugi doradcze, z wylaczeniem wymienionych w pkt. 3.6. dodat-
kowych ustug, jest kompleksowo obstugiwany przez Teagasc — to doradca
czesto prowadzi dla niego (najczgéciej w przypadku mniejszych farm, gdzie
rejestry nie sa prowadzone komputerowo) ksiege obrotu stada, rejestr zakupu
i sprzedazy zwierzat, czy ksiege rachunkowa. Rolnik przychodzi tylko do
doradcy z plikiem rachunkéw i dokumentéw, ktére nalezy wpisa¢ do odpo-
wiednich ksiag. W chwilach, gdy zblizaja si¢ terminy skladania wnioskéw
o poszczegblne formy dofinansowania UE, w szczeg6lnosci w przypadku
platnosci bezposrednich, doradcy irlandzcy pracuja nierzadko 24 godziny na
dobe, ustalajac dyzury podczas ktérych na biezaco obstugiwani sg rolnicy
majacy problemy z wypetnieniem wniosku o ptatnosc.

Decentralizacja wielu instytucji, w tym ministerstwa rolnictwa, ma takze
istotny wplyw na wykorzystanie dostepnych Srodkéw z funduszy UE.
W kazdym hrabstwie znajduje si¢ przedstawicielstwo ministerstwa i to tam
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ostatecznie trafiaja wnioski o dofinansowanie sktadane przez rolnika (osobi-
§cie lub poczta). Wszelkie poprawki w sktadanych formularzach musza by¢
dokonane przez rolnika wczesniej, najezeéciej podczas wspdlnego wypetnia-
nia wniosku z doradca. Po zlozeniu wniosku, wszelkie nieprawidiowosci
moga by przyczyna jego odrzucenia. Tak wigc procedurami przyjmowania,
rozpatrywania, akceptacji poszczegSlnych wnioskéw zajmuje sig lokalna de-
legatura ministerstwa. Réwniez tam skfadane sa wnioski o platno$¢, wraz
z fakturami (w przypadku inwestycji). Dopiero te wnioski, po formalnym
zatwierdzeniu, wedruja do Dublina. Rolnik nie musi si¢ wigc udawac daleko
w celu ztozenia dokumentacii, zaréwno o§rodek pomocy doradczej jak 1 biu-
ro sktadania wnioskéw znajduje na terenie hrabstwa. W tak funkcjonujacym
systemie nie ma Agencji Platniczej, jako wyodrebnionej instytucji. Platno-
$ciami z calego kraju zajmuje sie osobna grupa ludzi wewnatrz ministerstwa,
liczaca zaledwie 5 0séb.

Przykiad Irlandii jest w wielu dziedzinach cenny dla polskiego rolnictwa
i doradztwa, w szczegélnosci w dobie akcesji do UE, gdy do§wiadczenia kraju
czlonkowskiego moga poméc w zaoszczedzeniu czasu na przygotowania proce-
dur, instytucji, kadr do absorpcji Srodkéw finansowych, czyli w skrécie w zaosz-
czedzeniu pieniedzy, ktére moga trafié¢ na polska wies. Warto wigc korzystac
z tych do$wiadczen i uniknaé bledow na kazdej ptaszczyZnie, poczawszy od
planowania przysztoéci pojedynczego gospodarstwa (dywersyfikacja czy dalsza
modernizacja i powiekszanie skali produkcji, optymalizacja przysziych dopfat),
poprzez funkcjonowanie jednostek doradczych (doradztwo platne czy bezptatne,
nowe zadania, podwyzszanie kwalifikacji, nadazanie za konkurencja doradztwa
prywatnego), az po do§wiadczenia organizacyjne, proceduralne jednostek cen-
tralnych, w tym ministerstwa (uproszczone procedury i dokumentacja w przy-
znawaniu dofinansowania, wyraZna polityka wspierania okreslonych kierunkéw
rozwoju gospodarstw rolnych, uruchomienie sprawnego systemu przeplywu in-
formacji na rzecz doradztwa i rolnictwa).
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ORGANIZACJA DORADZTWA ROLNICZEGO W REPUBLICE IRLANDII NA PRZY-
KEADZIE HRABSTWA KILDARE

STRESZCZENIE

Artykut jest préba zebrania doswiadczeri doradztwa rolniczego Republiki Irlandii. Kraj
ten nalezy do Unii Europejskiej od roku 1973 i przez ostatnie 20 lat doradztwo rolnicze
dopracowato si¢ tam dobrze funkcjonujacego systemu swiadczenia ustug na rzecz rolnictwa
i obszaréw wiejskich, co przekiada si¢ m.in. na wysoki procent wykorzystania przez
irlandzka wies §rodkéw finansowych dostepnych w ramach narzedzi wsparcia UE. Na
szczegblng uwage zastuguja aspekty systemu przeptywu informacji na rzecz doradztwa oraz
prostych procedur ubiegania si¢ o finansowanie UE w ramach poszczeg6lnych narzedzi.
Dogwiadczenia te maja szansg by¢ wykorzystane w ramach prowadzonego przez Krajowe
Centrum Doradztwa, Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich, we wspdlpracy
z irlandzkimi, szKockimi i angielskimi specjalistami, projektu bliZzniaczego ,,Krajowy System
Doradztwa Rolniczego” (Phare). Artykul opisuje w sposéb zwigzty zakres tego projektu oraz
zawiera wnioski dla polskiego rolnictwa i doradztwa plynace z obserwacji przemian
w otoczeniu rolnictwa Irlandii. Autor poddaje dyskusji kwestie platnego doradztwa
rolniczego w Polsce, a takze inne kluczowe zagadnienia, jak np. kierunek rozwoju polskich
gospodarstw i zwiazane z tym tendencje w rozwoju instytucji doradczych i kadry doradczej.
Jako kluczowe zadanie przed akcesja do struktur UE autor uznaje opracowanie i wdrozenie
skutecznego systemu przeptywu informacji na rzecz doradztwa.

GRZEGORZ CETNER

ORGANIZATION OF AGRICULTURAL ADVISORY IN REPUBLIC OF IRELAND -
EXAMPLE OF COUNTY KILDARE

SUMMARY:

This article is an approach to collecting the experiences of agriculture advisory service
in Republic of Ireland. This country exists within the EU since 1973 and through the last
twenty years the Irish advisory worked out the well functioning system of service for farmers
and other people on rural areas. This seems to be one of the main factors of high level
utilisation of EU funds which are accessible for Irish farming within particular EU schemes.
The vital components of the Irish system are first of all: the information flow system for the
agricultural advisory and the simple procedures and application documentation for
beneficiaries who apply for EU scheme funds. There is a chance to use the experiences of
the Irish advisory service within the Twinning Project (Phare), under the name ,.National
System of Agricultural Advisory”, led by the National Advisory Centre for Agriculture and
Rural Development (NACARD) in co-operation with Irish, Scottish and English specialists.
The article describes briefly the scope of this project and consists some conclusions for Polish
agriculture and advisory service, coming from the changes observed in the area of Irish
agriculture. Author opens the discussion on the need for the paid agricultural advisory in
Poland and on some other crucial topics like the direction of Polish farms development and
related to that the tendencies in the development of advisory institutions and staff. Author
pointed the preparation and implementation of the information flow system for the
agricultural advisory as a key task for the pre-accession period.



