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ZBIGNIEW PALKA
Urzqd Miasta w Bydgoszczy

PROGRAM SAPARD - ANALIZA WNIQSKOW
INFRASTRUKTURALNYCH W WOJEWODZTWIE
KUJAWSKO-POMORSKIM

1. Wstep

Program SAPARD jest dla jednostek samorzadu terytorialnego na obszarach
wiejskich juz drugim, po Programie Aktywizacji Obszaréw Wiejskich, Zrédlem
pozyskiwania dodatkowych $rodkéw na rozbudowe lokalnej infrastruktury. Dla
gmin i powiatéw, jest to réwniez duze wyzwanie sprostania wymogom progra-
mu, przygotowania w terminie odpowiednich wnioskéw oraz zapewnienie wlas-
nego wkladu finansowego. Dodatkowym utrudnieniem, w realizacji programu,
jest konieczno$é sfinansowania calego przedsigwzigcia, po rozliczeniu ktérego
nastepuje wyplata Srodkéw publicznych z programu SAPARD. Niniejsze opra-
cowanie jest po§wigcone ocenie pierwszych do$wiadczen w realizacji programu
w zakresie Dziatania 3 - Rozwdj 1 poprawa infrastruktury obszaréw wiejskich.

W ramach Dzialania 3 wydzielono pie¢ nastegpujacych schematow:

e Schemat 3.1 Zaopatrzenie gospodarstw wiejskich w wodg wraz z jej uz-

datnianiem

e Schemat 3.2 Odprowadzanie i oczyszczanie $ciekéw komunalnych

e Schemat 3.3 Gospodarka odpadami stalymi, obejmujacy wspieranie in-

westycji zwigzanych z zagospodarowaniem odpadéw statych

e Schemat 3.4 Drogi gminne i powiatowe na obszarach wiejskich

e Schemat 3.5 Zaopatrzenie w energie.

Podmiotami uprawnionymi do ubiegania si¢ o pomoc w Dziataniu 3 byly
gminy oraz zwigzki gmin. Program objal swym zasiggiem caty kraj na obszarach
wiegjskich 1 miasta do 7 tysigcy mieszkancéw. W schemacie 3.4 o pomoc finan-
sowa mogty ubiega¢ si¢ gminy, w odniesieniu do drég gminnych i dojazdowych
do gruntéw rolnych oraz powiaty w odniesieniu do drég powiatowych.
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2. Charakterystyka infrastruktury technicznej obszaréw wiejskich
w regionie kujawsko-pomorskim

Znaczenie infrastruktury technicznej, na obszarach wiejskich dla dalszego
ich rozwoju, jest podkres§lane przez wielu autoréw i znawcdw problematyki
wiejskiej. Wedlug M. Klodziniskiego, J. Wilkina i B. Pigcka [1998] znaczenie
infrastruktury w procesie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich wynika
z faktu, Ze stanowi ona podstawe wszelkiej dziatalnosci gospodarczej, warunku-
jac jej zakres, strukturg i przestrzenne rozmieszczenie. Zdaniem innych autoréw
waznym czynnikiem rozwoju terendéw, zaréwno nie zurbanizowanych, jak i zur-
banizowanych, wptywajacym na ekonomike i ksztaltujacym przestrzen, jest in-
frastruktura techniczna i spoleczna [Bujarkiewicz, Iwanicki, Piotrowska 1999].
Znaczenie infrastruktury dla rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich znalaz-
to swoje odzwierciedlenie réwniez w zapisach Strategii Rozwoju Wojewédztwa
Kujawsko-Pomorskiego, gdzie rozwdj infrastruktury uznano za jeden z prioryte-
téw rozwoju wojewddztwa.

Analize stanu infrastruktury komunalnej obszaréw wiejskich wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego ograniczono do dziedzin figurujacych w Dzialaniu 3 Pro-
gramu SAPARD pod nazwa danego schematu.

A. WODOCIAGI (SCHEMAT 3.1)

Liczba przylaczy do wodociaggéw w gospodarstwach rolnych na 100 miesz-
kanicow wsi w wojewddztwie kujawsko-pomorskim wynosi 15,2477, przy Sred-
niej dla kraju 15,075 (dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 2001 r.
Liczba przylaczy wodociagowych i kanalizacyjnych w gospodarstwach rolnych).
Wojewddztwo zajmuje pod tym wzgledem 8 miejsce w Polsce. W§réd 130 gmin
kwalifikujacych si¢ do udziatu w programie, 35 jest zwodociagowane w 100 %.
Stopieri zwodociagowania ponizej 50 % wystepuje w 15 gminach (dane Kuja-
wsko-Pomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Bydgoszczy O zwodociggowaniu
gmin wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wg stanu na dzieri 31.12.1999 roku).

B. KANALIZACJA (SCHEMAT 3.2)

Liczba przytaczy kanalizacyjnych w gospodarstwach rolnych na 100 miesz-
kancéw wsi dla wojewddztwa kujawsko-pomorskiego wynosi 1,31. Wartos¢ ta
jest nizsza od Sredniej dla kraju wynoszacej 1,639 i plasuje wojewddztwo na
12 miejscu (dane Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 2001 r. Liczba przy-
taczy wodociqgowych [ kanalizacyjnych w gospodarstwach rolnych). Wysokie
koszty budowy instalacji odprowadzania §ciekéw w polaczeniu z tradycyjnie
rozproszona zabudow3s i rozmieszczeniem przestrzennym gospodarstw rolnych
sprawiaja, iz podtaczenie gospodarstw rolnych do systeméw zbiorowego odpro-
wadzania Sciekéw jest rzadkos$cia. Nie wszystkie gminy dysponuja réwniez
wlasna oczyszczalnia $ciekéw. Do gmin o najlepszej sytuacji w tym zakresie
naleza gminy miejskie i miejsko-wiejskie. W 2001 roku eksploatowano w woje-
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wodztwie 117 komunalnych oczyszezalni Sciekéw. W trakcie budowy lub na
etapie uzgodnieri projektowych znajduje si¢ kolejnych 7 oczyszczalni (dane
Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy Raport o sta-
nie §rodowiska wojewddztwa kujawsko-pomorskiego w 2001 roku).

C. GOSPODARKA ODPADAMI (SCHEMAT 3.3)

Na terenie wojewédztwa kujawsko-pomorskiego w 2001 r. funkcjonowalo
95 skfadowisk odpadéw komunalnych, na ktérych w tymze roku zlozono acznie
644 763 Mg odpadéw. Ilo§¢ nagromadzonych odpadéw na wszystkich skladowi-
skach tacznie wyniosta 5 560 404 Mg. Sredni stopieri wypehienia sktadowisk
wynosit 50,2% (dane: Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy
Raport o stanie srodowiska wojewddzitwa kujawsko-pomorskiego w 2001 roku).

D. DROGI GMINNE I POWIATOWE (SCHEMAT 3.4)

Dhugo$¢ drég gminnych pozamiejskich, w km na 100 mieszkafic6w wsi, dla
wojewd6dztwa kujawsko-pomorskiego wynosi 0,30 co w przyblizeniu odpowiada
$redniej krajowej, wynoszacej 0,313 i plasuje wojewédztwo na 8 miejscu w kraju
(Rocznik statystyczny wojewédztw 2000. GUS. Warszawa Powierzchnia woje-
wédztw, Ludnosé wiejska, Dtugosé drdg gminnych pozamiejskich). Stan nawie-
rzchni drég, zaréwno gminnych jak i powiatowych, jest zly czego dowodem sa
liczne skargi mieszkaricéw do administratoréw drég oraz urzedéw miast 1 gmin.
Problemy drég stanowia bardzo czesto jeden z ,,zelaznych” temat6w obrad rad
gmin i powiatéw.

E. ZAOPATRZENIE W ENERGIE (SCHEMAT 3.5)

Dostep do sieci energetycznej w wojewddztwie kujawsko-pomorskim jest
powszechny, przy czym na uwage zastuguje problem przestarzalej infrastruktury
technicznej urzadzen (wiele wymaga wymiany, przebudowy lub modemizacji).
Problemem jest réwniez niedostateczna moc przesytowa istniejacych instalacji
oraz wysokie koszty nowych przylaczy, ktérymi w duzej mierze obciaza sie
inwestoréw. Ta sytuacja ma istotny wplyw na poziom inwestycji i budownictwa
mieszkaniowego na terenach wiejskich.

3. Cel i przedmiot badan

Celem niniejszej pracy jest okreSlenie obszaréw najwigkszej aktywnosci
gmin i powiatéw w ubieganiu si¢ o pozyskanie dodatkowych §rodkéw na rozwoj
oraz charakterystyka tych jednostek samorzadu terytorialnego, ktére zglosity
wnioski 0 przyznanie pomocy.

Celem analizy jest réowniez poszerzenie wiedzy na temat giéwnych obszaréw
problemowych samorzadéw, identyfikowanych na podstawie rozpoznania kie-
runkéw aktywnosci inwestycyjne;.

Przygotowanie wniosku i wystapienie o pomoc na konkretne przedsiewzig-
cie, jest najlepszym wskaznikiem, ktére dziedziny stanowia faktyczne priorytety
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rozwoju gminy czy powiatu. Przygotowane z wielkim mozotem i czesto znacz-
nymi nakladami finansowymi, strategie rozwoju jednostek samorzadu terytorial-
nego, w swoim gléwnym przestaniu, czyli wskazaniu dziedzin stanowiacych
priorytety rozwoju, w oparciu o aktualny potencjal gospodarczy i ludzki oraz
lokalne zasoby, sa czgsto zbiorem poboznych zycze, a priorytety sa tak liczne
lub obszerne tematycznie, iz przestaja by¢ de facto priorytetami (priorytet —
pierwszefistwo, atrybut réznicujacy procesy w ich ubieganiu si¢ o dostep do
zasobow, wyrazony liczba calkowita [Ploski 1999]). Dlatego tez dziedziny,
w ktérych samorzady realizuja inwestycje, daja faktyczny obraz hierarchii celéw
rozwoju i dziatan dla zaspokojenia potrzeb lokalnych spotecznosci.

Wyszczegdlnienie za$ cech wsp6lnych (charakterystyka) samorzadéw, ktére
przygotowaly projekty przedsiewzieé inwestycyjnych, ma na cela poszerzenie
wiedzy na temat przyczyn postaw aktywnych jednych samorzadéw i braku ini-
cjatywy u innych. Omawiany temat stanowi poszerzenie rozwazan zawartych
w artykule ,Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich — na przykiadzie gmin
regionu kujawsko-pomorskiego” Zbigniew Palka, Zagadnienia Doradztwa Rol-
niczego Nr 401 s. 117.

4. Wyniki badan

Na taczna liczbe 130 uprawnionych do zgloszenia wnioskéw gmin, wnioski
ziozylo 67, tj. 51,5% uprawnionych. Lacznie wplyneto 89 wnioskéw, z czego:

— w Schemacie 3.1 - 14, tj. 15,7%,

~ w Schemacie 3.2 - 37, tj. 41,6%,

— w Schemacie 3.3 - 0,

— w Schemacie 3.4 — 38, tj. 42,7%,

— w Schemacie 3.5 - 0.

Tabela 1
Rozktad wnioskéw w zaleznosci od rodzaju gminy
Gminy uprawnione facznie Lig:’b:a?':"i'?eﬁh"mg:fh Whioski facznie
Fodzigminy | | e dognin
liczba % | liczba % H liczba % -
Miejska 3 23 1 333 1 1,1
Miejsko-wisjska 35 26,9 16 | 457 19 T 14
" Wiejska % 708 50 54,3 69 775
Razem 130 100 67 51,5 89 100

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Zrédiowych Kujawsko-Pomorskiego
Oddziatu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa w Toruniu.
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Na 19 uprawnionych powiatéw (wylacznie w Schemacie 3.4) wnioski ztozy-
to 7, tj. 36,8%. Lacznie wplynelo 7 wnioskéw.

Z powyzszych danych wynika, ze gminy wykazaty najwicksze zainteresowa-
nie dotacjami na kanalizacje i drogi oraz zupeiny brak zainteresowania dotacjami
na gospodarke odpadami i zaopatrzenie w energig.

W tabeli 1 przedstawiono dane dotyczace liczby wnioskéw skiadanych przez
gminy miejskie, miejsko-wiejskie i wiejskie. Z przedmiotowych danych wynika,
iz najwicksze zaangazowanie wykazaly gminy wiejskie 54,3% i miejsko-wiej-
skie 45,7%, mniejsze za§ gminy miejskie — 33,3%. Z gmin wiejskich, réwniez
sptynela najwieksza liczba wniosk6éw co oznacza, iz gminy wiejskie skladaty
czedciej wigcej niz jeden wniosek.

Tabela 2

Liczba wnioskéw ztozonych przez gminy
Liczba wnioskéw Liczba gmin %
0 63 48,5
O a7 ' %2
2 18 138
3 2 : 15

~ Razm 130 | 100 -

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych Zrédtowych Kujawsko-Pomorskiego
Oddzialu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Toruniu.

Spoéréd 130 gmin uprawnionych do ubiegania si¢ o dofinansowanie, az 63
(48,5%) nie ztozyto ani jednego wniosku (tabela 2). Sposréd gmin, ktére ztozyly
wnioski, najwigcej bylo sktadajacych po 1 wniosku 47 (36,2%). Tylko 2 gminy
przygotowaly po 3 projekty.

Tabela 3

Zestawienie kwotowe wnioskéw o dotacje

| Y ’ A~ . e

Wyszczegdlnienie Wartos(g{t))go#em L% sr\?ve!ri‘;?skwtfl(:?)sc
Schemat 3.1 (wodociagi) 592997190 | 10,2 423.569,4
* Schemat 3.2 (kanalizacja) | 3663050388 | 63,1 9900136
Schemat 3.4 (drog)' | 1549836798 | 267 407.8518
 Razem 5805884376 | 100 £52.346,6

! Schemat 3.4 bez powiatéw.

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych Zrédlowych Kujawsko-Pomorskiego Oddzia-
tu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Toruniu.
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W tabeli 3 zestawiono warto$¢ kwotowa wnioskéw w poszczegdlnych sche-
matach. Najwiecej wnioskéw w wymiarze kwotowym zgloszono w Schemacie
3.2 (kanalizacja) — 63,1% dostepnych Srodkéw. Kolejne miejsca zajely drogi —
26,7% 1 wodociagi — 10,2%. Na uwage zastuguje fakt, iz srednia warto§¢ wnio-
sku przy wodociagach wyniosta ok. 50% maksymalnej kwoty wniosku, w przy-
padku kanalizacji 58%, drég ok. 65%.

Tabela 4 ilustruje, ile gmin w ujeciu powiatowym, ubiegato si¢ o dofinansowa-
nie inwestycji. Z przedstawionych danych wynika, Ze najwiecej wnioskéw sptyneto
z powiatow: wloclawskiego, torufiskiego, tucholskiego i inowroclawskiego. Naj-
mniejsze za$ zaangazowanie wykazaty gminy lezace w powiatach: radziejowskim,
wabrzeskim, sgpoleriskim oraz aleksandrowskim, lipnowskim i mogileriskim.

Sredni stopiefi zwodociaggowania gmin uprawnionych do ubiegania sie¢ o do-
tacje wynosit 81,4%, natomiast §redni stopieri zwodociagowania 14 gmin, ktére
zlozyly wnioski o dofinansowanie budowy wodociagéw, wynosit 74,7%.

Tabela 4
Rozklad gmin, ktore zlozyly wnioski w ujeciu powiatowym
T Leah Liczba r Liczba wnioskéw
Lp. Pawiet  gmin ogot, 2882 | soh.31 | Sch82 | Seh.ad | Razem
whioski

1. | Aleksandrowski 7 2 0 0 2 2
2. | Brodnicki 9 3 1 1 1 3

3. | Bydgoski 8 5 2 1 3 6
4. | Chelmiriski 6 2 0 2 1 3
5. | Golubsko-Dobrzyriski 5 3 1 2 2 5
6. | Grudzigdzki 6 3 0 2 1 3
7. | Inowroctawski 8 5 3 3 2 8

8. | Lipnowski 8 2 1 0 1 2
9. | Mogileriski 4 1 0 1 1 2
10. | Nakielski 5 3 1 2 0 3
11. | Radziejowski 7 0 0 0 0 0

12. | Rypiriski 5 3 0 1 3 4

13. | Sepoleriski - 4 1 0 1 o | A

14. | Swiecki 11 6 0 & |2 6
15. | Toruriski 8 6 1 3 5 9
16, | Tucholski 6 5 1 | 5 3 9

17. | Wabrzeski 4 1 0 T [ 0 1

18. | Wioctawski 13 13 2 7 10 19

19. | Zninski 6 3 1 1 1 3
“Razem | 130 67 14 37 38 89

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Zrédtowych Kujawsko-Pomorskiego
Oddzialu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Toruniu.



Program SAPARD - analiza wnioskéw infrastrukturalnych ... 131

W tabeli 5 przedstawiono ilo§¢ wnioskéw zlozonych przez gminy w zaleznosci
od stopnia zwodociagowania tych gmin. Z zestawienia wynika, ze najwigcej wnio-
skéw — 7 (50,0%) ztozyty gminy o najwyzszym stopniu zwodociaggowania.

Tabela 5
Zwodociagowanie gmin a liczba wnioskéw o dofinansowanie
budowy wodociagéw

Stopieni zwodociagowania : : Liczba ztozonych
gmin (%) Liczagmin | % wnioskow %
Ponize] 25 1 0.8 0 0
25 - 49 15 115 3 214
50 - 74 - 24 185 4 286
75 - 100 90 69,2 7 50,0
~ Razem I 00 | 14 100

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych Zrédtowych Kujawsko-Pomorskiego
Urzedu Wojewddzkiego w Bydgoszezy.
Maksymalna kwota §rodkéw o jakie mogty ubiegac si¢ gminy w Schemacie
3.1 wynosita 840.000 zi. Zestawienie liczby ztozonych wnioskéw w zaleznosci
od wielkosci wnioskowanej kwoty ilustruje tabela 6.
Najwiecej wnioskéw — 8 (57,1%) opiewato na kwoty ponizej 50% maksy-
malnej kwoty dotacji.
Tabela 6
Zestawienie liczby ztozonych wnioskéw w zaleznosci od wielkoscei
wnioskowanej kwoty dotacji w Schemacie 3.1

Wielkos'ékv;lr:’i?ys kowanej Liczba wnioskéw %
Maksymalna 1 72
50% do maksymalna s Bs7
" Ponizej 50% 8 57,1
~ Razem R 14 | 00

Zrédto: Obliczenia wlasne na podstawie danych Zrédtowych Kujawsko-Pomorskiego
Oddzialu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Toruniu.

W Schemacie 3.2 (kanalizacja) zgloszono tacznie 37 wnioskow. Zgloszone
projekty w przewazajacej mierze dotyczyty budowy, rozbudowy i modernizacji
sieci kanalizacyjnej — 32 (86,5%) — tabela 7.
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Tabela 7
Rodzaje zadan inwestycyjnych w Schemacie 3.2
Rodzaj inwestycji Liczba wnioskéw %
Budowa, rozbudowa i modemizacja 3 8,1

oczyszczalni Sciekow

Budowa, rozbudowa i modemizacja sieci | 32 i' 86,5
kanalizacyjnej

Budowa przydomowych oczyszczalni 2 54
Sciekow

Razem - 37 100

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Zrédlowych Kujawsko-Pomorskiego

Oddzialu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Toruniu.

W Schemacie 3.2 (kanalizacja) zgloszono tacznie 37 wnioskéw. Zgloszone
projekty w przewazajacej mierze dotyczyly budowy, rozbudowy i modernizacji
sieci kanalizacyjnej — 32 (86,5%) — tabela nr 7.

Maksymalna kwota Srodkéw o jakie mogly ubiegad si¢ gminy w Schemacie
3.2 (kanalizacja) wynosita 1.700.000 zt. Zestawienie ilosci ztozonych wnioskéw
w zalezno§ci od wielkosci wnioskowanej kwoty ilustruje tabela 8.

Tabela 8

Liczba zlozonych wnioskéw w zaleznosci od wielkoéci wnioskowane;j
kwoty dotacji w Schemacie 3.2

Wielko$¢ wnioskowanej kwoty Liczba wnioskéw %
Maksymalna 7 18,9
50% do maksymalna 14. ] 378
Ponizej 50% 16 433
Razem I 37 100

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych Zrédlowych Kujawsko-Pomorskiego

Oddziatu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Toruniu.

Gminy ubiegajace si¢ o pomoc w tym schemacie (3.2) ztozyly najwiecej
wnioskéw na kwoty ponizej 50% maksymalnej wielkosci, druga znaczaca grupa
byly gminy wnioskujace o srodki w kwotach od 50% do maksymalnego wymiaru
dotaciji.

W zakresie Schematu 3.4 ztozono 38 wnioskéw o dotacje na budowe i mod-
ernizacj¢ drég gminnych i 7 wnioskéw na drogi powiatowe. Dhugosé drég za-
réwno gminnych jak i powiatowych wykazuje znaczace zréznicowanie w po-
szczegblnych powiatach. Przeliczenie dlugosci drég na jednostke powierzchni
daje mozliwo$¢ poréwnania stopnia ,,udrogowienia” poszczeg6lnych jednostek
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terytorialnych. Dla potrzeb niniejszego opracowania przeliczono dlugosci drég
gminnych i powiatowych na powierzchnig¢ powiatéw tworzac w ten sposéb
wskaznik dhugosci drég. W 19 powiatach wojewédztwa kujawsko-pomorskiego
$redni wskaznik dtugosci drég gminnych wynosit 0,71 km/km?, natomiast drg
powiatowych 0,39 km/km?.

W tabeli nr 9 dokonano poréwnania liczby wnioskéw zgloszonych przez
gminy, w kontekscie dtugosci sieci drég gminnych w powiatach (wskaznik dhu-
gosci drég gminnych — liczony: laczna dtugo$¢ drég gminnych/powierzchnia
powiatu w km/km?). Z analizy wynika, iz najwiecej wnioskéw (23 tj. 60,5%)
sptyneto z gmin w powiatach o wskazZniku dhugosci drég gminnych od 0,72 do
1,00 km/km?, a wiec powyzej Sredniej.

Tabela 9
Wskaznik dhugoséci drég gminnych a liczba wnioskéw zgloszonych
przez gminy w Schemacie 3.4

ngl::lzr:\l:l‘; gﬁ%ﬁflﬁ'md!fg Liczba powiatow % Liczba wnioskow %
Ponizej 0,71 8 42,1 12 316
072d0 100 7 36,8 23 60,5
Powyzsj 1,00 R 4 211 3 79
Razem - 19 100 38 100

Zr6dto: Obliczenia wlasne na podstawie ,,Rocznika statystycznego wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego 20017,

Podobne zestawienie dotyczace drég powiatowych (tabela nr 10) wykazalo,
ze najwiecej wnioskéw ztozyly powiaty o najnizszym wskazniku dtugosci drog
powiatowych — 3 wnioski co stanowi 42,8%.

TabelalQ

Wskaznik dhugosci drég powiatowych a liczba wnioskéw zgloszonych
przez powiaty w Schemacie 3.4

Vgg'ﬁ:?;m?hgmg) Liczha powiatow | % | Liczba wnioskéw | %
Ponize] 0,30 3 158 3 28
0,31 do 0,39 7 638 | 1 143
 0,40do 049 5 283 | 2 286
Powyzej 0,50 4 21,1 1 143
Razem 19 100 7 100

Zrédio: Obliczenia whasne na podstawie ,,Rocznika statystycznego wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego 2001”.
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Maksymalna kwota §rodkéw, o jakie mogly ubiegaé si¢ gminy i powiaty
w Schemacie 3.4 wynosila 630.000 zt. Zestawienie ilo$ci wnioskéw zgloszonych
przez gminy w zaleznosci od wielkosci wnioskowanej kwoty ilustruje tabela 11.
Tabela 11
Zestawienie liczby wnioskéw zgloszonych przez gminy w zaleznosci
od wielko$ci wnioskowanej kwoty dotacji w Schemacie 3.4

Wielkos¢ wnioskowanej kwoty Liczba wnioskéw | %
Maksymalna 11 289
50% do maksymalna a 5 | 39,4
Ponize 50% 12 317
Razem_ 38 100 B

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Zrédtowych Kujawsko-Pomorskiego

Oddziati Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Toruniu.

Powyzsze zestawienie §wiadczy o duzym zaangazowaniu i determinacji
gmin w ubieganiu si¢ o Srodki w tej dziedzinie. Ztozono az 11 wnioskdw (28,9%)
w maksymalnym wymiarze i 15 (39,4%) powyzej potowy maksymalnej kwoty
dotacji (z czego wigkszos¢ byta zblizona do kwoty maksymalnej).

Podobna sytuacja zaistniala w przypadku wnioskéw zgtoszonych przez
powiaty, gdzie o maksymalna kwote dotacji wystapily 3 powiaty, tj. 42,8%
bioracych udziat w programie (tabela 12).

Tabela 12
Zestawienie liczby wnioskéw zgloszonych przez powiaty w zaleZznosci
od wielkodci wnioskowanej kwoty dotacji w Schemacie 3.4

Wielkosé wnioskowanej kwoty |  Liczba wnioskéw %
Maksymalna 3 428
_ 50% do maksymalna 1 14,4
Ponize] 50% | 3 128
Razem - 7 100

Zrédo: Obliczenia whasne na podstawie danych Zrédtowych Kujawsko-Pomorskiego

Oddzialu Regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa w Toruniu.

Podczas analizy dokonano réwniez poréwnania postawy gmin bioracych
udziat w Programie SAPARD z gminami uczestniczacymi w Programie Aktywi-
zacji Obszaréw Wiejskich (PAOW). Na 67 gmin, ktére ziozyly wnioski do
Programu SAPARD, az 55 (82%) takze zlozylo wnioski do programu PAOW.
Sposréd 63 gmin, ktdre nie ztozyty zadnego wniosku do Programu SAPARD, 33
(52,4%) réwniez nie sktadalo wnioskéw do programu PAOW.
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5. Podsumowanie

Przystepujac do podsumowania przeprowadzonej analizy nalezy zwréeic
uwage na bardzo znaczacy aspekt realizacji Programu SAPARD w 2002 roku.
Mianowicie gminy i powiaty miaty bardzo ograniczony czas na przygotowanie
projektéw przedsigwzieé i zgloszenie wnioskéw o dotacje. Termin sktadania
whnioskéw wyznaczono od 17 lipca do 16 wrze$nia 2002 roku, a wigc niecale
dwa miesiace. Jest to bardzo krétki czas na przygotowanie stosownej dokumen-
tacji technicznej, spetnienie wymogéw formalno-prawnych oraz zabezpieczenie
niezbednej puli §rodkéw finansowych. Nalezy takze zwréci¢ uwage na okres
przygotowania wniosku i ewentualnej realizacji — byla to druga potowa roku
budzetowego. Wczesniejsze zaplanowanie tych inwestycji i zabezpieczenie
w budzecie odpowiednich §rodkéw, raczej nie wchodzito w rachube, gdyz Pro-
gram SAPARD byl juz wielokrotnie zapowiadany i zmieniane terminy urucho-
mienia skutecznie zniechecity samorzady do odpowiedniego planowania. Tak
wiec udziat w programie wymagat dokonana pilnych zmian w budzecie i zaciag-
nigcia kredytéw. Nalezy w tym miejscu dodaé, iz byt to réwniez okres urlopowy,
co stanowilo dodatkowe utrudnienie.

Zainteresowanie samorzadéw skupito sie gléwnie na pozyskiwaniu pomocy
na kanalizacje i drogi (Schematy 3.2 i 3.4) odpowiednio 37 wnioskéw (41,6%)
i 38 wnioskéw (42,7%). Oznacza to, iz znaczaca grupa gmin uznala wiasnie te
dziedziny za priorytetowe dla swojego rozwoju. Zaskakujacym faktem natorniast
jest brak zainteresowania pozyskaniem §rodkéw na gospodarke odpadami i za-
opatrzenie w energie (Schematy 3.3 i 3.5). Zwlaszcza za$ brak inicjatywy w za-
kresie zaopatrzenia w energi¢ jest zastanawiajacy, Zwazywszy na czeste narze-
kania inwestoréw, zaréwno oséb fizycznych jak i podmiotéw gospodarczych na
trudnosci z dostepem do sieci energetycznej, przy budowie nowych doméw czy
otwieraniu dziatalnosci gospodarczej w dziedzinach zwigzanych ze znacznym
poborem energii elekirycznej. Trudno bowiem nie dostrzec prostej zaleznosci
rozwoju budownictwa i dzialalnosci gospodarczej od dostgpu do podstawowego
$rodka produkcji jakim jest energia elektryczna.

Biorac pod uwage rodzaj gminy, nalezy zauwazy¢ wysokie zaangazowanie
gmin wiejskich w ubieganiu si¢ o dotacje — na 89 wnioskéw, az 69 (77,5%)
przygotowaty gminy wiejskie. Pod wzgledem kwotowym, najwieksza pozycje
stanowity wnioski o dotacje na budowe kanalizacji. Charakteryzujac gminy i po-
wiaty, wystepujace w poszczeg6lnych dziedzinach programu (schematach), moz-
na zauwazyé znaczace prawidtowoéci. W przypadku wodociagéw najwigksze
zainteresowanie przejawily gminy o najwigkszym stopniu zwodociagowania.
Jednoczesnie najwiecej wnioskéw opiewato na kwoty ponizej potowy maksy-
malnej kwoty dotacji. Oznacza to, Ze wigkszo§¢ zadani zgtoszonych w tej dzie-
dzinie miata charakter uzupelniajacy, badZ koniczacy zadania bedace na ukonicze-
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niu. W przypadku kanalizacji, wigksza czg$é wnioskéw opiewata na kwoty prze-
kraczajace 50% maksymalnej kwoty, przy czym, az 7 wnioskéw tj. 18,9% miato
wymiar maksymalny. Nalezy w tym miejscu zaznaczyd, ze przygotowanie pro-
Jektu opiewajacego na maksymalny wymiar dotacji, jest znacznie trudniejsze od
projektu obejmujacego zadanie o mniejszym wymiarze rzeczowo-finansowym.
Wynika to z faktu, iz przy maksymalnym wymiarze, nalezy dostosowaé obmiar
planowanych robét do wnioskowanej kwoty, co czgsto wymaga przeprojektowa-
nia wczesniej zaplanowanego zadania. W przypadku, gdy dla gminy uzyskanie
maksimum dotacji nie bylo priorytetem, wniosek dotyczyt zadania (lub jego
czgsci) wezesniej zaprojektowanego 1 przygotowanego, o wartosci mieszczacej
sic w dopuszczalnej kwocie dotacji i zgodnej z mozliwosciami finansowymi
gminy (lub powiatu w przypadku drég).

Realizacja zadan w dziedzinie kanalizacji, najwieksza pozycja w Programie
SAPARD, $wiadczy o znacznym zaangazowaniu gmin w porzadkowanie gospodar-
ki wodno-sciekowej, co ma zbawienny wplyw na stan §rodowiska naturalnego na
obszarach wigjskich — zwlaszcza wéd, powierzchniowych jak i podziemnych.

W zakresie drég gminnych najwigksze zainteresowanie pozyskaniem $rod-
kéw z Programu SAPARD wykazaly gminy w powiatach, w ktérych dlugosé
drég gminnych jest wyzsza od $redniej dla wszystkich powiatéw. Natomiast,
w zakresie drég powiatowych powstata sytuacja odwrotna — wigcej wnioskéw
zlozyly powiaty o lacznej dlugosci drég powiatowych nizszej od $redniej dla
wszystkich powiatéw. W obu za$§ przypadkach przygotowano wyraZznie wigcej
wnioskéw opiewajacych na kwoty przekraczajace potowe dopuszczalnej normy,
przy znaczacej cze$ci wnioskéw o maksymalny wymiar dotacji.

Na szczegdlna uwage zastuguje poréwnanie gmin uczestniczacych w Progra-
mie SAPARD z gminami uczestniczacymi w Programie Aktywizacji Obszaréw
Wiejskich (PAOW). Okazuje sig, ze przyttaczajaca wiekszo$é (82%) gmin ucze-
stniczacych w SAPARD-dzie, réwniez wzigta udziat w PAOW. Ta prawidlo-
wo$¢ dotyczy takze (niestety) gmin nie uczestniczacych w Programie SAPARD
— ponad 52 % z nich, réwniez nie uczestniczylo w PAOW. Por6wnujac. aktyw-
no$¢ obu grup gmin w ujgciu powiatowym, potwierdza si¢ cecha wystepowania
aktywnosci w okre§lonych powiatach np. - wioctawski, toruriski, inowroctawski
1 wyraZnie nizsza aktywno$¢ w innych np. powiaty radziejowski, aleksandro-
wski, lipnowski.

Przytoczone powyzej rozwazania prowadza do konkluzji, iz wiedza nabyta
przez gminy uczestniczace w PAOW ,nie poszta w las”. Gminy, ktére nabyly
doswiadczenie w PAOW w duzej mierze spozytkowaly je, w znacznie trudniej-
szym programie jakim jest SAPARD.

Zblizajacy sie moment wstapienia Polski do Unii Europejskiej otworzy sa-
morzadom mozliwosci korzystania z funduszy znacznie przekraczajacych $rodki
z programéw SAPARD i PAOW (fundusze strukturaine).
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Na podstawie przeprowadzonej analizy juz dzisiaj, z duza doza prawdopodo-
bieristwa, mozna wskazaé te jednostki samorzadu terytorialnego w wojewo-
dztwie kujawsko-pomorskim, ktére poradza sobie z tym wyzwaniem, jak i te dla
ktérych bedzie to powazny problem.
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ZBIGNIEW PALKA

PROGRAM SAPARD - ANALIZA WNIOSKOW INFRASTRUKTURALNYCH
W WOJEWODZTWIE KUJAWSKO-POMORSKIM

STRESZCZENIE

Specjalny Akcesyjny Program na Rzecz Rolnictwa i Rozwoju Obszaréw Wiejskich
(SAPARD), zostal uruchomiony 17 lipca 2002 roku. Samorzady lokalne uzyskaty mo-
zliwo$¢ pozyskania dodatkowych §rodkéw na rozwdj infrastruktury obszar6w wiejskich.
Wsréd gmin i powiatéw wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, ktére zdecydowaty sig na
udziat w programie, zdecydowana wigckszo$¢ stanowity samorzady biorace udzial w Pro-
gramie Aktywizacji Obszaréow Wiejskich (PAOW), realizowanym od 2000 roku. Gminy
zainteresowane byly gléwnie pomoca finansowa na budowe kanalizacji, wodociagéw
i drég. Zadna gmina nie wystapila o pomoc na budowe skladowisk odpadéw statych
1 poprawe zaopatrzenia w energi¢. Doswiadczenia nabyte w PAOW, okazaty si¢ bardzo
przydatne w trudniejszym programie jakim jest SAPARD.
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ZBIGNIEW PALKA

THE SAPARD PROGRAMME - AN ANALYSIS OF INFRASTRUCTURE PROJECTS
IN THE KUJAWSKO-POMORSKIE PROVINCE

SUMMARY

Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development (SAPARD),
started on July 17, 2002. The possibility of obtaining additional means for the develop-
ment of rural infrastructure opened up for local governments. Among communes and
counties of kujawsko-pomorskie province that decided to take part in the programme, the
vast majority consisted of local governments participating in the Rural Development
Programme (PAOW). It has been implemented since 2000. The communes were mainly
interested in financial assistance for constructing sewage systems, water supply systems
and roads. No commune applied for assistance for constructing the solid waste dumping
grounds and for improvement of the electric energy supply. Experience acquired from
PAOW, has proved very useful for participation in the more difficult SAPARD.



