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KIERUNKI ZMIAN W POLITYCE SEKTORA ROLNEGO
I BARIERY WDRAZANIA ROZWIAZAN INNOWACYJNYCH

WSTEP

Strategiczne dokumenty Rzadu Rzeczpospolitej odnoszace si¢ do zagadniefi
rolnictwa 1 obszaréw wiejskich, w tym:

»Strategia dla Polski”

»Strategia Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich....”

»Narodowy Program Przygotowania Polski do Cztonkostwa w Unii Euro-
pejskiej”

»~Zatozenia polityki spoteczno-gospodarczej dla wsi, rolnictwa i gospo-
darki zywnoSciowej do roku 20007

,»Spdjna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa”
»Narodowy Plan Rozwoju”

,.Kierunki dziatafi Rzadu wobec matych i Srednich przedsiebiorstw do
2002 roku”

oraz dokumenty Unii Europejskiej zwlaszcza
— ,,Stan obecny i perspektywy rolnictwa w krajach Europy Srodkowej

1 Wschodniej — Polska”

»Agenda 2000”

,.Partnerstwo dla Czlonkostwa”

»Rozporzadzenie Rady Unii Europejskiej w sprawie pomocy przed-
akcesyjnej....”

wskazuja, ze instrumenty i pomoc finansowa adresowane beda przede wszystkim
w sposéb szczegdlny na:

modernizacje rolnictwa ze szczegélnym uwzglednieniem rozwiazan na
rzecz poprawy standardéw jako$ciowych produkcji i ochrony §rodowiska;
wspieranie rozwoju pozarolniczych kierunkéw aktywnosci gospodarczej
i spolecznej;
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e modernizacje obszardéw wiejskich — z szczegélnym ukierunkowaniem,
migdzy innymi na tworzenie miejsc pracy na wsi dla cztonkéw rodzin
rolniczych poszukujacych dodatkowych dochodéw poza rolnictwem
lub/i rezygnujacych z pracy w gospodarstwie rolnym;

e budowe i rozwdj instytucji oraz rozwigzan legislacyjnych niezbednych do
integracji Polski z Unia Europejska, w tym zwlaszcza tworzenie Zintegro-
wanego Systemu Zarzadzania i Kontroli (IACS) oraz warunkéw Bezpie-
czefistwa ZywnoSci.

Z doswiadczen krajéw rozwinigtych gospodarczo wynika, ze realizacja
wszystkich zadan wynikajacych z przedstawionych kierunkéw dziataii dostoso-
wawczych do wspélczesnych regul gospodarki rynkowej i przysziej integracji
z Unia Europejska skuteczna bedzie przy aktywnym partnerskim wspétdziataniu
administracji publicznej, z pracownikami zaplecza naukowo-badawczego i stuz-
bami doradztwa rolniczego. Zakladajac, ze zdecydowana wigkszo$¢ dotychczas
zrealizowanych zadan wykonana byla przy wsparciu nauki i doradztwa sadzié
nalezy, ze i dalsze prace na rzecz modernizacji polskiego rolnictwa i obszaréw
wiejskich wykonywane beda przy wsparciu tych dwéch jakze waznych instru-
mentéw wsparcia.

Zmiany jakie wymuszone zostana uczestnictwem Polski w strukturach
Wspdélnot Europejskich, a takze te jakie dokonaly sie poprzez uczestnictwo na-
szej gospodarki w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO), Srodkowoeuropejskiej
Umowie o Wolnym Handlu (CEFTA) i Organizacji Gospodarczej Wsp6ipracy
1 Rozwoju (OECD) przyspieszaja dalsza modernizacje rolnictwa i obszaréw
wiejskich [Chylek 1999, Duczkowska-Matysz, Duczkowska-Piasecka 2000, Ro-
wifiski 1997]. Zmiany te poprzez poprawe skuteczno$ci wspétpracy nauki i do-
radztwa z odbiorcami wynikéw ich pracy, zwlaszcza w zakresie tworzenia wa-
runkéw do zwigkszenia alternatywnych form zarobkowania w rolnictwie i na
obszarach wiejskich powinny przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji ekonomicznej
mieszkancéw obszaréw wiejskich. Przyktadem szansy jaka moze byé wykorzy-
stana w warunkach polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich sa takie kierunki
dziatalnosci gospodarczej, ktére angazowalyby stosunkowo duza grupe pracow-
nikéw rekrutujacych si¢ sposréd mieszkaficéw obszaréw wiejskich, wplywajac
z jednej strony na poprawe stanu zatrudnienia i ztagodzenie bezrobocia, a z dru-
giej strony zwigkszajac oferte atrakcyjnych wyrobéw na rynku konsumenckim
[Heller 1998, Wiatrak 2001].
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Przewidywane kierunki zmian w rolnictwie
i na obszarach wiejskich

Proces ksztaltowania kierunk6w zmian w polskim rolnictwie powinien by¢
realizowany z wykorzystaniem do§wiadczen krajéw wysokorozwinietych, ze
szczegllnym uwzglednieniem dorobku Wspélnej Polityki Rolnej (WPR) Unii
Europejskiej [Adamus 2002, chytek, Kaniszewski 2000]. Wspélna Polityka Rol-
na wyrazala wole zapewnienia samowystarczalnosci zywnoS$ciowej Europy
i motywowania rolnikéw do aktywnego uczestniczenia w rozwoju gospodar-
czym krajéw zatozycieli Wspdlnoty. Kilka lat trwalo wdrozenie tych zasad
i odpowiadajacych im mechanizméw regulowanie cen oraz organizacji wspol-
nych rynkéw rolnych. WPR stata si¢ w nastgpnych okresach rozwoju Unii Euro-
pejskiej podstawa uksztattowania Europejskiego Modelu Rolnictwa, uwzgled-
niajacego historyczne uwarunkowania i wartosci rolnictwa rodzinnego i wsi eu-
ropejskiej. Dalsze zmiany WPR dokonywaty si¢ w odmiennych warunkach - pod
wplywem rosnacej nadprodukcji zywnosci. Sukcesy WPR pierwszych dwudzie-
stu lat staly si¢ problemami tej polityki, zwlaszcza ostatnich kilkunastu lat, po-
wodem reform z 1992 r. oraz zmian zawartych w ,,Agendzie 20007, a takze
obecnych poszukiwan dalej idacych zmian w kierunku bardziej naturalnego roz-
woju rolnictwa. Dzigki WPR, mozliwe bylo i jest utrzymanie w rolnictwie domi-
nacji gospodarstwa rodzinnego - podstawy ustroju rolnego Unii oraz ochrona -
historycznie uksztattowanego - modelu wsi europejskiej. Podstawowe cechy Eu-
ropejskiego Modelu Rolnictwa (EMR) to:

e rolnictwo konkurencyjne, zdolne stopniowo zwigksza¢ eksport (na rynek

§wiatowy), bez nadmiernego subsydiowania (albo bez subsydiowania
w ogdle);

e zréwnowazony rozwdj obszaréw wiejskich w calej Unii;

e metody produkcji rolnej sprzyjajace Srodowisku 1 zapewniajace produkty
o wysokiej jakos$ci zdrowotnej, zgodnie z zapotrzebowaniem spolecznym;

e rolnictwo zréwnowazone, z bogatymi tradycjami, zorientowane nie tylko
na wydajnoé¢ ale i na §rodowisko wsi i krajobraz, zapewniajace dochody
spotecznosci wiejskiej 1 zwigkszajace jej zatrudnienie;

e prostsza, bardziej zrozumiata polityka rolna, ktéra jasno rozgranicza decy-
zje wspdlne (Unii) od tych, jakie powinny pozosta¢ w kompetencji krajéw
czlonkowskich;

e polityka rolna zapewniajaca, ze wydatki na jej realizacj¢ sa uzasadnione
dziataniem rolnikéw oczekiwanym przez spoteczefistwo (ochrona i ksztal-
towanie Srodowiska).

Uwzgledniajac cechy Europejskiego Modelu Rolnictwa (EMR) planowane

w Polsce procesy modernizacji rolnictwa i obszaréw wiejskich powinny uwz-
gledniaé fakt przyszlej spéjnosci z rozwigzaniami wspélnotowymi. Dlatego tez
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wszelkie dziatania podejmowane na rzecz rolnictwa i obszaréw wiejskich powin-
ny uwzgledniaé wyjatkowa specyfike naszego rolnictwa i wsi i polegaé na sto-
sowaniu instrumentéw zaréwno o charakterze gospodarczym jak i tam gdzie jest
to niezbedne réwniez o charakterze socjalnym. Wedlug Karwant-Wozniak
(2002) instrumenty gospodarcze w coraz wigkszym zakresie powinny by¢ stoso-
wane wybidrczo i skierowane do gospodarstw rozwojowych, wysokotowaro-
wych i specjalizujacych si¢ w produkcji nasiennej, ogrodniczej czy zielarskie;.
Te drugie powinny by¢ skierowane do gospodarstw, ktére nie maja szans rozwo-
ju 1 sprostania konkurencji w warunkach integracji. Konsekwentna realizacja
tych dziatari zapewni¢ powinna w stosunkowo krétkim czasie sp6jnoé¢ systemo-
wa z krajami Wspélnot Europejskich. W dokumencie ,,Agenda 2000, w czesci
budzetowej Unia Europejska wydzielita kwote 3 mld EURO rocznie na pokrycie
kosztéw zwiazanych z dodatkowymi wydatkami budzetowymi z Sekcji Gwaran-
cji FEOGA, ktére zwiazane beda z dofinansowaniem procesu dostosowawczego,
do warunkéw pozwalajacych na faktyczne uruchomienie procesu integracji z UE
w rolnictwie 1 na obszarach wiejskich, w kandydujacych krajach. O tym, kt6ry
z krajéw 1 w jakim stopniu skorzysta z tej puli pienigdzy, zadecyduje stopieni
zgodnoSci przygotowywanych wnioskéw z procedurami unijnymi i z kryteriami
wczesniej ustalonymi dla kazdego z trzech programéw, tzn. programu SAPARD,
ISPA i PHARE.

Przedakcesyjna pomoc dla polskiego rolnictwa i obszaréw wiejskich skiero-
wana jest do dziedzin priorytetowych, takich jak poprawa struktur w przetwdr-
stwie, komrecjalizacja i kontrola standardéw jako$ciowych artykuléw spozyw-
czych i dywersyfikacja dziatalnoéci na obszarach wiejskich [Wiklin 2000, Zmija
2002]. Dziatania te sg skoordynowane z dziataniami finansowanymi przez Pro-
gram PHARE w ramach , Partnerstwa na Rzecz Przystapienia”. Z pewnoscia
przyznanie Polsce przez Uni¢ Europejska mozliwosci wykorzystania funduszy
przedakcesyjnych, ma duze znaczenie na szybko$¢ i skuteczno$¢ procesu przy-
gotowania polskich obszaréw wiejskich i1 naszego rolnictwa do pelnej integracji
z krajami ,,pigtnastki”. '

Ponadto paristwo odpowiedzialne za dostosowanie swoich struktur do wyma-
gan wynikajacych z ustalefi negocjacyjnych z Unia, musi zapewnié sobie warun-
ki do efektywnego i bezkolizyjnego ich wdrazania, co nierozerwalnie zwigzane
jest ze stata mozliwoscia korzystania z wynikéw prac badawczych. Skala zaist-
niatych trudnoS$ci w procesie rozwoju wsi i rolnictwa spowodowata Zze Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi podjat dziatania na rzecz poprawy warunkéw ksztat-
towania 1 realizacji polityki wobec wsi i rolnictwa. Dziatania te mozna ujaé
w dwie grupy. Jedna z nich stanowia dzialania zmierzajace do pozyskania §rod-
kéw pomocowych na wspieranie rozwoju wsi 1 rolnictwa. Druga grupa dziatan
skupia si¢ wokét uporzadkowania systemu prawno-instytucjonalnego prowadze-
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nia polityki wobec wsi i rolnictwa przez paristwo we wspdlpracy instytucjami
otoczenia rolnictwa i z samorzadem.

Bariery proceséw innowacji w modernizacji rolnictwa i obszarow
wiejskich

Analiza czynnikéw odziatywujacych na niska innowacyjno$¢ w polskim rol-
nictwie przy udziale podmiotéw dzialajacych bezposrednio w jego otoczeniu
byta przedmiotem zaréwno dyskusji w kregach Srodowiska naukowego jak
i 0s6b odpowiedzialnych za przygotowanie systemu i mechanizméw ulatwiaja-
cych procedury wdrozefi rozwiazar innowacyjnych do praktyki

Na proces innowacji (postepu) w rolnictwie skiada sig kilka grup czynnikéw,
przy czym mozna wyréznié cztery najwazniejsze. Pierwsza sa postawy rolnikow.
Zaleza one od przede wszystkim od poziomu wyksztatcenia (rolnicy lepiej wy-
ksztatceni sa bardziej otwarci na nowoczesno$é), ale takze od sytuacji ekonomi-
cznej rolnictwa (dobra sytuacji finansowa raczej sprzyja innowacyjnosci, ale
niekiedy moze by¢ jej hamuleem: po co dokonywa¢ zmian jesli wszystko idzie
dobrze?). Ponadto na proces innowacyjnosci wptywaja instytucje zwiqzane bez-
posrednio z postgpem rolniczym. Przykladem instytucji, ktérej zadaniem jest
wprowadzanie postepu do rolnictwa, sa osrodki doradztwa rolniczego a takze
rolnicze instytucje badawcze oraz osrodki hodowlane. R6wnie wazne sg instytu-
cje, ktére wprowadzaja do rolnictwa innowacje w sposéb posredni. W&rdd nich
wazne sa przede wszystkim instytucje, dziatajace na rynku rolnym i wymuszaja
postep przy pomocy norm i standardéw (Agencja Rynku Rolnego, skupujaca
jedynie zboza okreslonej jakosci, cukrownie, zobowiazujace rolnikéw do uprawy
burakéw zgodnie z instrukcja technologiczng i dostarczajace plantatorom nasio-
na, mleczarnie, réznicujace ceny mleka w zaleznosci od klasy i pomagajace
finansowo swym czlonkom modernizowaé obory. Druga grupg instytucji stano-
wia instytucje finansowe takie jak banki oraz Agencja Restrukturyzacji i Mod-
ernizacji Rolnictwa, ktére wprowadzaja do rolnictwa standardy ekonomiczne
(analiza ekonomiczna projektowanych przedsiewzigé w postaci biznes planow)
oraz elementy ogélnej analizy ekonomicznej gospodarstw rolnych (obowiazek
prowadzenia ksiggowosci przez gospodarstwa, otrzymujace pomoc ze Srodkéw
ARIMR). Czwarta wreszcie grupe czynnikéw stanowi ogdlna sytuacja rolnictwa,
gospodarki Zywnosciowej i wsi, kt6ra ksztattuje m.in. polityka rolna i rozwoju
regionéw wiejskich (site jej wptywu ostatnio przecenia si¢; na sytuacje spoteczno
— ekonomiczng wptywaja réwnieZ silnie rézne czynniki autonomiczne). Przy
tym ujeciu czynniki ekonomiczne i prawne przenikaja si¢ wzajemnie. Przepisy
prawne sa bowiem ujetymi w normy prawne regulacjami ekonomicznymi.

W dyskusjach czesto poruszane sa zagadnienia niskiej innowacyjnosci w se-
ktorze rolno-spozywczym przy udziale podmiotéw dziatajacych bezpoSrednio
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w jego otoczeniu. Konieczne jest podjecie prac na rzecz okreslenia barier hamu-
jacych procesy innowacyjne, w tym barier: kompetencyjnych, finansowych, ryn-
kowych, informacyjnych, inwestycyjnych, instytucjonalnych, prawnych oraz
wynikajacych ze stanu przygotowania merytorycznego zasobéw ludzkich. Bliz-
sze poznanie wymienionych barier pozwoli na dokonanie analizy istniejacego
stanu i przyczyn niewielkiej skuteczno$ci proceséw innowacyjnych w Polsce,
zwiazanych z brakiem korzystnej wspétpracy na linii: twérca innowacji (jbr),
podmiot gospodarczy (zleceniodawca), bank (kredytodawca). Wymiernym efe-
ktem takich dziatan na rzecz spéjnego systemu wprowadzania innowacji w rol-
nictwie i podmiotach gospodarczych dziatajacych na obszarach wiejskich, bedzie
przyspieszenie procesu oczekiwanych korzystnych zmian przy realizacji polityki
wobec rolnictwa, rynkéw rolnych i wsi.

Nauki rolnicze w kraju reprezentujg wysoki poziom naukowy szczegélnie
w takich dziedzinach, jak: weterynaria, fizyczne wlasciwosci gleby, skazenia
Srodowiska i zywnosci, genetyka ro§lin uprawnych, fizjologia zwierzat gospo-
darskich, zastosowanie biotechnologii do uzyskiwania organizméw o pozada-
nych cechach, a takze technologia i technika na rzecz infrastruktury rolnictwa i ob-
szar6w wiejskich. Jednostki badawczo-rozwojowe pracujace na rzecz rolnictwa,
jego otoczenia i obszaréw wiejskich sg bardzo zréznicowane pod wzgledem:

— wielkosci i jakosci kadry naukowo-badawczej,

— wyposazenia w §rodki trwate, w tym w infrastrukture trwala oraz nowo-

czesng aparature badawcza,

— kondycji finansowej.

Istnieje réwniez duze zréznicowanie wagi oraz efektéw naukowych i wdro-
zeniowych jak tez przydatnosci dla gospodarki wynikéw prac realizowanych
w jbr i wydziatach uczelni wyzszych. Wyrazem tego zr6znicowana sa czesciowo
wyniki oceny parametrycznej placéwek naukowo-badawczych dokonanej przez
Zesp6t Nauk Rolniczych i Lesnych P06 KBN oraz bardzo zréznicowana wiel-
kos&¢ dofinansowania dziatalnoéci statutowej.

Obecna struktura instytucjonalna i organizacyjna oraz finansowanie badan
naukowych stwarzaja powazne bariery rozwoju nauk, ograniczajace w warun-
kach umacniania si¢ gospodarki rynkowej i zrzeszania ze wsp6lnotami europe;j-
skimi, zdolnoéci do kreowania innowacji i konkurencyjno$ci z podmiotami za-
granicznymi. Ta sytuacja nie rokuje dobrze na przyszloéé, zwlaszcza w kontek-
Scie opinii prezentowanych w Unii Europejskiej gdzie nauka, bardziej niz kiedy-
kolwiek przedtem stata si¢ podstawowa silg napedowa wzrostu ekonomicznego
1 socjalnego oraz kluczowym czynnikiem w konkurencyjnosci przedsiebiorstw,
zatrudnieniu oraz poprawie jakosci zycia. Jednocze$nie coraz mocniej sygnalizu-
Je sie, ze sytuacja i stan nauki w Europie jest niepokojacy i moze prowadzié do
zahamowan wzrostu ekonomicznego i konkurencyjnosci. Na te zagadnienia zwrécili
uwage uczestnicy Miedzynarodowej Konferencji [Chylek, Kaniszewski 2000]
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poswieconej problematyce Wspélnej Polityki Rolnej w kontekscie wielofunkcyj-
nosci rolnictwa w europejskich obszarach badawczych.
Ten negatywny obraz nauki wynika z nastepujacej analizy:
— $rednie naklady na nauke w krajach unijnych wynosity w 2001 roku okoto
1,8% produktu krajowego brutto, w USA 2,7%, a w Japonii 3,1%;

— luka w naktadach na nauke pomigdzy UE a USA i Japonia poglebia sie.
W 1992 r. réznica w nakiadach na nauke pomigdzy UE i USA wynosita
12 mld EURO, w 1998 60 mld, a 1999 r. 70 mld EURO;

— zatrudnienie pracownik6w naukowych w zaktadach pracy w UE na 1000
zatrudnionych wynosi 2,5, podczas gdy w USA 6,7, a w Japonii 6.

— wbilansie wymiany handlowej, sprzedaz produktéw wysokiej technologii
wykazuje 20 miliardéw EURO deficytu rocznie z tendencja wzrostowa,

~ liczba studentéw europejskich w USA jest dwukrotnie wigksza niz amery-
kariskich studentéw w Europie, a 50% europejskich studentéw zdobywaja-
cych stopiert doktora w USA pozostaje tam na czas dluzszy lub na zawsze;

— badania naukowe 1 nowe technologie stanowia okolo 25-50% wzrostu
ekonomicznego i maja bardzo duzy wptyw na zatrudnienie i konkurencyj-
no§¢ wytwarzanych produktéw a takze na standard zycia Europejczykow.

Jak wida¢ Europa, nie tylko mniej niz Stany Zjednoczone czy Japonia inwestuje

ze swojego bogactwa w postep, ale i obraz o nauce jaki maja Europejczycy jest
obecnie mniej pozytywny niz w latach 70. czy 80. XX w. Mimo stosunkowo nie
najgorszej sytuacji nauki i warunkéw dla innowatyki w pafistwach Europy Zachod-
niej §rodowisko zaréwno naukowe jak i administracja Komisji Europejskiej wska-
zuje na konieczno$é wypracowania nowej polityki, ktéra wzmocnilaby pozycje
nauki i jej znaczacy wptyw na rozwéj gospodarczy w Zjednoczonej Europie.
Wszystko to sprawia, ze celowym jest doprowadzenie do zmian w organi-
zacji nauki w Polsce, sposobu jej finansowania oraz przeprowadzenie dziataf
restrukturyzacyjnych, dziatai prowadzonych etapowo poczawszy od przeprowa-
dzenia reorganizacji wewnetrznej jednostek do tworzenia jbr realizujacych bada-
nia w wiekszych niz dotychczas obszarach badawczych oraz przygotowujacych

je do przeksztatcenia w pafistwowe instytuty badawcze wiacznie.
Restrukturyzacja jednostek badawczo-rozwojowych resortu rolnictwa, a tak-

7e i calego zaplecza naukowo-badawczego pracujacego na rzecz gospodarki, jest
nieunikniona i z tego zdaje sobie sprawe wigkszos¢ kierownictw jednostek ba-
dawczych oraz ich pracownikéw. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, do-
strzegajac role i znaczenie zaplecza badawczo-rozwojowego w naukowym
wspieraniu programéw spoteczno-gospodarczych resortu, zwiazanych miedzy
innymi z dostosowaniem przepiséw prawnych jak i struktur organizacyjnych
jednostek rolnictwa, rynkéw rolnych i rozwoju wsi do funkcjonujacych w kra-
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Jach Unii Europejskiej opracowato ,,Program Reorganizacji Zaplecza Badawczo-
Rozwojowego Resortu RiIRW” oraz jego ,,Harmonogram Realizacyjny”.

Nalezy podkresli¢, ze restrukturyzacja nie moze by¢ procesem szybkim i po-
winna by¢ zaplanowana na kilka lat. Dzialania te powinny byé prowadzone tak
aby zadba¢ o zachowanie najlepszych zespotéw badawczych oraz zabezpieczyé
warunki techniczno—organizacyjne do ptynnego i nie kolizyjnego wprowadzenia
w zycie zaplanowanych przeksztatceri i reorganizacji. Ta forma dziatan wynika
migdzy innymi i z faktu, ze jednostki MRiIRW kazdego roku realizuja ponad
3 tysiace tematéw w ramach dziatalnosci statutowej, z ktérych corocznie zakon-
czonych jest okolo 1,5 tysiaca. Wiele prac badawczych w rolnictwie i gospodarce
zywno$ciowej wykonuje si¢ w cyklu kilku- a nawet wieloletnim. Setki tematéw
1 ekspertyz jest wykonywana przez jbr., réwniez dodatkowo na zlecenie innych
podmiotéw organizacyjnych, giéwnie podmiotéw gospodarczych.

Zgodnie z przyjeta polityka wobec wsi, rolnictwa i rynkéw rolnych wazne
zadanie przy jej realizacji bedzie powierzone instytucji doradczej. Doradztwo
wspierane systemem o§wiaty ustawicznej, w tym zwlaszcza wysoce profesjonal-
nego ksztatcenia zawodowego i doskonalenia zawodowego tak waznego zwlasz-
cza dla rolnikéw powinno utatwic proces dostosowania do warunkéw obowiazu-
jacych w Unii Europejskiej. Znaczenie tego wsparcia nabiera szczegdlnego uza-
sadnienia, biorac pod uwage fakt, Ze gospodarstwem rolnym, ktére poddawane
jest oddzialywaniu wszystkich regut gospodarki rynkowej, zarzadza¢ powinien
wysokiej klasy fachowiec o wszechstronnej wiedzy specjalistycznej, ale takze
z zakresu przedsigbiorczosci i zarzadzania. Pozostali mieszkaricy wsi, posiada-
jac réowniez odpowiednio wysokie kwalifikacje powinni aktywnie uczestniczyé
w rozwoju rynku pracy, dazac do poprawy warunkéw zycia na obszarach wiej-
skich i zapewniajac modernizujacemu si¢ rolnictwu jak najefektywniejsze
wsparcie dla realizacji procesu przemian [Chylek 2002, Wiatrak 2002].

Doradztwo rolnicze jest dziedzina, w ramach ktérej realizuje si¢ niezwykle
wazng, bezposrednia pomoc panstwa najbardziej potrzebujacym - mieszkaficom
obszaréw wiejskich, rolnikom, matym i §rednim przedsigbiorcom, przedstawicie-
lom samorzadu terytorialnego i zawodowego, poprzez:

— podnoszenie kwalifikacji zawodowych,

- organizowanie rolnikéw w branzowe grupy producenckie, marketingowe,

zwigzki, stowarzyszenia 1 réZne organizacje rolnicze,

— wdrazanie nowoczesnych technologii w produkcji roslinnej i zwierzecej,

~ procesy innowacyjne najnowszych rozwiazafi z zakresu marketingu, eko-

nomii, zarzadzania, itd,

— kreowanie alternatywnych Zrédet dochodu zaréwno w produkcji jak

i ustugach, dla tych, ktérzy nie utrzymaja si¢ z produkcji rolnicze;j.
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Polska ze swoja specyfika struktury agrarnej oraz trudnymi uwarunkowania-
mi ekonomicznymi dotyczacymi prowadzenia dzialalnosci rolniczej powinna
kontynuowac i doskonali¢ system powszechnego doradztwa rolniczego. Umoco-
wanie ustawowe doradztwa rolniczego, dzisiaj jeszcze nieodplatnego, ale z roz-
wigzaniami legislacy jnymi uwzgledniajacymi stopniowy proces wprowadzania
odplatnosci za ustugi doradcze, powinno byé nakazem chwili poprzedzajacej
uzyskanie pelnego czlonkostwa Polski w strukturach Unii Europejskiej. Takie
rozwigzanie legislacyjne gwarantowaloby przygotowanie do stopniowego proce-
su przeksztalcania doradztwa i tworzyloby przestanki do systemowej pracy na
rzecz racjonalnego ukierunkowania rozwoju gospodarstw, ich konsolidacji,
utrzymania dochodowodci i ciaglosci gospodarowania oraz przygotowania pol-
skich rolnikéw do konkurencji w ramach integracji krajowego rolnictwa z rol-
nictwem Unii Europejskiej.

Podsumowanie

Dotychczasowe do§wiadczenia wskazuja, ze o powodzeniu w zakresie efe-
ktywnego wykorzystania krajowych osiggnig¢ naukowych i technicznych decy-
duje w zasadniczym stopniu odpowiednie polaczenie elementéw gospodarki ryn-
kowej z elementami interwencjonizmu panstwowego. Zeby wigc zwigkszyé mo-
zliwo§é wdrazania w_agrobiznesie rodzimych, nowych wzglednie zmodyfikowa-
nych rozwiazai czy technologii, nalezy przede wszystkim dokonac systemowych
zmian w sposobie finansowania nauki poprzez:

e zmniejszenie ilo§¢ tzw. strumieni finansowania dziatalno$ci placéwek na-

ukowych i dzieki koncentracji systemu finansowania uczynié¢ go jasnym
i jednoznacznym,

e zmiang kryteriéw systemu kategoryzacji placéwek dziatajacych w sferze
nauk aplikacyjnych, dostosowujac je do roli jaka one pelnia w nauce
1 gospodarce paristwa,

e zapewnienie ustawowe faktycznych wpltywéw resortéw, zwlaszcza gospo-
darczych, na decyzje o sposobie i wielko$ci dofinansowania dziatalnosci
placowek naukowo-badawczych oraz realizowanych tematach 1 pracach
badawczo-rozwojowych,

e przyjecie 1 konsekwentne realizowanie polityki preferencyjnego finanso-
wania nauk aplikacyjnych,

e zwigkszenie Srodkéw finansowych przeznaczonych na wynikajace z przyjgte]
polityki rozwoju gospodarczego konkretne przedsigwzigcia wdrozZeniowe,

e utworzenie funduszu ryzyka, ktéry ubezpieczaiby wdrozenia,

e umocowanie prawne 1 gospodarcze instytucji doradztwa rolniczego.

Przedstawione powyzej propozycje dotyczace zasad funkcjonowania badari
i doradztwa w Polsce sa wynikiem zsumowania licznych opinii i wnioskéw
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z wielu dyskusji w kregach zaréwno $§rodowiska naukowego jak i przedstawicieli
administracji panstwowej.

Przedstawiciele instytucji odpowiedzialnych za polityke naukowo-techniczng
w obszarze nauk rolniczych powinni wziaé pod uwage specyfike nauk rolni-
czych, a zwlaszcza pewna ich odrgbno$¢. Dlatego tez w pracach nad organizacja
badafi realizowanych na rzecz efektywnej modernizacji rolnictwa i obszaréw
wiejskich konieczne jest:

skoordynowanie przez Ministra Rolnictwa dziatari nauki i praktyki rolniczej
oraz podejmowanie w resorcie rolnictwa decyzji o priorytetach badawczych
w naukach zwigzanych z rolnictwem, rynkami rolnymi oraz rozwojem ob-
szaréw wiejskich i decydujacego wplywu na ich finansowanie;

usunigecie braku regulacji prawnych i dziatafi organizacyjnych utatwiaja-
cych transfer proceséw innowacyjnych i wynikéw badari;

zbudowanie systemu, ktéry poprzez odpowiednie ukierunkowanie badan
naukowych, ich finansowanie i efektywne wdrazanie poprawilby relacje
nauki, doradztwa i praktyki;

podjecia pilnych dzialari na rzecz utworzenia ,,Programu informacyjnego”
dostepnego poprzez internet oraz wydawanie (w duzych nakladach) serii
broszur techniczno-ekonomicznych, informujacych o obowiazujacych
w UE standardach i wystepujacych réznicach migdzy standardami UE
a polskimi;

wspdldziatanie nauki, o§wiaty i doradztwa w rozpoczetym juz programie
aktywizacji obszaré6w wiejskich, tak aby poza poprawa infrastruktury byt
réwniez realizowany program ,,inwestowania na rzecz poprawy i posze-
rzenia wiedzy mieszkaricéw wsi 0 mozliwosciach pozyskiwania dodatko-
wych badZ alternatywnych Zrédet dochodu”;

powolanie przy Ministrze Rolnictwa Rady ds. Badari Naukowych 1 Wdro-
zen, ktéra powinna przedktadac propozycje kierunkéw prac badawczych
wspierajacych rozwdj gospodarczy i spoteczny.

Przedstawione uwarunkowania dla rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich
w Polsce wskazuja, Ze koniecznym bedzie wprowadzenie do polityki rolnej
rozwigzan pozwalajacych na:

obnizenie kosztéw jednostkowych produkeji rolniczéj 1 zapewnienie opla-
calnoéci dzialalno$ci gospodarczej,

e dostosowanie kierunkéw produkcji rolniczej do popytu,
e zwigkszenie mozliwosci pozyskiwania dodatkowych alternatywnych do-

chodéw w gospodarstwach rolnych,

rozwdj produkeji rolniczej, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem tych dzialow
produkcji w realizacji ktérych wystepuje duze zaangazowanie pracy recznej,
rozwdj matych i §rednich przedsigbiorstw na obszarach wiejskich przetwa-
rzajacych i konfekcjonujacych produkty rolno-spozywcze,
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e poprawe standardéw jakosciowych produktéw rolno-spozywczych,
e rozwéj produkcji rolniczej z zachowaniem warunkéw odpowiadajacych
kryteriom produkcji ekologicznej.
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EUGENIUSZ K. CHYLEK

KIERUNKI ZMIAN W POLITYCE SEKTORA ROLNEGO I BARIERY WDRAZANIA
ROZWIAZAN INNOWACYJNYCH

STRESZCZENIE

Zmiany jakie wymuszone zostana uczestnictwem Polski w strukturach Wspélnot
Europejskich, a takze te jakie dokonaly sie poprzez uczestnictwo naszej gospodarki
w Swiatowej Organizacji Handlu (WTOQ), Srodkowoeuropejskiej Umowie o Wolnym
Handlu (CEFTA) i Organizacji Gospodarczej Wspélpracy i Rozwoju (OECD)
przyspieszaja dalsza modernizacj¢ rolnictwa i obszaréw wiejskich. Zmiany te poprzez
poprawe skutecznosci wspdtpracy nauki i doradztwa z odbiorcami wynikéw ich pracy,
zwlaszcza w zakresie tworzenia warunkéw do zwiekszenia alternatywnych form
zarobkowania w rolnictwie i na obszarach wiejskich, powinny przyczynié si¢ do
poprawy sytuacji ekonomicznej mieszkancéw obszaréw wiejskich.

W dyskusjach czgsto poruszane sa zagadnienia niskiej innowacyjnosci w sektorze
rolno-spozywczym przy udziale podmiotéw dzialajacych bezposrednio w  jego
otoczeniu. Konieczne jest wigc podjgcie prac na rzecz okre§lenia barier hamujacych
procesy innowacyjne, w tym barier: kompetencyjnych, finansowych, rynkowych,
informacyjnych, inwestycyjnych, instytucjonalnych, prawnych oraz wynikajacych ze
stanu przygotowania merytorycznego zasobéw ludzkich. Wprowadzenie zmian
w polityce rolnej oraz w polityce naukowo-technicznej powinno doprowadzié do
zwigkszenia udzialu nauki i stuzb doradczych w procesie rozwoju gospodarczego,
a potrzeba takich dziatafi wymusi, zwlaszcza w swietle integracji z Unia Europejska,
koniecznos¢ ich bezwzglednego wprowadzenia do praktyki.

EUGENIUSZ K. CHYLEK

TRENDS OF CHANGES IN THE POLICY OF AGRICULTURAL SECTOR
AND BARRIERS OF INNOVATIVE SOLUTIONS IMPLEMENTATION.

SUMMARY

Participation of our economy in WTO, CEFTA and OECD and Polands comming
participation in the European Community forces changes which accelerate the
modernisation of agriculture and rural areas. This changes, through the more effective
collaboration between science, advisory and recipients of their work concerning
especially alternative sources of income in agriculrue and rural areas, should contribute
to an improvement of economic situation of rural areas inhabitants.
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In discussions with participation of the agricultural and food sector and its direct
environment, issues concemning the low innovativeness in this sector are often touched on.

It is necessary to charakterize bariers which slow dawn innovative processes, e.g.
competent, financial, market, information, investment, institutional and legal bariers. It
also includs bariers resulted from the level of content-related preparetion of human
resorces. Bringing up changes into agricultural and science and technical policy should
result in a share increasing of science and advisory services in the process of economic
develpoment. A need of such activities, especcialy in the light of EU integration, forses
the necessity of strict impementation into practice.



