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Wstep

Pozycja zawodowa danej profesji zalezy od wielu czynnikéw, w tym zwla-
szcza od umocowania prawnego. W Polsce doradztwo funkcjonuje juz od ponad
120 lat. Dotychczasowe uregulowania prawne dotyczace doradztwa opieraly sie
na aktach nizszego rzedu ale nie doczekaly sie regulacji ustawowe;j. Nie oznacza
to, ze decydenci (postowie) nie dostrzegaja takiej koniecznosci. Wrecz przeciw-
nie, duza liczba projektéw ustaw wskazuje na odwrotne tendencje. Jednakze
projekty nie moga przyja¢ postaci ustawy, co mozna interpretowaé jako prébe
lokowania shuzby doradczej na niskim szczeblu hierarchii zawodowe;.

W okresie migdzywojennym nie zachodzita potrzeba wytonienia odrebnej
ustawy zwiazanej ze shuzba doradcza, poniewaz stanowita ona integralng czesé
ustawy o izbach rolniczych (ustawa o izbach rolniczych z 1928 i 1932 r.).

Po wojnie izby rolnicze zlikwidowano (1947 r.), za§ stuzbe doradczg poroz-
rzucano po réznych instytucjach i organizacjach rolniczych. Dopiero w 1957r.
powstaty realne przestanki restytuowania tego zawodu, w powiazaniu z zywio-
towym i oddolnym tworzeniem kétek rolniczych i kot gospodyn wiejskich.

Od 1957 r. mingto kolejnych 45 lat i stuzba doradcza w sensie ustawowym
nie istnieje, co byto i jest Zrédiem czgstej jej reorganizacji i przypisywania coraz
to nowym podmiotom prawnym, poczawszy od kétek rolniczych, poprzez gro-
made, gming, WOPR, ODR, a takze procesu biegnacego od centralizacji (mini-
strowie) do decentralizacji (wojewodowie) i odwrotnie (tab. 1).

1. Analiza dotychczasowych aktéw prawnych regulujacych kwestie
funkcjonowania sluzby doradczej

Analize t¢ nalezy rozpocza¢ od stwierdzenia, Ze w okresie omawianych tutaj
45 lat ukazato si¢ 20 aktéw prawnych nizszego rzedu niz ustawa sejmowa, ktére
przybieraly postac¢ zarzadzen Ministra Rolnictwa (9 razy), uchwat Rady Mini-
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stréw (8 razy), dwéch rozporzadzeri Rady Ministréw oraz jednej decyzji Prezydium
Rzadu (tab. 2). Z punktu widzenia prawa najwicksze znaczenie ma rozporzadzenie

Rady Ministréw, ktére traktowane jest jako akt wykonawczy do ustawy.
Blizsza analiza tabeli 2 wskazuje, ze decyzje dotyczace powolywania, usta-

lania zadan oraz okreslania metod pracy doradztwa podejmowat zawsze Minister
Rolnictwa. Natomiast Rada Ministréw okreslata sposoby wynagradzania shuzby

doradczej.
Tabela 1
Etapy rozwoju stuzby doradcze;j
Etap Lata Instytucje lub organizacje rolnicze Rodzaj stanowisk
| 1944-1949 | Izby rolnicze (do 1947 r.) Instruktorzy rolni
Zwigzek Samopomocy Chiopskiej Instruktorki wiejskiego gospodarstwa kobiecego
il 1950-1956 Parstwowa administracja rolna Agronom powiatowy -
Paristwowe osrodki maszynowe Agronom
il 1957-1959 Powiatowy zwiazek kétek rolniczych Agronom rejonowy
1960-1967 Powiatowy zwiazek kétek rolniczych Agronom gromadzki
1963-1967 | Wydziat rolnictwa i lesnictwa prezydium Zootechnik gromadzki
powiatowej rady narodowej
| ;
v 1968-1972 | Prezydium gromadzkiej rady narodowej — Agronom gromadzki, asystent agronoma
gromadzka stuzba rolna Zootechnik gromadzki, asystent zootechnika
Referent rolny
Rolniczy rejonowy zakiad do$wiadczainy Powiatowy inspektor doradztwa
specjalistycznego ds. produkcji roslinnej i
zwierzecej
v 1973-1981 Urzad gminny — gminna stuzba rolna Kierownik gminnej stuzby rolnej
Instruktor rolny
Instruktor ds. budownictwa wiejskiego
Instruktor wgd
Instruktor ds. melioracji i fakarstwa
Inspektor ds. gospodarki ziemig {od 1977 r.)
Geodeta {od 1977 r.)
1975-1981 Wojewddzkie Osrodki Postepu Rolniczego Specjalista zakladowy
Specjalista terenowy (rejonowy)
vl 1982-1990 Wojewddzkie Osrodki Postgpu Rolniczego Specijalista zakladowy

Urzedy gminne — administracyjna stuzba rolna

Zwigzki i zrzeszenia branzowe
Zwigzek spdidzielczosci wigjskiej

Przemyst rolno-spozywczy

Kierownik rejonowy

Specjalista rejonowy

Specjalista wgd

Kierownik administracyjnej stuzby rolnej
Inspekior asr

Specjalista branzowy

Inspektor poradnictwa surowcowego
Inspektor poradnictwa ogrodniczego
Inspektor kontraktacii i skupu
Inspektor plantacyjno-surowcowy
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Etap Lata Instytucije lub organizacje rolnicze Rodzaj stanowisk
Vil | 1991 Qsrodki Doradztwa Rolniczego Specjalista zaktadowy
Kierownik rejonu
Specjalista gminny
Zaklady przemystu rolno-spozywczego Specialista wgd
Okregowe spétdzielnie mleczarskie Inspektor ds. kontraktacji i surowcdw
| Zwigzki i zrzeszenia branzowe Inspektor poradnictwa surowcowego
Specjalista branzowy
VI | 1999 Regionalne Centra Doradztwa Rozwoju Zlokatizowane w 7 dawnych ODR -
Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich Barzkowice, Podwigtne, Przysiek, Radom,
Stare Pole, Wroctaw, Czestochowa

Zrédto: Opracowanie whasne.

Historycznie patrzac pierwszym aktem prawnym sankcjonujacym dzialal-
no$¢ stuzby rolnej byto zarzadzenie nr 122 Ministra Rolnictwa z dnia 11 stycznia
1958 r. w sprawie zadan instruktoréw rolnych. Bylo to duze wydarzenie w
stosunku do poprzedniego okresu, kiedy to instruktorzy rolni podporzadkowani
powiatowym zwigzkom kélek rolniczych zajmowali si¢ raczej sprawami orga-
nizacyjnymi (w tym rejestracja nowych kétek, pisaniem protokoléw z zebran
KR, rozprowadzaniem kalendarzy rolniczych), anizeli sprawami merytoryczny-
mi zwigzanymi z podnoszeniem poziomu produkcji rolniczej.

Tabela 2
Zestawienie aktéw prawnych regulujacych funkcjonowanie
shuzby rolnej i doradczej

Lp. Rodzaj aktu prawnego Data (z dnia) W sprawie (dotyczy)
1. Zarzgdzenie nr 122 Ministra Rolnictwa | 11..1958 1. | Zadan instruktordw rolnych
2. Zarzadzenie nr 173 Ministra Rolnictwa | 24.X11.1960 . | Zadan stuzby agronomicznej w zakresie podnoszenia
produkgji rolniczej
3. Zarzadzenie nr 27 Ministra Rolnictwa | 25.111.1963r. | Powofania i ustalenia zadari zootechnikéw
_ gromadzkich
4, Uchwata Rady Ministrow nr 378/60 9.X1.1960r. | Budowy agro_noméwek
5. Zarzadzenie nr 73 Ministra Rolnictwa | 29.1V.1961 r. | Wprowadzenia do rolniczych spdtdzielni produkcyjnych
agronomaw — kierownikéw produkeji
6. Zarzadzenie nr 14 Ministra Rolnictwa | 6.1.1968 1. VVytycznych w sprawie zadani i metod pracy
gromadzkiej stuzby rolnej oraz referenta rolnego
7. Uchwata Rady Ministréw nr 187 3.1X.1971r. | Uregulowania systemu premiowania gromadzkiej
| stuzby rolnej
8. Rozporzadzenie Rady Ministréw 30.X1.1972r. | Zasad organizacii, zadar | wynagradzania gminnej
stuzby rolnej
9. | Zarzadzenie nr 209 Ministra Rolnictwa | 23.XI1.1972 1. | Wykonania niekidrych przepisow rozporzadzenia
| Rady Ministréw dotyczacych zasad organizacji, zadan
i wynagradzania gminnej stuzby rolnej
10. | Zarzadzenie nr 276 Ministra Rolnictwa | 27.X1.1976 r. Premiowania pracownikdw gminnej stuzby roinej oraz
| dodatkéw za trudne warunki pracy
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Lp. Rodzaj aktu prawnego Data (z dnia) W sprawie (dotyczy)
11, | Uchwala nr 125/75 Rady Ministréw 10.Vil.1975 r. | Utworzenia wojewddzkich odrodkdw postepu rolniczego
12. | Decyzja nr 44/81 Prezydium Rzadu 24.VII1.1981 r.| Usprawnienia dziatalnosci oraz poprawy warunkéw
pracy pracownikéw gminnej stuzby rolnej i stuzby
doradczej wojewddzkich osrodkéw postepu rolniczego
13. | Rozporzadzenie Rady Ministréw 24.VIII.1981 r.| Organizacji i zadar gminnej stuzby rolnej
14. | Uchwata nr 176/81 Rady Ministrow 24.Vil.1981 r.| Zasad wynagradzania pracownikéw stuzby doradztwa
specjalistycznego wojewddzkich osrodkdw postepu
rolniczego
15. | Uchwala nr 184/81 Rady Ministréw 24 VI11.1981 r.| Zmieniajaca uchwale w sprawie utworzenia
wojewddzkich osrodkéw postepu rolniczego
16. | Uchwata nr 109/85 Rady Ministréw 26.V1.19851. | Zmiany niektdrych zasad wynagradzania -
pracownikow jednosiek i zaktadéw budzetowych
resortu rolnictwa i gospodarki zywnosciowej oraz
doradziwa rolniczego wojewddzkich osrodkéw
postepu rolniczego
17. | Uchwata nr 116/86 Rady Ministrow 5.VIII.1986 1. | Zmieniajgca uchwatg w sprawie zmiany niektérych
zasad wynagradzania pracownikéw jednostek
i zakfad6w budzetowych resortu rolnictwa
i gospodarki zywnosciowej oraz doradztwa rolniczego
wojewddzkich osrodkéw postepu rolniczego
18. | Uchwata nr 124/87 Rady Ministrow 17.VII1.1987 r. | Zasad wynagradzania pracownikéw jednostek
i zakladéw budzetowych resortu rolnictwa i
gospodarki zywnosciowsj oraz doradztwa rolniczego
wojewddzkich osrodkéw postepu rolniczego
19. | Zarzadzenie nr 2 Ministra Rolnictwa 21..1991r. | Utworzenie Centrum Doradztwa i Edukacji
i Gospodarki Zywnosciowej * w Rolnictwie
20. | Zarzadzenie nr 1 Ministra Rolnictwa 25..1995r. | Zmiana zarzadzenia w sprawie utworzenia Centrum
i Gospodarki Zywnosciowej Doradztwa i Edukaciji w Rolnictwie
21. | Zarzadzenie nr 2 Ministra Rolnictwa 25.1.1995r. | Zmieniajace zarzadzenie w sprawie utworzenia
i Gospodarki Zywnosciowej placéwki doskonalenia zawodowego nauczycieli
przedmiotéw zawodowych szkét rolniczych
i gospodarki zywnos$ciowej, o ogdlnopolskim zasiggu
dziatania **
22. | Zarzadzenie nr 36 Ministra Rolnictwa 15.V1.1992r. | Powotania Krajowej Rady Doradztwa Rolniczego
i Gospodarki Zywnosciowej
23, | Zarzgdzenie nr 9 Ministra Rolnictwa 18.X11.1998 r. | Utworzenia Krajowego Centrum Doradziwa, Rozwoju

i Gospodarki Zywnosciowej

Rolnictwa | Obszaréw Wiejskich

Zrédto: Opracowanie wiasne.

. Centrum Doradziwa i Edukacji w Rolnictwie powstalo jako jednostka budietowa w 1991

roku na bazie zlikwidowanego Centralnego Osrodka Oswiaty i Postgpu w Rolnictwie dzialajqcego
pod ta nazwa jako jednostka badawczo-rozwojowa w latach 1985-1991, a w latach 1974 — 1985
pod nazwq Centralny Osrodek Doskonalenia Kadr i Upowszechniania Postepu w Rolnictwie.

** _ ng podstawie tego zarzqadzenia powstato w Brwinowie — istniejqce w latach 1995 — 1998

- Centrum Doskonalenia Nauczycieli Szkéf Rolniczych i nastapit instytucjonalny rozdziat proble-
matyki podwyzszania kwalifikacji kadr doradczych { nauczycieli przedmiotéw zawodowych szkdt
rolniczych.
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Kolejne akty prawne, ktére wydawat Minister Rolnictwa, to w istocie konse-
kwencje burzliwych zmian organizacyjnych, jakim poddawano stuzby doradcze.
Chronologicznie biorac w 1960 r. powotano agronoma gromadzkiego, a w 1963
r. zootechnika gromadzkiego. Potrzeba dalszych uregulowaii prawnych wystapi-
ta w 1968 r., kiedy to stuzbe rolna przeniesiono z powiatowych zwiazkéw kétek
rolniczych do prezydium gromadzkiej rady narodowej.

Tempo zmian rosto i tak w 1972 r. utworzono gminna stuzbe rolna (powstaty
gminy zamiast gromad), a juz w 1975 r. powolano wojewddzkie osrodki postepu
rolniczego, z licznymi modyfikacjami usytuowania WOPR, wlacznie z przejeciem
w 1982 r. prawie polowy kadry doradczej z gmin (powstaly nowe wojewddztwa
1 zlikwidowano powiaty).

Jest rzecza zadziwiajaca, ze tak wazkich decyzji, jak przeksztatcenie WOPR
w Ogrodki Doradztwa Rolniczego (ODR), co mialo miejsce w 1991 r., nie
regulowaty zadne przepisy prawne, lecz jedynie pismo Ministerstwa Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej, ktére zalecato wojewodom powolanie jednostek
budzetowych pod nazwa Osrodki Doradztwa Rolniczego. Ale juz Krajowa Rada
Doradztwa Rolniczego powotana zostata zarzadzeniem Ministra Rolnictwa i Go-
spodarki Zywnosciowe;.

Kolejna préba dokonania wytomu w stosunkowo jednolitym systemie dora-
dztwa bylo utworzenie w 1999 r. Krajowego Centrum Doradztwa, Rozwoju
Rolnictwa i Obszar6w Wiejskich z siedziba w Brwinowie, facznie z wyodrebnie-
niem najpierw szesciu, a od 2002 roku siedmiu regionalnych centréw na bazie
dawniejszych ODR. Tg ide¢ chociaz cz¢$ciowej centralizacji doradztwa udato sie
przeforsowac przy okazji ustawy wprowadzajacej reforme administracji publicz-
nej (16 wojewddztw zamiast 49 oraz powrét do 272 powiatéw).

W ten spos6b powstat tréjuktadowy system, w ktérym obok ODR, funkcjonuja
wojewddzkie ofrodki doradztwa rolniczego oraz regionalne centra doradcze.

Wedtug badan A. Pabich [Pabich 2001] do wojewédztw, ktére swoje struktu-
ry pozostawily bez zmian, mozna zaliczy¢:

- woj. kujawsko-pomorskic — ODR Minikowo i Zarzeczewo oraz

RCDRRiIOW w Przysieku,

— woj. lubuskie — ODR Lubniewice i Kalsk,

— woj. §laskie — ODR Mikotéw i Bielsko-Biala oraz RCDRRIOW w Cze-

stochowie,

~ woj. zachodniopomorskie — ODR Koszalin oraz RCDRRiIOW w Barzko-

wicach.

Do potowy 2002 roku zlikwidowane zostaty trzy sposréd 49 funkcjonujacych
do korica 1998 roku Osrodkéw Doradztwa Rolniczego, a mianowicie w Bialym-
stoku, Korytnikach 1 Iwoniczu.
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W pozostatych wojewédztwach utworzono Wojewédzkie Osrodki Doradz-
twa Rolniczego na wzér dawniejszych WOPR, za$ dawniejsze ODR lezace na
terenie danego wojewddztwa uzyskaty status oddziatéw (filit).

Reasumujac dotychczasowe rozwazania mozna powiedzie¢, ze w ciagu ana-
lizowanych 45 lat funkcjonowania stuzby doradczej wydano 20 aktéw prawnych
(23 akty prawne) réznej rangi, ktére wplywaty na pozycje i prestiz zawodowy tej
shuzby oraz regulowaty zasady jej wynagradzania. Retrospektywnie patrzac, do
wazniejszych decyzji mozna zaliczy¢ budowe agronoméwek z Funduszu Rozwo-
ju Rolnictwa i wprowadzenie w 1968 r. bodZcowych stawek wynagradzania
i premiowania w powigzaniu z przyrostem produkcji rolniczej (za przyrost zbéz,
zywca 1 mleka). Nie mozna zapomnie¢ o znaczeniu stopniowego odchodzenia od
metod administracyjnego kierowania rolnictwem na rzecz klasycznego doradz-
twa indywidualnego i grupowego, w powigzaniu z systemem upowszechniania
i wdrazania postgpu rolniczego.

Do istotnych i najwazniejszych wad regulacji prawnych nalezy zaliczy¢ ich
zbyt duza czestotliwosé, dokonywanie zmian bez zadnej myéli przewodniej 1 wy-
shugiwanie sie stuzba doradcza jak ,,straza pozarna” przy sytuacjach awaryjnych
w rolnictwie.

2. Propozycje uregulowan systemowych w doradztwie rolniczym

W calym okresie funkcjonowania doradztwa rolniczego podejmowane byly
proby nadania doradztwu jednolitych ram instytucjonalnych, ktére uchronia stuz-
be przed zbyt czestymi zmianami reorganizacyjnymi [Wawrzyniak 2001]. Taka
préba bylo przedstawienie przeze mnie ,,Wstepnych zatozen krajowego systemu
doradztwa rolniczego”, ktére zaprezentowatlem w 1984 r. [Wawrzyniak 1984].

We wstepnych zalozeniach dazono do uregulowari systemowych, ktére do-
prowadzityby do:

~ zapewnienia tadu wewnetrznego 1 powiazania go z nadrzednym syste-

mem spolecznym,

— uktadu wiezi spotecznych taczacych ludzi migdzy soba i czynnikéw skla-

niajacych ich do wspétpracy 1 wspéldziatania,

- struktury podporzadkowania organizacyjnego i wytworzenia si¢ okreslo-

nych uktadéw zalezno$ci 1 hierarchii stuzbowej,

— wystepujacych wzoréw wartosci 1 norm postgpowania, dostarczajacych

motywoéw dziatania i wzoréw regulujacych zachowania si¢ ludzi.

Wstepne zatozenia nigdy nie przyjely charakteru projektu ustawy, biorac pod
uwage potege personalng WOPR, ktére w 1982 1. przejely znaczng czg$¢ pra-
cownikéw z 6wczesnej gminnej shuzby rolnej 1 nie byly zainteresowane rezygna-
cja ze swej pozycji.
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W maju 1990 r. zostal powotany zesp6t ds. opracowania nowego systemu
upowszechniania wiedzy i postgpu w rolnictwie. Autorzy zalozeri widzieli po-
trzebe Scistego powiazania szkolnej i pozaszkolnej o§wiaty rolniczej z elementa-
mi upowszechniania i wdrazania innowacji rolniczych. W sklad systemu upo-
wszechniania mialy wchodzié:

— szkoly rolnicze,

— oSrodki postgpu rolniczego,

— ofSrodki doskonalenia kadr rolnictwa,

— Srodki masowego przekazu dzialajace na rzecz rolnictwa,

— inne instytucje o§wiatowo-wychowawcze realizujace zadania dla rolnictwa.

Byt to pierwszy projekt, ktéry pojawit sie u zarania tworzenia zrebéw III RP
i funkcjonowania nowego Sejmu. Nowatorstwo jego polegato tez na tym, Ze
doradztwo miato by¢ czescia izb rolniczych, ktérych projekty ustaw pojawily sie
takze w obiegu parlamentarnym.

W 1996 1. w Senacie odbylo si¢ seminarium pt.: ,,Rola i zadania doradztwa
rolniczego w procesie modernizacji i integracji rolnictwa polskiego z Unia Euro-
pejska”, na ktérym Legutko przedstawit ,,Status prawny doradztwa rolniczego
w Polsce” [Legutko 1996].

W uzasadnieniu koniecznosci regulacji prawnej doradztwa rolniczego Legut-
ko wskazuje, ze brak tego uregulowania utrwala niepewno$é w zakresie:

— majatku osrodkéw doradztwa rolniczego,

— istnienia ODR i ich miejsca w procesie doradczym,

— kadry doradcé6w ODR,

— sposobu finansowania ODR,

~ plaszczyzny wspélpracy z innymi instytucjami rolniczymi,

— uzaleznienia funkcjonowania ODR od aktualnych trendéw politycznych.

We wnioskach przedstawit schemat powiazari funkcjonalnych i merytorycz-
nych doradztwa w systemie intelektualnego wspierania rozwoju wsi i rolnictwa.

Od tego momentu liczac pojawito si¢ wiele projektéw ustaw sejmowych,
ktore rodzily si¢ gléwnie w Ministerstwie Rolnictwa. Byto to poklosie dyskusji
cztonkéw Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi Sejmu RP, ktérzy dazyli do nadania
ksztattu ustawowego doradztwu rolniczemu.

Wg E.K. Chylka [Chytek 1999] zatozenia do ustawy o systemie doradztwa
na rzecz rolnictwa i rozwoju wsi powinny wynikaé z nastepujacych przestanek
merytorycznych, ktére uszeregowaé mozna jako:

— doradztwo rzadowe,

— doradztwo publiczne,

— doradztwo komercyjne.
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Doradztwo rzadowe - powinno realizowaé zadania wynikajace z polityki
rzadu wobec wsi i rolnictwa, narodowego programu przygotowania do cztonko-
stwa w UE oraz przyjetych uméw i porozumieni migdzynarodowych. Doradztwo
to powinno shuzy¢ realizacji zadan ministra wtasciwego ds. rolnictwa i rozwoju
wsi wynikajacych z ustawy o dziatach administracji rzadowe;.

Doradztwo publiczne — powinno realizowaé zadania wynikajace z polityki
regionalnej w zakresie rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich oraz w zakresie
pomocy rolnikom i mieszkaficom wsi w rozwiazywaniu ich probleméw przez
$wiadczenie ustug doradczych. Publiczne ustugi doradcze wykonywane bytyby
na wiasna odpowiedzialno§¢ organizacji doradczych i realizowane w interesie
mieszkancow regiondw.

Doradztwo publiczne wg tych zalozeri realizowatyby samorzady terytorialne,
izby rolnicze, branzowe zwiazki producentéw rolnych oraz inne podmioty o chara-
kterze publiczno-prawnym przeznaczajace dochody na dziatalnos¢ statutowa.

Doradztwo komercyjne prowadzone byloby w oparciu o przepisy Kodeksu
Handlowego przez organizacje dzialajace w otoczeniu rolnictwa.

Zapewne biorac pod uwage powyzsze przestanki w 1996 r. opracowano
projekt ustawy o utworzeniu Agencji Doradztwa Rolniczego, ktéry w 1998 r.
zostal poszerzony jako dotyczacy Agencji Doradztwa na rzecz Wsi i Rolnictwa.

W projektach tych ustaw mato si¢ méwi o powiazaniu strukturalnym i meryto-
rycznym dotychczasowych o$rodkéw doradztwa rolniczego, hierarchii zaleznosci
stuzbowej, statusie doradcy oraz metodach wprowadzania postgpu rolniczego.

W 1997 r. zostal opracowany projekt ustawy o organizacji panstwowego
doradztwa rolniczego, ktéry byt kompilacja ustawy o oSrodkach doradztwa rol-
niczego oraz wspomnianej wyzej Agencji.

Wreszcie nalezy wspomnieé o kolejnym projekcie ustawy z 1998 1. o Krajo-
wym Centrum Rozwoju Wsi i Rolnictwa oraz Regionalnych Osrodkach Rozwoju
Wsi i Rolnictwa. Projekt nie znalazt uznania i zrozumienia w oczach postow,
jednak Minister Rolnictwa ,,skonsumowat” ten projekt i tuz przed zasadnicza
reorganizacja krajowej administracji paristwowej w 1999 r. zarzadzeniem nr 9
z dnia 18 grudnia 1998 r., powotlal Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rol-
nictwa i Obszaréw Wiejskich, wprowadzajac nazewnictwo nieco rozbudowane,
jak na potrzeby praktyki.

W pierwotnym projekcie regionalne centra doradcze mialy powstac nie tylko
w wojewdédztwach, ale tez ich oddziaty w powiatach 1 gminach.

3. Projekt ustawy o panistwowych jednostkach doradztwa rolniczego
z 2002 r.

Kolejny projekt ustawy o paristwowych jednostkach doradztwa rolniczego
z 2002 . jest obszernym i szczegélowym dokumentem wraz z logicznym uza-



32 Bogdan M. Wawrzyniak

sadnieniem . Jego przestanie zasadza si¢ na idei utworzenia jednego Krajowego
Centrum Doradztwa wraz z wojewédzkimi osrodkami doradztwa podleglymi
bezposrednio ministerstwu rolnictwa.

W uzasadnieniu podaje si¢, ze koniecznos¢ centralizacji wynika z faktu, iz
dotychczasowe przepisy ustawy o finansach publicznych uniemozliwiaja dofi-
nansowanie zadan z zakresu upowszechnienia postepu w jednostkach bedacych
w gestii wojewody. Ponadto wojewodowie nie maja obowiazku przedktadania
ministrowi rolnictwa planéw dziatania i sprawozdan, co prowadzi do braku pet-
nej informacji o tym, co dzieje si¢ w jednostkach doradztwa na poziomie woje-
wodztwa.

Nie bez znaczenia bytaby mozliwo§¢ utworzenia przy osrodkach ,,gospo-
darstw pomocniczych”, ktére poprzez §wiadczenie okre$lonych ustug przyspa-
rzatyby dodatkowych §rodkéw finansowych na realizacje statutowych zadan in-
stytucji doradczych.

W Swietle projektu ustawy system doradztwa rolniczego jawi sie jako stru-
ktura trzystopniowa, przy czym:

— Krajowe Centrum Doradztwa Rolniczego bytoby dysponentem I stopnia

§rodkéw budzetowych,
— Wojewddzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego — dysponent II stopnia
Srodkéw budzetowych,

— Oddzialy terenowe - dysponenci III stopnia srodkéw budzetowych.

Wydaje sig, ze ten projekt nie oznacza zadnej rewolucji w dotychczasowej
sieci WODR i ODR, za wyjatkiem wojewédztw, ktére dotychczas nie wylonity
wiodacego ofrodka. ZapowiedZ zwigkszenia liczby doradcéw i usadowienia ich
w terenie idzie po mySli dotychczasowych wynikéw badan terenowych.

Dyskusyjne wydajg si¢ zadania i cele o§rodkéw doradztwa rolniczego. Wy-
suni¢cie na plan pierwszy ,,dziatari na rzecz doskonalenia zawodowego rolnikéw
lub mieszkaricéw wsi” wchodzi nieco na teren szkolnej i pozaszkolnej o§wiaty
rolniczej.

Brak tez Scistych powiazan migdzy WODR a tworzonymi obecnie wojew6-
dzkimi i powiatowymi oddziatami Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rol-
nictwa oraz Zintegrowanym Systemem Zarzadzania i Kontroli (IACS).

W zakoficzeniu projektu ustawy przedstawiono bardzo dobre, merytorycznie
poprawne ,,uzasadnienie”, ktére wiecej méwi o celowodci zmian, niZ sama usta-
wa, zwlaszcza w kontekscie naszego wejscia do Unii Europejskiej.

Wobec braku pracy parlamentarzystéw nad ustawa, projekt wejécia jej w Zy-
cie 1 stycznia 2003 r. nalezy uznaé za prognoze nierealistyczna.

! internet: www.minrol.gov.pl
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Uwagi koncowe

Wizja doradztwa rolniczego z pozycji projektéw ustaw jest odbiciem panu-
jacej-w tym okresie struktury, zalezno$ci organizacyjnej doradcow, pogladéw
decydentéw na skuteczno$é oddziatywania doradcéw na rolnikéw czy partyku-
larnych potrzeb okreslonych o$rodkéw nacisku.

W okresie do 1989 r. doradcy byli potrzebni nie do wdrazania i upowszech-
niania jakich§ rewolucyjnych innowacji, lecz do przyziemnych potrzeb podno-
szenia wynikéw produkcyjnych i dostarczania coraz wigkszych ilosci produktéw
rolnych na rynek. Czesto mylnie sadzono, ze rozbudowa shuzb doradczych do
olbrzymich rozmiaréw, jak to mialo miejsce w okresie funkcjonowania WOPR
(21tys. doradcéw), skloni rolnikéw do wysitku produkcyjnego i przysporzy débr
pochodzenia rolniczego. Nic takiego si¢ nie stato. Ponadto zbyt cz¢ste poczyna-
nia reorganizacyjne i przenoszenie doradcéw ze zwiazkéw kétek rolniczych do
gromad, a stamtad do gmin, by wreszcie wcieli¢ do WOPR, nie sprzyjato poczy-
naniom o charakterze ustawowym, a raczej my§lano, jak spozytkowac t¢ kadrg
,Ltu i teraz”, a nie jak uwiktac ja w uklady systemowe, biorac pod uwagg fakt, ze
oprécz WOPR, gminnej stuzby rolnej, istniaty stuzby specjalistyczne, branzowe
i surowcowe.

Poczatek lat dziewigédziesiatych nasunat mys§l zespolenia doradztwa ze
szkolnictwem rolniczym. Juz zreszta przedtem istnialy zespoly szkoét — centra
ksztatcenia rolniczego, w ktérych funkcjonowali zastepcy dyrektora ds. upo-
wszechniania postepu w rolnictwie. Dalsze projekty ustaw zostaly zablokowane,
gdy Sejm podjat dyskusje o izbach rolniczych. Wielu postéw optowato za mysla
wecielenia do izb rolniczych osrodkéw doradztwa rolniczego, przywotujac do-
§wiadczenia miedzywojenne.

Kadencja Sejmu trwa tylko 4 lata, za$ przygotowywane projekty nie znajduja
w tym czasie wystarczajacego zainteresowania ze strony Parlamentu. Sejm zajat
si¢ ustawami zwigzanymi z nasza integracja z Unia Europejska. Doradztwo
rolnicze zgodnie z dyrektywa UE nie wymaga regulacji ustawowej. Los tego
projektu ustawy zalezy wigc od dobrej woli postow.
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BOGDAN M. WAWRZYNIAK

WIZJA DORADZTWA ROLNICZEGO W SWIETLE PROJEKTOW
USTAW SEJIMOWYCH

STRESZCZENIE

Celem artykulu bylo wykazanie, w oparciu o jakie akty prawne funkcjonowata
stuzba rolna i doradcza. Stwierdzono, ze dziatata w oparciu o akty nizszego rzedu, a nie
ustawy sejmowe.

W okresie od 1958 1. do 1998 r. ukazaly si¢ 23 akty prawne réznej rangi. Dotychczas
zaden z projektéw ustaw sejmowych nie zostat przyjety przez Sejm.

BOGDAN M. WAWRZYNIAK

VISION OF AGRICULTURAL ADVISORY IN THE LIGHT OF PARLIAMENTARY
BILL PROJECTS

SUMMARY

The aim of the paper is to show the rules on the basis of which is functioning the
advisory system. It was affirmed that the system works in the basis of lower range
regulations than parliamentary bills.

Since 1958 till 1998 appeared 23 regulations of different range. So far neither of
parliamentary bill projects was not accepted be the Parlament.



