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Wstep

Istote Jednolitego Rynku w Unii Europejskiej stanowi swoboda przeptywu
o0séb, kapitatu, ustug i towaréw. Tak tez nazwano cztery obszary negocjacyjne,
ktére objely te problematyke. Okazato si¢ jednak, ze waga 1 znaczenie poszcze-
gblnych rozméw byly bardzo powaznie zréznicowane. O ile negocjacje w spra-
wie ustug i towaréw przebiegaly spokojnie i zostaly zamknigte bez wigkszych
probleméw oraz stosunkowo wezesnie, o tyle swobodny przeptyw 0séb i kapita-
tu wzbudzaty liczne problemy i wiele kontrowersji, a osiagnigcie petnego poro-
zumienia wymagato zawarcia istotnych kompromiséw. Gtéwnym celem prezen-
towanego opracowania jest analiza przebiegu oraz efektéw negocjacji w sprawie
swobody przeptywu oséb. Ustugi i towary zostaly potraktowane bardziej skréto-
wo, czyli zgodnie z przebiegiem rozméw. Natomiast pelna analiza swobody
przeplywu kapitatu bedzie mozliwa dopiero po sfinalizowaniu wszystkich prac
legislacyjnych obejmujacych zasady sprzedazy nieruchomosci w Polsce.

1. Praktyczne efekty swobodnego przeptywu osob i kapitatu

W procesie integracji pafistwa zasobniejsze w kapital bardziej korzystaja
z jego transferu niz z przeplywu sity roboczej. Natomiast patistwa, w ktorych jest
tarisza sila robocza wieksze korzysci odnosza poprzez jej eksport, gdyz ta droga
pozyskuja czes¢ zarobkéw uzyskanych poza granicami. Nie oznacza to jednak
réwnoczesnie, ze kraje ,,importujace” kapital ponosza z tego tytuha straty,
a przyjmujace tarisza sile robocza czynia to wylacznie z pobudek altruistycz-
nych. Wrecz przeciwnie, naptyw pieniedzy do paristw i regionéw biedniejszych
jest jednym z podstawowych warunkéw ich rozwoju. Jest tez praktyczna forma
realizacji idei wyréwnywania szans w Unii Europejskiej. W ten sposdb zmniej-
sza si¢ dystans dzielacy kraje biedne od bogatych. Z kolei w pafistwach boga-
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tych, wrecz warunkiem ich rozwoju - zwlaszeza w latach szesédziesiatych i sie-
demdziesigtych — byt import taniej sity roboczej [Molle 1995]. Badania wskazu-
Ja, ze w najblizszych latach proces ten pojawi si¢ ponownie, z tym Jednak, ze nie
bedzie tu chodzito, tak jak wéwczas, wylacznie o tzw. ,,gastarbeiteréw”, ale
réwniez o fachowcéw wysokiej klasy [Stepniak 2001]. Zaréwno wiec z badani
teoretycznych, jak i z praktyki wynika, ze swobodny przeplyw kapitatu oraz sity
roboczej migdzy pafistwami o réznym poziomie ,,bogactwa” przynosi korzysci
Jednym i drugim. Procesy te wspélczesnie wzbudzaja jednak liczne opory i wy-
woluja jawny sprzeciw, gtéwnie jednak przed importem, zaréwno kapitatu —
wsréd pafistw biednych, jak i sity roboczej — w paistwach bogatych.

Wraz z otwarciem granic i naptywem do jednych paristw — ,.obcych” inwes-
tycji, a do drugich — ,,obcych” pracownikéw — zaczyna pojawiaé sie problem
wzmozonej konkurencji. W tej pierwszej grupie pafistw, w tym réwniez w Pol-
sce, owa konkurencja stwarza coraz trudniejsze warunki rodzimym przedsiebior-
com, handlowcom, a takze rolnikom. Zagraza tez dotychczasowym pozycjom
zajmowanym przez krajowe monopole. Zanim wiec rynek zdazy zareagowad
obnizka cen, poprawa jako$ci towaréw oraz zwigkszona oferta coraz lepigj
§wiadczonych ustug, pojawia si¢ op6r ,,przed naptywem obcego kapitatu”. Sa to
zwykle doskonale zorganizowane grupy lobbingowe, ktére skrzetnie wykorzy-
stuja w tym celu krajowych politykéw. Ci z kolei bardzo chetnie staja na ich
czele — wiedzac, ze gloszone przez nich hasta padaja na bardzo podatny grunt.
Znaczna bowiem czg$¢ os6b — potencjalnych wyborcéw — poszukuje fatwych
recept wyjasniajacych ich trudna sytuacje zyciowa, np. utrate pracy, niskie za-
robki, czy zbyt skromne renty lub emerytury. Niekt6rzy politycy sami nawet
organizuja wokét siebie ruch niezadowolonych, a koronnymi hastami dla tych
grup jest np. ,,obrona wilasnosci polskiej ziemi”, opér ,,przed budowa supermar-
ketéw”, czy konieczno$¢ ,zahamowania wyprzedazy majatku narodowego”.
Z. drugiej natomiast strony nie wida¢ w Polsce dostatecznie zorganizowanej gru-
py (sily), ktéra skutecznie wystepowataby w obronie intereséw konsumentdw,
czyli np. w imieniu 0s6b zainteresowanych obaleniem dotychczasowego mono-
polu lub dyktatu jednej grupy zawodowej (np. telekomunikacja, gérnictwo), czy
spofecznej (silnie zorganizowane zwiazki zawodowe w duzych zakladach pari-
stwowych). Okazuje sie, Ze nie ma spolecznego zapotrzebowania na taki ruch.
Nawet pafistwo podejmuje sig tej roli w bardzo ograniczonym stopniu.

Z koler w paristwach, ktére powinny korzysta¢ z naptywu tafiszej sily robo-
czej rodzi si¢ opér przed konkurencja w stosunku do whasnych pracownikéw.
Niewazne sa racjonalnie wytlumaczone efekty ekonomiczne. N ajwazniejsza staje
si¢ opinia, ktéra méwi o rosnacym w konsekwencji bezrobociu. Je§li nawet
~import” sily roboczej obejmie branze, ktére cierpia na niedobér wlasnych rak
do pracy, to nie ma to wigkszego znaczenia. Politycy, ktérzy chea wygrac kolejne
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wybory i tak beda gtosili hasta o, koniecznosci obrony rodzimych” miejsc pracy.
Emocje ustepuja miejsca racjonalnym decyzjom zwykle dopiero po wyborach.

2. Swoboda przeplywu oséb miedzy Polska a Unia Europejska

Polska oficjalne stanowisko w sprawie swobodnego przeptywu oséb ztozyta

30 lipca 1999 roku. Przedmiotem rozméw w tym obszarze negocjacji bylo szesé
grup probleméw:

A/. Wzajemne uznanie kwalifikacji zawodowych;

B/. Prawa obywatelskie;

C/. Polityka wizowa;

D/. Zachowanie przez pracownikéw migrujacych praw do emerytur
dodatkowych;

C/. Koordynacja system6w zabezpieczenia spolecznego;

F/. Swobodny przeptyw pracownikow.

A/. Wzajemne uznanie kwalifikacji zawodowych umozliwia kazdemu oby-

watelowi Unii Europejskiej wykonywanie zawodu w innych paristwach cztonko-
wskich. Polska zaakceptowata to stanowisko i zadeklarowata wprowadzenie do
ustawodawstwa krajowego odpowiednich rozwiazai prawnych w momencie
uzyskania czlonkostwa. W trakcie negocjacji problem ten byl ujmowany
w dwdch grupach zagadnien:

Pierwsza grupa miata charakter ogélny i dotyczyta uznawania dyploméw
szkét wyzszych, przyznanych po ukoriczeniu przynajmniej trzyletniego cyklu
nauczania oraz ogélnego systemu uznawania ksztafcenia i szkolenia zawodo-
wego (obejmujacego tzw. ,,zawody regulowane”), ale potwierdzonego inny-
mi dyplomami i §wiadectwami. Uznawanie w Polsce wyksztalcenia uzyska-
nego za granica (§wiadectw, dyploméw i tytutéw zawodowych oraz stopni
naukowych) regulowane byto dotychczas w drodze dwustronnych i wielo-
stronnych uméw migdzynarodowych. Sposréd paristw cztonkowskich umo-
wy takie micli§my zawarte jedynie z Austria i Niemcami. Wprowadzenie
uznawania kwalifikacji wedtug zakoficzonych negocjacji nastapi poprzez od-
powiednie dostosowanie wszystkich aktéw prawnych, ktére reguluja warun-
ki wykonywania zawodéw w Polsce. Kazde pafistwo w Unii Europejskiej
uznaje dyplomy akademickie wedhug wtasnych przepiséw. W praktyce od-
bywa sie to na podstawie szczegétowego poréwnania przez odpowiednie
wladze paristwowe programéw studiéw. W Polsce znajduje si¢ to w kompe-
tencjach ministerstwa edukacji i sportu oraz ministerstwa nauki i informaty-
zacji. Obydwa te resorty sa uprawnione do uznawania dyploméw uzyska-
nych przez obywateli innych parstw z Unii Europejskiej. Natomiast nasi
obywatele, studenci i absolwenci wyzszych uczelni, powinni ubiega¢ si¢
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0 rownoczesne wydawanie, wraz dokumentami ukoficzenia studiéw réwniez
suplementu do otrzymanego dyplomu. Suplement jest to dokument, w kt6-
rym powinien by¢ odtworzony caly przebieg nauki oraz wszystkie indywidu-
alne (programowe i ponadprogramowe) osiagniecia absolwenta i jest on waz-
ny tylko z dyplomem ukoriczenia studiéw. Jego tres¢ stanowia informacje
0 uzyskanym wyksztatceniu, czyli tytut i stopieri zawodowy, kierunek ukori-
czonych studiéw, specjalno$¢, poziom wyksztatcenia, czas trwania nauki,
warunki przyjecia oraz tryb studiéw. Wazna czescia suplementu sa informa-
cje na temat wymagaii programowych, szczeg6téw dotyczacych indywidual-
nych osiagnie¢ studenta, uzyskanych ocen oraz posiadanych uprawniefi do
dalszych studiéw, a takze uprawnieri zawodowych. Do suplementu dotaczy¢
nalezy réwniez informacje o krajowym systemie szkolnictwa wyzszego. Na
tym tle powinna tez zostaé¢ zaprezentowana uczelnia, ktéra wydaje dyplom
oraz suplement. Na podstawie takich informacji wtadze innych panstw czton-
kowskich, a takze pracodawcy podejmuja indywidualne decyzje o uznaniu
konkretnego dyplomu [,,Rzeczpospolita” nr 255].

Druga grupa objeta regulacje prawne zwiazane z wzajemnym uznaniem praw
do wykonywania o§miu zawod6éw objetych tzw. dyrektywami sektorowymi.
Dotyczy to zawodu: aptekarza, architekta, dentysty, farmaceuty, pielegniarki,
prawnika oraz lekarza medycyny i weterynarii. Wykonywanie tych zawoddéw
zostato skoordynowane w ramach Unii Europejskiej i w zwiazku z tym
nastgpuje automatyczne i wzajemne uznanie kwalifikacji zawodowych przez
wszystkie pafistwa cztonkowskie. Nowelizacja naszego prawa zniesie wy-
mog posiadania obywatelstwa polskiego, jako warunku wykonywania zawo-
du. Poza tym konieczno$¢ zdania egzaminu z jezyka polskiego zostanie
zastapiona zobowiazaniem odbycia kursu umozliwiajacego wlasciwe wyko-
nywanie zawodu. Cato$é uprawnien organéw samorzadéw zawodowych zo-
stanie tak zmodyfikowana, by wszyscy obywatele paristw Unii Europejskiej,
ktérzy posiadaja odpowiednie kwalifikacje byli dopuszczeni do wykonywa-
nia swoich zawodéw na tych samych zasadach jak obywatele polscy [Inter-
net: www.negocjacje.gov.pl ].

B/. Prawa obywatelskie obejmuja dwie grupy zagadnien: prawo pobytu oraz

prawo wyborcze.

Prawo pobytu — Polska jednoznacznie zadeklarowala, ze przyjmuje prawo
obowiazujace w Unii Europejskiej w sprawie warunkéw pobytu obywateli
panistw czlonkowskich i ich rodzin w padstwie przyjmujacym oraz oczekuje
takich samych praw dla Polakéw.

Prawa wyborcze — Traktat o Unii Europejskiej ustanawia obywatelstwo eu-
ropejskie, ktore uzyskuja obywatele pafistw cztonkowskich. Z obywatelstwa
tego wynika prawo udzialu w wyborach do Parlamentu Europejskiego. Pra-
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wo to moze by¢ realizowane w miejscu pobytu, czyli takze w innym par-
stwie czlonkowskim niz pafistwo pochodzenia. Pierwsze powszechne wybo-
ry do Parlamentu Europejskiego, w kt6érych moga uczestniczy¢ obywatele
Polski odbeda si¢ w czerwcu 2004 roku. Obywatele Unii Europejskiej maja
prawo mieszka¢ w dowolnym panstwie cztonkowskim. Z tego wynika tez
prawo do uczestnictwa w wyborach do samorzadu lokalnego w miejscu
zamieszkania, ale bez mozliwoséci wybierania organéw samorzadow wyzsze-
go stopnia. Z wszystkich tych uprawniefi beda korzystali Polacy na catym
obszarze Unii Europejskiej, a obywatele parstw czlonkowskich w Polsce —
od 1 maja 2004.

C/. Polityka wizowa — Polska zadeklarowata przyjecie prawa obowigzujace-
go w tych kwestiach w Unii Europejskiej. Zgodzita si¢ wigc wprowadzi¢ jedno-
lity format wiz stosowany na calym obszarze Wspélnot oraz zastosuje identyczne
prawo okreslajace paristwa, ktérych obywatele musza legitymowac si¢ wiza przy
przekraczaniu granic Unii.

D/. Zachowanie przez pracownikéw migrujqcych praw do emerytur dodat-
kowych — Polskie prawo jest w pelni zgodne z postanowieniami Unii Europej-
skiej w sprawie zachowania praw pracownikéw migrujacych do emerytur dodat-
kowych (systemy emerytur zawodowych tworzone na poziomie przedsigbiorstwa
lub na poziomie galezi dziatalnosci gospodarczej, itp.). Odpowiednie postano-
wienia zawiera ustawa z dnia 22 sierpnia 1997 r. w sprawie pracowniczych
programéw emerytalnych (warunki wyplat transferowych do innych funduszy,
zwrot §rodkéw zgromadzonych w programie, transfer nabytych Swiadczefi za
granice).

C/. Koordynacja systemdéw zabezpieczenia spotecznego ustanowiona zostala
na szczeblu Wspélnot Europejskich w celu wyeliminowania niekorzystnych na-
stepstw, jakie moglyby powsta¢ w zwiazku z podejmowaniem zatrudnienia lub
w zwiazku z wykonywaniem pracy na wlasny rachunek, kolejno pod rzadami
systeméw zabezpieczenia spolecznego réznych paristw czlonkowskich. System
ten oparty jest na nastepujacych zasadach: réwne traktowanie pracownikéw mi-
grujacych i obywateli pafistwa przyjmujacego w zakresie obowiazkéw i upraw-
niefi z tytutu zabezpieczenia spotecznego, wlasciwos¢ tylko jednego ustawodaw-
stwa w zakresie objecia ubezpieczeniem, zachowanie praw nabytych 1 sumowa-
nie okreséw, od ktérych zalezy nabycie uprawnienia do §wiadczenia badZ pod-
wyzszenie jego wymiaru. Koordynacja systeméw zabezpieczenia utatwiac be-
dzie obywatelom polskim korzystanie z unijnej swobody przeptywu 0séb, po-
przez umozliwienie zachowania praw w zakresie zabezpieczenia spofecznego.
Obywatele polscy beda mogli otrzymywad §wiadczenia nalezne za okresy prze-
pracowane w pafistwach cztonkowskich, a polskie §wiadczenia beda transfero-
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wane za granice. Wyjezdzajac do paristw Unii Europejskiej Polacy moga liczyé
na zwrot kosztéw leczenia przez kasy chorych, ale w minimalnym zakresie
i tylko w razie wypadkéw i innych zdarzeri losowych.

F/. Swobodny przeptyw pracownikéw — Podstawowy postulat zaprezentowa-
ny w tej sprawie sprowadzal si¢ do stwierdzenia, ze oczekujemy natychmiasto-
wego otwarcia rynku pracy dla Polakéw wraz z naszym wejs$ciem do Unii Euro-
pejskiej. Otwarcie rozméw na ten temat nastapito 26 maja 2000 roku. Unia do
negocjacji przystapita pod silna presja Niemiec i Austrii. Kanclerz Niemiec
Gerhard Schréder osobiScie wystapit z postulatem siedmioletniego okresu przej-
Sciowego. Do stanowiska tego przylaczyla sig tez Austria. Natomiast pozostate
panstwa wyrazaly zréznicowane opinie na ten temat. Pierwszym i najwazniej-
szym argumentem uzasadniajacym takie wlasnie stanowisko byly obawy, gléw-
nie Niemcoéw i Austriakéw, przed niekontrolowanym naptywem sity roboczej
z Polski. Na potwierdzenie tej tezy podawano przede wszystkim zréznicowanie
stopy bezrobocia migdzy naszymi krajami. Niemcy i Austriacy uwazali, Ze jest
to wystarczajacy argument. Pomijano natomiast w ogéle ewentualne korzysci,
ktére powinny odnie$¢ obydwie strony rozméw przez liberalizacje rynku pracy.

Strona polska przytaczata natomiast argumenty, ktére przeczyly tezom zgta-
szanym przez negocjatoréw z Unii Europejskiej. Z badafi, nie kwestionowanych
przez druga strong, wynikato bowiem, ze ze wzgledu na zmiany demograficzne,
ekonomiczne i mentalne, nasz potencjal migracyjny w celach zarobkowych be-
dzie malat. Poza tym w najblizszej przyszto$ci wysoko rozwinigte pafistwa euro-
pejskie zostana zmuszone, poprzez zmiany pokoleniowe na rynku pracy, do
ponownego przemyS$lenia polityki imigracyjnej. Na skutek niedostatecznej ela-
styczno$ci unijnego rynku pracy, pomimo bezrobocia, w celu utrzymania wzro-
stu gospodarczego oraz zapobiezeniu niewydolnosci systeméw zabezpieczenia
spolecznego, pafistwa te beda musiaty uzupetni¢ niedobory wtasnej sity roboczej
pracownikami pochodzacymi z innych, mniej zamoznych terenéw [Stepniak
2001]. Ten drugi argument przytaczany przez naszych negocjatoréw réwniez nie
byl podwazany. Nie bez znaczenia miat by¢ réwniez fakt, ze w wyniku wymiany
pracownikéw wewnatrz Wspdlnoty nastapi lepsza alokacja sity roboczej. Ponad-
to transfery finansowe, ktdre sa czescia sktadowa wszystkich proceséw migracji
zatrudnieniowych, pozostang wewnatrz Unii, co mogloby przyczynic sig do pod-
wyzszenia Sredniego standardu zycia oraz wzrostu konkurencyjnosci calej go-
spodarki Wspélnot Europejskich. W ten sposéb mozna bytoby posrednio wes-
prze¢ bardzo kosztowne fundusze strukturalne, kt6re maja do zrealizowania
wlasnie obydwa przytoczone cele.

Jakie byty teoretycznie mozliwe warianty zakonczenia rozméw w obszarze
»Swobodny przepltyw os6b”?
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e Pierwszym i najbardziej korzystnym dla nas, ale racjonalnie réwniez wlasci-
wym dla paristw Unii Europejskiej, to petne otwarcie rynku pracy z dniem
poszerzenia.

e Drugim i najmniej korzystnym dla obydwu stron, to wprowadzenie szty wne-
go okresu zakazu podejmowania pracy przez postulowany okres siedmiu lat.

o Trzeci sposéb rozwiazania tej kwestii to wprowadzenie réznych wariantow
zawartych miedzy tymi brzegowymi stanowiskami:

— np. ustanowienie maksymalnych limitéw obywateli krajow kandydackich
dopuszczonych do wykonywania legalnej pracy w pafstwach UE;

— np. pelne otwarcie rynku pracy, ale z klauzula, e kazdy kraj UE lub Rada
UE moze w razie masowej migracji wprowadzi¢ czasowe restrykcje wo-
bec obywateli krajéw kandydackich;

— np. system pozwalajacy kazdemu z paristw UE na wprowadzenie restry-
kcji albo pelne otwarcie rynku pracy;

— np. utrzymanie dotychczasowych restrykcji przez okreslony czas po uzy-
skaniu cztonkostwa: np. na 2 lata, ale z mozliwoécia przedluzenia tego
okresu o nastepne 3 lata, a dalej o kolejne 2, czyli facznie okres ten nie
mégtby byé dhuzszy niz 7 lat, ale bytby podzielony na trzy etapy (tzw.
zasada 2+3+2) z mozliwoscia zakoficzenia nawet juz po pierwszych
dwach latach;

Ten ostatni wariant okazat si¢ rozwigzaniem kompromisowym 1 mozliwym
do przyjecia przez Polske oraz przez wszystkie 15 paristw cztonkowskich. Rzad
RP na posiedzeniu w dniu 15 listopada 2001 r. przyjat i jednogtosnie zaakcepto-
wat stanowisko negocjacyjne przedstawione przez Komitet Integracji Europej-
skiej w sprawie ,,swobody przeptywu os6b”. Polska wyrazita zgodg na wprowa-
dzenie 2 — letniego okresu przejéciowego na zatrudnienie Polakéw w Unii Euro-
pejskiej. Po uplywie tego terminu panistwa UE maja si¢ zastanowié, czy chca
przedhuzy¢ karencje na kolejne 3 lata. W nadzwyczajnych okoliczno$ciach kraje
cztonkowskie miatyby prawo do kolejnego przedtuzenia o nastepne 2 lata. Za-
klada sie, Ze z tego zapisu miatyby prawo skorzysta¢ tylko Niemcy i Austriacy.
Jest to wiec proba zastosowania wariantu 2 + 3 + 2. Niezaleznie od tej formuty
Polska bedzie czynita starania by wigkszo$¢ paistw cztonkowskich ograniczyta
dhugo$é tego okresu przejéciowego do dwéch lat, a nawet kréeej.

20 wizeénia 2002 r. Bertel Haarder, minister ds. europejskich Danii, ktéra
w tym péiroczu przewodniczyta Unii Europejskiej, oSwiadczyt oficjalnie, ze
cztery pafistwa: Dania, Holandia, Irlandia oraz Szwecja z dniem 1 stycznia
2004 r. catkowicie otwieraja swoje rynki pracy dla Polakéw. Chodzi giéwnie
o piclegniarki, informatykéw, robotnikéw budowlanych, wysokiej klasy eksper-
téw réznych branz produkcji, pracownikéw naukowych oraz laboratoryjnych.
Kazdy Polak, ktéry znajdzie sobie prace dostanie automatycznie pozwolenie na
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legalne zatrudnienie. Podobne decyzje w stosunku do polskich pracownikéw
ogtlosity tez dwa inne paristwa, ktére nie naleza do Unii Europejskiej, ale sa z nig
stowarzyszone: Norwegia oraz Islandia.

Natomiast Francja, Hiszpania oraz Wielka Brytania uczynia to samo juz po
uplywie dwéch lat. Taka modyfikacja pierwotnego i bardzo sztywnego stanowiska
Niemiec oraz Austrii, a takze duza elastyczno$é pozostatych panistw cztonkowskich
pozwolita tymczasowo zamknaé ten obszar negocjacyjny 21 grudnia 2001 r.

3. Negocjacje w sprawie przeptywu uslug

Rozmowy w tym obszarze negocjacyjnym rozpoczgto 12 listopada 1999
roku. Polska ztozyta swoje stanowisko 15 sierpnia tego samego roku, a tymcza-
sowe zamkniecie nastapito 14 listopada 2000 r. Negocjacje prowadzone byly
w nastgpujacych grupach probleméw:

A/. Artykuly Traktatu ustanawiajacego Wspélnoty Europejskie w sprawie

swobody §wiadczenia ustug i prawa do zakfadania przedsiebiorstw;

B/. Bankowos¢é;

C/. Ubezpieczenia;

D/. Rynek papier6w wartosciowych i ustug inwestycyjnych;

C/. Ochrona danych osobowych;

D/. Swoboda zaktadania przedsiebiorstw i $wiadczenia ustug przez rzemi

$Inikéw oraz w handlu i rolnictwie:

E/. Prowadzenie dziatalnosci przez agent6éw handlowych;

F/. Ustugi spoteczeristwa informacyijnego.

Polska zaakceptowata i wdrozy cato$¢ prawa w tych dziedzinach, ktére jesz-
cze r6znig nasze rozwiazania od przepiséw obowiazujacych w Unii Europejskiej
w sprawach swobodnego §wiadczenia ustug [Internet: euro.pap.com.pl].

Pierwszy okres przejsciowy uzyskalismy do kofica 2007 roku w sprawie
podwyzszenia minimalnego poziomu funduszy wtasnych bankéw spotdzielczych
do poziomu 1 min euro. Dyrektywa w tej sprawie okresla, ze minimalny poziom
tych funduszy w instytucjach kredytowych musi wynosi¢ minimum 5 miln euro.
W szczeg6lnych przypadkach paristwa czlonkowskie moga jednak udzieli¢ zez-
wolenia na dziatalnos¢ takiej instytucji, ktérej kapitat zaktadowy nie jest nizszy
niz 1 mln euro. Powyzszego wymogu nie $petnia wiekszo$¢ bankéw spoétdziel-
czych w Polsce. Ich fundusze wiasne nie przekraczajg bowiem réwnowartosci
300 tys. euro.

Drugi okres przejsciowy uzyskali§my réwniez do korica 2007 roku, a doty-
¢zy on wprowadzenia systemu zabezpieczajacego ochrone inwestoréw na rynku
kapitalowym. Tworzenie i funkcjonowanie systeméw zabezpieczajacych interesy
inwestoréw na rynku kapitalowym wymaga, by kazde z parnistw cztonkowskich
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zapewnilo istnienie co najmniej jednego takiego systemu na swoim terytorium.
Wprowadza tez obowiazek utworzenia systemu gwarantowania Srodkéw zgro-
madzonych na rachunkach inwestycyjnych. Minimalny poziom ochrony okresla
sie na kwote 20 000 euro, co jest suma nieproporcjonalnie wysoka w stosunku
do potrzeb polskiego rynku kapitatlowego oraz w odniesieniu do przecigtne)
wartoSci §rodkéw pienieznych i papieréw warto§ciowych zgromadzonych na
rachunku indywidualnym pojedynczego inwestora. Spetnienie tego warunku by-
toby réwniez niezwykle trudne dla polskich firm inwestycyjnych, ktére musiaty-
by zgromadzi¢ znaczne kwoty §rodkéw pienigznych w stosunkowo krétkim cza-
sie. Dlatego tez Polska ztozyta wniosek o ustanowienie okresu przejéciowego do
konica 2007 r.

Jedynie wigc dwa okresy przejSciowe byly konieczne na dostosowanie pol-
skiego prawa w obszarze negocjacyjnym: ,,swoboda przeplywu ustug”.

4. Swoboda przemieszczania towaréw miedzy Polska a UE

Polska ztozyta swoje stanowisko negocjacyjne w sprawie swobodnego prze-
plywu towaréw 29 stycznia 1999 roku. 22 maja tego samego roku rozpoczeto
rozmowy, a tymczasowe ich zamknigcie nastapito 29 marca 2001 roku. Prowa-
dzono je w grupach nastepujacych probleméw:

A/. Pojazdy mechaniczne;

B/. Artykuty spozywcze;

C/. Chemikalia;

D/. Farmaceutyki;

E/. Kosmetyki;

F/. Metrologia i towary konfekcjonowane;

G/. Urzadzenia elektryczne;

H/. Zabawki;

I/. Inne grupy towarowe;

J/. Kwestie horyzontalne i proceduralne;

K/. Zaméwienia publiczne;

L/. Obszary niezharmonizowane;

}./. Inne dziatania.

W stanowisku negocjacyjnym w obszarze "Swobodny przeptyw towaréw"
Polska zaakceptowata prawo europejskie i zadeklarowata dostosowanie naszego
ustawodawstwa do rozwiazan obowiazujacych we wszystkich kwestiach. Wysta-
pilismy tylko o jeden okres przejsciowy i uzyskaliSmy zgode na wydtuzenie do
2008 roku terminu, od ktérego bedzie obowigzywal w naszym kraju unijny
system rejestracji lekow.
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Podsumowanie

Wolnos¢ przeptywu sily roboczej, towaréw, ustug, a takze kapitatu migdzy
cztonkami Unii Europejskiej stanowi najbardziej fundamentalna, nie tylko teore-
tyczna, ale przede wszystkim praktyczng podstawe funkcjonowania tej organiza-
cji. Cata historia Wspélnot Europejskich, to trwale poglebiajacy sie proces libe-
ralizacji i znoszenia barier migdzy padstwami. Tylko przestrzegajac w praktyce
zasady wolnego przeplywu kapitatu i sity roboczej, uzyskujemy warunki zapew-
niajace racjonalno$¢ alokacji tych czynnikéw na catym obszarze Unii Europej-
skiej. Na tym wtasnie polegaja ekonomiczne korzySci z integracji dla wszystkich
panstw czlonkowskich i catego ugrupowania. Wszelkie zakl6cenia tego procesu
$wiadczg o zaspakajaniu doraznych intereséw poszczegélnych paristw, grup spo-
tecznych lub politykéw. Interesy te maja jednak charakter krétkotrwaty i sa
wyrazem przede wszystkim swoistego egoizmu. Poza tym wydtuzaja faktyczny
proces integracji, a tym samym opdéZniaja korzy$ci plynace z pelnej wolnosci
przeplywu oséb i kapitatu. W praktyce jest to wigc wyraZzny sprzeciw wobec
wspdlczesnie zachodzacych proceséw globalizacii.
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JANUSZ HELLER

KSZTALTOWANIE ZASAD JEDNOLITEGO RYNKU W NEGOCJACJACH Z UNIA
EUROPEJSKA

STRESZCZENIE

Istote Jednolitego Rynku w Unii Europejskiej stanowi swoboda przeptywu oséb,
kapitatu, ustug i towaréw. O ile negocjacje w sprawie przeplywu ushug i towaréw zostaty
zamknigte bez wigkszych probleméw oraz stosunkowo wczesnie, o tyle swobodny



Ksztattowanie zasad jednolitego rynku w negocjacjach z UE 65

przeptyw oséb 1 kapitalu wzbudzily wiele problemdw, a osiagnigcie pelnego
porozumienia wymagalo zawarcia istotnych kompromiséw. Giéwnym celem
prezentowanego opracowania jest analiza przebiegu oraz efektéw negocjacji w sprawie
swobody przepltywu oséb. Ustugi i towary zostaty potraktowane bardzo skrétowo, czyli
zgodnie z przebiegiem rozméw. Natomiast petna analiza swobody przeptywu kapitatu
bedzie mozliwa dopiero po sfinalizowaniu wszystkich prac legislacyjnych obejmujacych
t¢ problematyke w Polsce.

JANUSZ HELLER

FORMING OF THE COMMON MARKET RULES IN THE NEGOTIATIONS WITH
THE EUROPEAN UNION

SUMMARY

The essence of the Common Market in the European Union is the free transfer
of people, capital, services and goods. While the negotiations concerning the transfer
of services and goods were finished without bigger problems and relatively soon, the free
transfer of people and capital caused many problems and reaching a full agreement meant
serious compromises. The main aim of the work presented here is the analysis of the
course and effects of the negotiations concerning the free transfer of people. Services and
goods were treated very shortly, just as during the talks. And the full analysis of the free
transfer of capital will be possible when all the legislation work concerning this subject
in Poland is finished.



