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DORADZTWO ROLNICZE W KONTEKSCIE INTEGRACJI
7 UNIA EUROPEJSKA

Negocjacje w sprawie przystapienia Polski do Unii Europejskiej zostaly za-
koriczone. Uzgodniono ogélne warunki akcesji, w tym réwniez zakres i warunki
wsparcia rolnictwa oraz rolnikéw polskich po przystapieniu do UE. Trwajacy
proces dostosowawczy rolnictwa do integracji z UE zapewne z tego powodu nie
zwolni tempa, a wrecz przeciwnie, niewiele czasu jaki pozostat do akcesji nale-
zatoby jak najefektywniej wykorzystac.

W negocjacjach sprawy rolnictwa byly jednym z najtrudniejszych proble-
méw. Zapéznienia strukturalne w rolnictwie, nadmiar sity roboczej, bezrobocie
na wsi i brak perspektyw na jego zmniejszenie powoduja, ze sprawy wsi 1 rol-
nictwa wymagaja wsparcia finansowego ukierunkowanego na zmiany w samym
rolnictwie, ale réwnie wazne jest réwnoczesne tworzenie miejsc pracy i Zrédet
dochodu dla mieszkaric6w wsi poza rolnictwem.

Przygotowywane programy finansowego wspierania rozwoju rolnictwa i wsi
zawarte sa w dwdch projektach dokumentéw:

— Sektorowym Programie Operacyjnym ,,Restrukturyzacja i modernizacja
sektora zywno$ciowego i rozwéj obszaréw wiejskich” (SOP) [Sektorowy
Program ... 2002],

— oraz Planie Rozwoju Obszaréw Wiejskich (PROW) [Plan Rozwoju ...
2002].

— Obydwa projekty zawieraja propozycje kierunkéw i finansowych instru-
mentéw wspierania rozwoju wsi i rolnictwa po przystapieniu Polski do
Unii Europejskie;j.

Sektorowy Program Operacyjny zaklada nastepujace kierunki wspierania

rozwoju rolnictwa:

1. Wispieranie inwestycji w gospodarstwach rolnych w latach 2004-2006.

2. Utatwianie startu mtodym rolnikom.

3. Réznicowanie dziatalnoéci rolniczej 1 zblizonej do rolnictwa.
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W ramach Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich proponowane sa nastepujace
kierunki wspierania rolnictwa:

1. Renty strukturalne.

2. Doptaty dla gospodarstw na obszarach o niekorzystnych warunkach

(ONW).

3. Programy rolno-$§rodowiskowe.

4. Zalesianie gruntéw rolnych.

5. Pomoc dla gospodarstw niskotowarowych.

Sektorowy Program Operacyjny nie okreéla iloSciowego zakresu pomocy
(w znaczeniu przyblizonej liczby rolnikéw, ktérzy potencjalnie beda mogli sko-
rzystac z mstrumentéw wsparcia SOP). Na podstawie danych liczbowych zawar-
tych w Planie Rozwoju Obszaréw Wiejskich ilosciowy zakres pomocy oszaco-
wac mozna nastepujaco:

1. Renty strukturalne okoto 20 000 rolnikéw
2. Doptaty dla gospodarstw na obszarach okoto 600 000 rolnikéw
o niekorzystnych warunkach
3. Programy rolno-$rodowiskowe okoto 90 000 rolnikéw
4. Zalesianie gruntéw rolnych 10 000 — 20 000 rolnikéw

5. Pomoc dla gospodarstw niskotowarowych okoto 300 000 rolnikéw.

WielkoSci te moga ulec zmianie w miar¢ postgpu prac nad ostatecznym
zakresem Planu Rozwoju Obszar6w Wiejskich, chociazby w zwiazku z dodatko-
wymi instrumentami wynegocjowanymi na szczycie w Kopenhadze, a mianowi-
cie propozycja finansowego wspierania gospodarstw, ktére podejma dziatania
majace na celu dostosowywanie warunkéw ochrony §rodowiska, dobrostanu
zwierzat oraz warunkéw w zakresie higieny produkcj, zgodnie z wymogami Unii
Europejskiej oraz propozycja finansowego wsparcia grup producenckich, za wy-
Jatkiem grup producentéw owocéw i warzyw, ktére wspierane beda zgodnie
z zasadami obowiazujacymi w krajach Unii Europejskiej. Wspomniane dodatko-
we dwa kierunki wspierania gospodarstw realizowane beda poprzez ograniczenie
Srodkéw finansowych dla innych instrumentéw — prawdopodobnie poprzez
zmniejszenie Srodkéw na doptaty dla gospodarstw na obszarach o niekorzyst-
nych warunkach gospodarowania.

Rola doradztwa we wdrazaniu instrumentéw wspierania rolnictwa

Efektem wdrazania instrumentéw przewidzianych w SOP i PROW powinno
by¢ znaczne przyspieszenie proceséw zmian w rolnictwie i na obszarach wiej-
skich. We wspomnianych projektach w sposéb ogélny przedstawiono wymaga-
nia, jakie w przysztosci beda musieli spetnié ich beneficjenci. Niektére z przewi-
dzianych instrumentéw doczekaty sie juz polskich rozwiazafi ustawowych (zale-
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sianie gruntéw rolnych [Ustawa...2001, Rozporzadzenie...2002] renty struktural-
ne [Ustawa...2001]) oraz przepiséw wykonawczych, okreslajacych instytucje od-
powiedzialne za realizacje danego programu, obowiazujace wymagania i proce-
dury oraz dokumentacje. Zapisane w tych ustawach rozwiazania odbiegaja od
funkcjonujacych w krajach Unii Europejskiej, jest zatem prawdopodobna ich
nowelizacja.

Przyspieszone zmiany w rolnictwie wymagaty beda wsparcia ze strony dora-
dztwa rolniczego. Zakres zadad dla doradztwa znacznie si¢ powigkszy. Beda
musiaty nastapi¢ réwniez zmiany jako§ciowe w sposobie funkcjonowania dora-
dztwa rolniczego i wspétpracy doradztwa z rolnikami.

Obecne kredyty preferencyjne na rozwéj inwestycyjny gospodarstw prawdo-
podobnie przestana funkcjonowaé po wejsciu Polski do UE. W zamian rolnicy
beda mogli korzystaé z pomocy finansowej na realizacje inwestycji w gospodar-
stwach na innych zasadach (podobnych do zasad obowiazujacych dla Dziatania
2 programu SAPARD), tj. bezzwrotnej pomocy finansowej po spetnieniu kryte-
riéw i warunkéw wiasciwych dla danego programu. Warunki te opisane sa
w spos6b ogélny w Rozporzadzeniu Rady (WE) 1257/99 w sprawie wsparcia
rozwoju wsi oraz wlasciwych dla kazdego instrumentu rozporzadzeniach wyko-
nawczych.

Wymienione nizej kierunki wspierania gospodarstw:
wspieranie inwestycji w gospodarstwach rolnych w latach 2004-2006,

utatwianie startu mtodym rolnikom,
réznicowanie dziatalnosci rolniczej i zblizonej do rolnictwa,
pomoc dla gospodarstw niskotowarowych,

sa adresowane do gospodarstw o réznej sytuacji ekonomicznej, réznym poten-
cjale i mozliwo$ciach rozwoju w sferze dziatalnosci rolniczej lub poza rolnic-
twem. Uzyskanie okre§lonego wsparcia wymagato bedzie uprzedniej identyfika-
cji potencjatu rozwojowego gospodarstwa i opracowania planu jego rozwoju.
Zwazywszy na planowany zakres iloSciowy, wynikajacy z potencjalnej kwoty
$§rodkéw przewidzianych na pomoc w ramach ww. wsparcia wystgpowato bedzie
duze zapotrzebowanie na opracowanie programéw rozwoju gospodarstwa. Plan
rozwoju gospodarstwa (podobnie jak strategia rozwoju gminy) bedzie prawdopo-
dobnie podstawa odniesienia dla sporzadzania wnioskéw o dofinansowanie dzia-
tafi w ramach poszczegélnych instrumentéw. Stopien zlozono$ci wymagane]
dokumentacji bedzie rézny dla poszczegSlnych kierunkéw wspierania rozwoju
gospodarstw. Mozna w tym momencie zada¢ sobie pytania:
- czy i jak dlugo wieloletnie plany rozwoju gospodarstwa bedzie mozna
opracowywaé w oparciu o analiz¢ gospodarstwa sporzadzong na podsta-
wie wspélnej z rolnikiem rozmowy, odtwarzaniu sytuacji produkcyjnej
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1 ekonomicznej z przeszlo$ci bazujac na zapisach ,,w pamieci rolnika”
1 wiedzy zawodowej doradcy,

— czy podstawa sporzadzania planéw rozwoju gospodarstwa nie powinny
by¢ w przysziosci wiarygodne zapisy prowadzonej dziatalnosci gospodar-
czej,

— czy w prowadzeniu rachunkowosci rolniczej doradztwo rolnicze petnito
bedzie funkcje edukacyjna, informacyjna, pomocnicza czy tez bedzie tyl-
ko korzystalo z wiarygodnych zapiséw rachunkowoéci przy sporzadzaniu
analiz, wieloletnich planéw rozwoju gospodarstw i krétkookresowych bi-
znes planéw pod poszczegdlne przedsiewziecia o charakterze inwestycyj-
nym, realizowane z udzialem $rodkéw pomocowych,

— czy obowiazkowa w przyszioéci ,,rachunkowo$¢ rolnicza” prowadzona
bedzie przez instytucje doradcze (podobnie jak w Danii),

— czy wspélpraca z rolnikami, ktérzy inwestujac w rozwéj gospodarstwa
korzysta¢ beda z pomocy finansowej pafistwa, ograniczata bedzie sie do
wspélnego przygotowania wniosku i sporzadzenia biznes planu, czy be-
dzie to systematyczna wspélpraca przynajmniej przez okres realizacjt
danego programu czy sptaty celowego kredytu inwestycyjnego.

Réwniez programy rolno-srodowiskowe wymagaty beda pomocy rolnikom
zar6wno na etapie przygotowania programu jak i w trakcie jego realizacji.

Wymienione wyzej nowe zadania dla doradztwa wynikaja wprost z nowych
mozliwosci jakie pojawia sig przed rolnikami po integracji z Unia Europejska.
Nie jest to zamknigta lista nowych zadari dla doradztwa.

Korzystanie z wymienionych instrumentéw uwarunkowane bedzie okreslo-
nymi wymaganiami. Z cala pewnoscia wymagania te dotyczyly beda:

— zachowania warunkéw ochrony Srodowiska zgodnie z wymaganiami UE,

— zachowania warunkéw dobrostanu zwierzat zgodnie z wymaganiami UE,

— zapewnienia wymagafi jakosciowych dla produktéw rolnych i technologii

ich wytwarzania co bedzie warunkiem korzystania z pomocy finansowej jak
réwniez warunkowato bedzie mozliwosé sprzedazy po korzystniejszej cenie.

Wzrost konkurencji na rynku produktéw rolnych, wyzsze ceny $rodkéw do
produkeji rolniczej zwigksza prawdopodobnie zainteresowanie rolnikéw wspdl-
nymi formami gospodarowania stymulowane dodatkowo mozliwoscia pozyska-
nia pomocy finansowej dla grup producentéw.

Inny obszar wspélpracy doradztwa z rolnikami to doptaty bezposrednie
i Zintegrowany System Kontroli i Zarzadzania. W poczatkowym okresie doptaty
bezposrednie beda realizowane w spos6b uproszczony, lecz po tym okresie re-
alizowane beda w taki sam sposéb jak w pozostatych krajach UE, co moze mieé
wplyw na organizacje produkeji w gospodarstwie z punktu widzenia maksymali-
zacji dochodéw w krétszych okresach czasu. Dla rolnikéw bedzie to ostatni czas
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na uregulowanie spraw wilasnosci uzytkowanych gruntéw i innych trwatych
sktadnikéw majatku produkcyjnego oraz aktualizacje dokumentdw z tego zakre-
su. Bedzie to réwniez czas na przyspieszona edukacje rolnikéw i doradcéw
dotyczaca funkcjonowania gospodarstw rolnych w nowych warunkach.

Doradztwo w okresie przed przystapieniem do Unii Europejskiej

W wielu dyskusjach, programach publicystycznych, czasopismach poswie-
conych wsi i rolnictwu podejmowane byly rézne aspekty dostosowywania rol-
nictwa do integracji z Unig Europejska. Po trzynastym grudnia 2002 roku obszar
dyskusji zostat zawezony do ,,wynegocjowanych warunkéw”. Tym samym punkt
ciezkodci w dyskusjach dotyczacych wsi 1 rolnictwa przesuwa sie w kierunku
poszukiwania najlepszych rozwiazah w ramach wynegocjowanych warunkéw.
W ramach tych poszukiwan warto zwrocié uwage na sytuacj¢ doradztwa rolni-
czego. Opinie 1 oceny sa rézne, czesto skrajne i formutowane w oparciu o wy-
stgpujace sytuacje w jego wspdétpracy z rolnikami czy instytucjonalnymi ,,odbior-
cami ustug” Przez jednych doradztwo rolnicze jest krytykowane, inni okreslaja
je jako jedyne instytucje, w ktérych rolnicy moga liczy¢ na jakakolwiek pomoc.

Instytucje samorzadowe (urzgdy gmin, starostwa powiatowe) generalnie do-
brze oceniaja dziatalno$é Osrodkéw Doradztwa Rolniczego, réwnoczesnie for-
mutuja pod adresem instytucji doradczych duze oczekiwania, w tym réwniez
zwiazane z dostosowywaniem rolnictwa do integracji z Unig Europejska [Matu-
szak 2001]. Opinia i oczekiwania instytucji samorzadowych sa wazne, gdyz one
— w ramach tworzenia i realizacji lokalnych (regionalnych) strategii rozwoju ~
beda miaty wptyw na rozwdj wsi i rolnictwa, tworzenie nowych miejsc pracy dla
mieszkaficow wsi co bedzie istotnym czynnikiem zmian w samym rolnictwie.

Kadra doradeza doradztwa rolniczego — pomimo trudnej sytuacji finansowe;j
~ przygotowuje si¢ do realizacji nowych zadar korzystajac z mozliwos$ci podwy-
zszania swoich kwalifikacji zawodowych ~ migdzy innymi - w ramach réznych
projektéw finansowanych ze Srodkéw PHARE [Turski, Ramatowska 2002(a)
1 2002(b)]. Kierunki doskonalenia zawodowego kadr doradczych — zaréwno te
zrealizowane w ramach projektéw PHARE jak i planowane do realizacji! -
dotycza tych dziedzin, ktére zapisane zostaty w projektach PROW 1 SOP. Mozna
zatem spodziewacé sig, ze po wejsciu Polski do UE doradcy przygotowani beda
do udzielania rolnikom pomocy w zakresie korzystania przez nich z instrumen-
téw wspierania rozwoju rolnictwa i wsi. Do§wiadczenia praktyczne zdobywane
sa w ramach pomocy rolnikom w przygotowywaniu wnioskéw o pomoc finan-
sowa na rozwdj inwestycji w ramach Dziatania 2 programu SAPARD ,, Inwesty-

' Szkolenia dla kadr doradczych planowane sa w ramach innych realizowanych projektéw

PHARE, migdzy innymi dotyczacych przygotowania do realizacji programéw rolno-§rodowiskowych
i wsparcia dla grup producenckich
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cje w gospodarstwach rolnych”, a wkrétce takze w ramach Dziatania 4 ,, Rézni-
cowanie dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich”

Dotychczasowe do$§wiadczenia zwigzane z udzielaniem rolnikom pomocy
doradczej w pozyskiwaniu pomocy finansowej z programu SAPARD wskazuja,
ze najwigkszym dla Osrodkéw Doradztwa Rolniczego problemem jest brak wy-
starczajacych Srodkéw na finansowanie kosztéw wspétpracy z rolnikami zwiaza-
nych z pomoca w przygotowywaniu wnioskéw (dojazdy do gospodarstw, nie-
zbedne kontakty z instytucjami i urzedami, telefony).

Majac na uwadze fakt, ze wielko$¢ dostepnych dla rolnikéw srodkéw pomo-
cowych po integracji z UE bedzie nieporéwnywalnie wieksza i skala potrzebne;j
rolnikom pomocy podobnie, sytuacja finansowa o$rodkéw doradztwa musi ulec
zmianie, jezZeli beda:

— pomagac w prowadzeniu rachunkowosci dla potrzeb Zintegrowanego Sy-

stemu Rachunkowosci Gospodarstw Rolnych,

— pomagac w prowadzeniu rachunkowosci gospodarstw rolnych dla potrzeb

kredytowych i fiskalnych,

— pomagac rolnikom w pozyskiwaniu pomocy finansowej w ramach pro-

gram6w proponowanych w SOP i PROW,

— wspiera¢ rozwdj grup producenckich,

— pomagac we wdrazaniu technologii spetniajacych wymagania w zakresie

jakosci produktéw rolnych, ochrony s§rodowiska, dobrostanu zwierzat,

— realizowac¢ dotychczasowe zadania w zakresie informacji, edukacji i do-

radztwa.
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DORADZTWO ROLNICZE W KONTEKSCIE INTEGRACJI Z UNIA EUROPEJSKA

STRESZCZENIE

W artykule przedstawione zostaly nowe zadania dla doradztwa rolniczego jakie
wynikaja z koniecznosci dostosowywania rolnictwa do warunkéw funkcjonowania
w Unii Buropejskiej. Podstawa ich okreslenia sa projekty dwoéch dokumentdw,
a mianowicie Sektorowy Program Operacyjny ,,Restrukturyzacja i modemizacja sektora
zywnosciowego 1 rozwdj obszaréw wiejskich” oraz Plan Rozwoju Obszaréw Wiejskich.
Projekty tych dokumentéw zawieraja propozycje réznych form finansowego wspierania
rolnictwa w Polsce po integracji z UE. Uzyskanie pomocy finansowej uwarunkowane
bedzie spelnieniem okreslonych wymagar, przygotowaniem planéw rozwoju
gospodarstw i innych dokumentéw wlasciwych dla kazdej z form pomocy i realizacji
przedsiewzieé¢ w gospodarstwie, zgodnic z zaakceptowanym planem. Wigkszo$¢
rolnikéw - zwlaszcza w poczatkowym okresie funkcjonowania nowych instrumentéw -
oczekiwata bedzie od doradztwa pomocy w ich przygotowywaniu.

EDWARD MATUSZAK, KRZYSZTOF MOSCICKI

AGRICULTURAL ADVISORY IN THE CONTEXT OF INTEGRATION WITH EURO-
PEAN UNION

SUMMARY

The article presents new tasks for agricultural advisory resulted with a needs of
adjustment of agriculture to perform conditions in European Union. Principles to define
this tasks are projects of two documents; Sectorial Operation Program Restructurization
and Modermization of Food Sector and Development of Rural Areas”, and Plan for
Development of Rural Areas. Projects of this documents contains propositions of
different financing forms to support Polish agriculture after integration with EU.
Obtaining financial help will be conditioned by compliance with particular requirements,
to prepare farm development plans and others documents adequate to each form of help,
and realization of on farm enterprises in accordance with accepted plan. Most farmers,
especially on the beginning of new tool functioning, in preparation all of it the help from
advisory will be expected.



