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Wstep

Ochrona §rodowiska byla bardzo wazna czescia procesu negocjacji w spra-
wie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Celem tych rozméw bylo uzy skanie
porozumienia na temat dtugosci okresow przejéciowych, w ktérych Polska wy-
petni wszystkie unijne standardy w tym obszarze. W prezentowanym opracowa-
niu oméwiono efekty negocjacji na tle gtéwnych probleméw ekologii wystepu-
jacych w Unii Europejskiej.

1. Problemy ekologii w Unii Europejskiej

Problematyka ochrony $rodowiska jest stosunkowo nowym przedmiotem
zainteresowania paristw i1 spofecznosci miedzynarodowej. Jedna z pierwszych
praktycznych inicjatyw w tym zakresie bylo powotanie przez Organizacje Naro-
déw Zjednoczonych w 1983 1. Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju. Ra-
port tej komisji ,,Nasza Wspélna Przysztos¢”, zwany tez ,Raport Brundtland”
(od nazwiska przewodniczacej pani Gro Harlem Brundtland) okre§lit cele i kie-
runki przemian wspéiczesnego zycia, zgodne z zasada trwalego 1 zréwnowazo-
nego rozwoju [Heller 2001].

Trwaly i zréwnowazony rozwdj (Sustainable development) jest to taki roz-.
woj, ktéry zapewnia sprawiedliwe zaspokojenie rosnacych potrzeb wspéiczesne-
go spoleczefistwa bez naruszania mozliwosci zaspokojenia potrzeb przysziych

pokolen.
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Zainteresowanie ekologia w paristwach Unii Europejskiej ma swoje prakty-
czne uzasadnienie w problemach, ktére tam wystepuja. Obecnie ocenia sie, ze
Jest to 5 giéwnych zagadnieni: '

e zanieczyszczenia wéd i obnizanie si¢ poziomu wéd gruntowych;

e emisja gazéw powodujacych efekt cieplarniany oraz niszczacych warstwe
0ZONowa,;

e zanieczyszczenia Srodowiska powodowane transportermn samochodowym;

e zwigkszone wytwarzanie odpadéw komunalnych i toksycznych odpadéw
przemystowych;

e ubozenie réznorodnosci biologicznej §wiata roslin i zwierzat.

Prowadzenie wspdinej dziatalnoéci w dziedzinie ochrony srodowiska zostato
zapoczatkowane postanowieniami Jednolitego Aktu Europejskiego. Dokument
ten zostat podpisany 17 lutego 1986 w Luksemburgu przez 9 pafistw (Belgia,
Francja, Hiszpania, Holandia, Irlandia, Luksemburg, Niemcy, Portugalia i Wiel-
ka Brytania) oraz 28 lutego 1986 r. w Hadze przez pozostale 3 paristwa cztonko-
wskie EWG (Dania, Grecja i Wiochy) — wszedt w zycie 1 lipca 1987 r. Ustalenia
zawarte w tym akcie w sprawie wspélnej polityki w ochronie §rodowiska zostaty
znowelizowane w Traktacie z Maastricht o utworzeniu Unii Europejski¢j. Doku-
ment ten zostat podpisany 7 lutego 1992 r., a wszedt w zycie 1 listopada 1993 r.
Sformulowano w nim cztery giéwne cele polityki ochrony §rodowiska Wspélnot
Europejskich:

e zachowanie, ochrong i poprawe stanu §rodowiska naturalnego;

e ochrong zdrowia czlowieka;

e racjonalne wykorzystanie zasobéw naturalnych;

e wspieranie miedzynarodowych dzialad na rzecz rozwiazywania regional-

nych i §wiatowych probleméw $rodowiska naturalnego.

Realizacja tych celéw ma shuzyé trwalemu oraz zréwnowazonemu rOZWOjo-
wi gospodarczemu panstw czlonkowskich Unii Europejskiej. W ten sposéb po
raz pierwszy w oficjalnym dokumencie Wspélnot Europejskich pojawia sie
zasada zréwnowazonego rozwoju. Waing czes$é tego rozwoju maja stanowié
bezposrednie dziatania stuzace ochronie §rodowiska. W ten sposéb zaczal rozwi-
ja¢ si¢ caly przemyst zwiazany z ekologia. W ostatnich latach jest to jedna
z najbardziej dynamicznie rozwijajacych si¢ galezi gospodarczych w Unii Euro-
pejskiej.

Z kolei prawne podstawy wspélnotowej polityki ekologicznej, ktére przyjeto
w Maastricht, zostaty potwierdzone i wiaczone do Traktatu Amsterdamskiego.
Dokument ten podpisano 2 pazdziernika 1997 ., a prawnie obowiazuje od 1 maja
1999 r. Istotnym elementem tych przepiséw jest 8 zasad polityki ochrony §rodo-
wiska, ktérymi kieruje si¢ Unia Europejska [Kakol 2000]:
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o Zasada zrownowazonego rozwoju obowiazuje we wszystkich pafistwach
oraz politykach sektorowych Unii Europejskiej, polega na promocji zhar-
monizowanego i nieinflacyjnego rozwoju gospodarczego, ktory respektuje
wymagania §rodowiska naturalnego, potrzebe zwiekszania zatrudnienia,
ochrone socjalna, poprawe warunk6w zycia oraz rozwija solidarno$¢ mig-
dzy pafistwami cztonkowskimi.

o Zasada gwarancji wysokiego poziomu ochrony srodowiska oznacza przy-
jecie przez Komisje Europejska wysokich standardéw we wszystkich kwe-
stiach, w ktérych wystepuja problemy ochrony §rodowiska, zdrowia oraz
bezpieczeristwa ludzi.

e Zasada przezornosci opiera si¢ na przekonaniu (domniemaniu) o tym, ze
jesli okreslone dziatania moga spowodowac negatywne skutki dla $rodo-
wiska, to nalezy bezzwlocznie im przeciwdziata¢, nawet przed udokumen-
towaniem tych faktéw od strony naukowej lub praktyczne;.

o Zasada prewencji oznacza, ze przeciwdziatanie negatywnym skutkom dla
srodowiska nalezy inicjowaé juz na etapie planowania przedsiewziec in-
westycyjnych.

o Zasada likwidacji szkéd u Zrédia zobowiazuje, np. emitentéw zanieczysz-
czefi przemystowych, do neutralizacji ich skutkéw juz u wylotu komina
fabrycznego lub budowy oczyszczalni Sciek6w przed ujeciem wody.

e Zasada,zanieczyszczajacy plac” zobowiazuje do ponoszenia przez osoby
fizyczne i prawne kosztéw dziatari majacych na celu wyeliminowanie lub
ograniczenie zanieczyszczefi do poziomu ustalonego przez standardy emi-
sji lub jakosci.

e Zasada integracji oznacza obowiazek wiaczenia wymogéw ochrony §ro-
dowiska naturalnego do polityk wspélnotowych dotyczacych funkcjono-
wania wspéinego rynku.

e Zasada subsydiarnoéci zobowiazuje Unie Europejska do podejmowania
dziatari nie nalezacych do jej kompetencji wéwczas, gdy cele proponowa-
nych dziatan nie moga by¢ osiagnigte przez panstwo cztonkowskie.

2. Wyniki negocjacji z Unia Europejska w obszarze ,,srodowisko”

Polska swoje stanowisko w ochronie Srodowiska ziozyta 8 pazdziernika
1999 r. Natomiast Unia Europejska wiasna opini¢ w tej sprawie przedtozyla juz
7 grudnia tego samego roku. Giéwnym przedmiotem negocjacji byla liczba 1 dhu-
gos§é okreséw przejéciowych. Ostatecznie rozmowy zostaly zakonczone 23
paZdziernika 2001 roku. Natomiast oficjalne, ale tymczasowe zamknigcie tego
rozdziatu nastapito 26 pazdziernika 2001 r. By} to réwnoczesnie 18 w kolejnosci
zamykany obszar. Syntetyczne efekty tych negocjacji przedstawiono w tabeli 1.

Oczyszezanie §ciekéw komunalnych, to pierwszy z wymienionych okreséw
przejéciowych. Ma na celu redukcje zanieczyszczei, ktérych Zrédtem sa Scieki
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komunalne. Negocjacje prowadzone w ramach tego problemu objety kilka kwe-
stil merytorycznych powiazanych z wielkoscia aglomeracji. Unia Europejska
operuje okrefleniem Réwnowazna Liczba Mieszkaricow (RLM), ktéra oznacza
przecietna ilod¢ Sciekéw wytwarzang przez jednego mieszkarica. Odpowiednie
wielko$ci RLM przypisywane sa tez zakladom przemystowym. Pozwala to na
uwzglednienie w ocenie wielkoéci aglomeracji takze Sciekéw odprowadzanych
przez zaklady przemystowe do kanalizacji miejskiej. W Unii Europejskiej od
31 grudnia 2005 roku wprowadza si¢ obowiazek dwustopniowego (mechanicz-
nego i biologicznego) oczyszczania Sciekéw komunalnych w aglomeracjach
o wskazniku od 2 tys. do 15 tys. RLM. Natomiast na tzw. obszarach wrazliwych
wprowadza si¢ wymdg oczyszczania trzystopniowego (z usuwaniem azotu i fo-
sforu). Obszary wrazliwe sa okre§lane na podstawie oceny stopnia zagrozenia
eutrofizacja, czyli tzw. przezyznieniem wéd. Polega to na nadmiernym wzboga-
ceniu wody w zwiazki azotu i fosforu, ktére prowadzi do gwattownego wzrostu
ilodci glonéw i roélin, co powoduje zaburzenie réwnowagi organizméw obe-
cnych w wodzie i niekorzystne zmiany jej jakoéci. Polska w catosci zostala
uznana za obszar podatny na eutrofizacje.

Pierwszy temat negocjacji, w ramach problemu oczyszczanie §ciekéw komu-
nalnych, to obowiazek wprowadzenia systemow kanalizacji zbiorczej. W miej-
scowosciach liczacych powyzej 10 tys. RLM takie systemy beda musiaty fun-
kcjonowac do korica 2008 r. Natomiast w tych od 2 tys. do 10 tys. RLM — do
kofica roku 2015.

Drugi temat, to oczyszczalnie Sciekéw — w aglomeracjach powyzej 100 tys.
RLM - beda musiaty funkcjonowaé do korica 2010 roku. Natomiast w miejsco-
woéciach liczacych od 2 tys. do 100 tys. RLM powinny by¢ zainstalowane do
kofica roku 2015.

Trzeci temat, to oczyszczalnie Sciekéw w zaktadach przemystu rolno—spozyw-
czego — powinny funkcjonowac do korica 2008 roku we wszystkich tego typu
przedsigbiorstwach liczacych powyzej 4 tys. RLM.

W opinii polskich negocjatoréw szacuje si¢, ze koszty rozbudowy sieci kana-
lizacyjnej wyniosa okoto 8,9 mld euro, a budowy i modernizacji oczyszczalni
komunalnych ok. 2,3 mld euro. Naktady te zostana poniesione gléwnie przez
regionalne i lokalne samorzady, a takze przez wlascicieli przedsiebiorstw prze-
mystu rolno-spozywczego. Czesciowe pokrycie tych kosztéw moze byé zreali-
zowane poprzez fundusze strukturalne pochodzace z Unii Europejskie;.

Zanieczyszczenie wody substancjami niebezpiecznymi jest drugim proble-
mem w ramach, ktérego uzyskaliSmy okres przej$ciowy, w tym przypadka do
korica 2007 roku. W porozumieniu na ten temat sformulowano dziatania, jakie
powinniSmy podja¢ w celu eliminacji lub zmniejszenia emisji substanciji szcze-
golnie niebezpiecznych do wéd srédladowych, przybrzeznych i terytorialnych.
Okreslono dopuszczalne stgzenie tych substancji w $ciekach przemystowych
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oraz wskazniki jakosci wéd pod tym wzgledem. Takie podejscie umozliwia
zrealizowanie porozumienia dwoma metodami. Pierwsza polega na przestrzega-
niu przez przedsigbiorstwa granicy maksymalnie dopuszczalnego stezenia tych
skiadnikéw w $éciekach przemystowych. Natomiast druga metoda pozwala na
wykazanie, na podstawie badaf, ze zanieczyszczenie wéd, do ktérych odprowa-
dza sie Scieki miesci sie w okre§lonych normach. Koszty dostosowania stand-
ardéw w ramach tego problemu obcigza w gtéwnej mierze zaklady przemystowe.

Zintegrowane zapobieganie zanieczyszczesi i ich kontrola stanowi trzecia
grupe probleméw na realizacje, ktérych uzyskali$émy czas do korica 2010 roku.
Dlugosé okresu przejiciowego faktycznie wynosi jednak 3 lata. W Unii Europej-
skiej przepisy na ten temat zaczna bowiem obowiazywac dopiero z koficem 2007
roku. Istota tego problemu jest zapobieganie lub minimalizowanie zanieczysz-
czef powietrza, wody i gleby pochodzacych z urzadzer przemystowych. Chodzi
tu gtéwnie o duze zanieczyszczenia §rodowiska spowodowane np.: produkcja
energii, produkcja i obrébka metali, dziatalnoscia przemystu chemicznego, a tak-
7e zagospodarowaniem odpadéw. Kazdy zaktad przemystowy powinien wybra¢
najlepszy mozliwy sposéb postepowania po to, zeby osiagna¢ wysoki stopief
ochrony $rodowiska rozumianego jako cato§¢. ,Zintegrowany” wiaze si¢ bo-
wiem z traktowaniem w rposéb laczny wszystkich zanieczyszczen (powietrza,
wody i gleby) powstajacych w danym zakladzie przemystowym. Tylko faczne
speienie warunkéw ochrony $rodowiska w odniesieniu do wszystkich kategoril
zanieczyszczefi bedzie podstawa do otrzymania pozwolenia na dzialalnos¢. Dla
okre§lenia wymagaii, ktére musi spetni¢ zakiad przemystowy w zakresie redukejt
zanieczyszczen postuzono sig koncepcja tzw. »Najlepszej Dostepnej Technologii”
(NDT) [Best Available Technique — BAT]. NDT oznacza wybdr najlepszej tech-
nologii, czyli najbardziej efektywnej z punktu widzenia ochrony Srodowiska.
Oznacza tez technologie dostepna na rynku i mozliwa do zastosowania, z uwz-
glednieniem uwarunkowar technologicznych i finansowych. Realizacja proble-
méw sformutowanych w tym okresie przejéciowym wymaga ustanowienia przez
Polske nowych standardéw emisji zanieczyszczeii. Koncepcja NDT nie zostata
bowiem jeszcze ostatecznie sformutowana i nie ma mocy prawnej. Szacuje si¢
natomiast, ze dotyczy¢ bedzie ok. 4 tys. istniejacych oraz 300-400 powstajacych
kazdego roku zaktadéw, z ktérych wigkszos¢ stosuje przestarzale technologie
w ochronie $rodowiska. Stad koszty tych przedsigwzie¢ maja by¢ znaczne, a do-
datkowo trudne sa do oszacowania.

Emisja substancji lotnych powstalych z magazynowania benzyny — to
czwarty problem, a dotyczy on par pochodzacych z benzyny i rozpuszczalnikéw,
ktérych gtéwnym Zrédlem jest system przechowywania i dystrybucji z terminali
do stacji obshugi. Minimalne wymagania zwiazane z poziomem emisji lotnych
zwiazkéw organicznych beda w Polsce obowigzywaty juz od zakoriczenia 2005



10 Janusz Heller

roku, a najpowazniejsze naklady finansowe zostang poniesione na dostosowanie
warunkéw na stacjach benzynowych.

Opakowania j odpady z opakowan ~ to piaty problem, ktéry stanowi jeden
z elementéw realizacji ogélne;j strategii Wsp6lnot odnosnie gospodarki odpada-
mi, a dokladniej reguluje gospodarke opakowaniami i zuzytymi opakowaniami
w celu zmniejszenia ich oddziatywania na §rodowisko. Podstawowe zasady tej
gospodarki polegaja na zapobieganiu powstawania odpadéw z opakowari oraz
ich recykling, czyli ponowne, a nawet wielokrotne wykorzystanie. Jeste§my zo-
bowiazani do korica 2007 roku uregulowaé problem odzyskiwania minimum
50% materialéw pochodzacych z odpadéw opakowan, a kolejne 25% powinni-
$my przetwarza¢ na nowe opakowania. W tym celu nalezy zbudowaé system
zbirki i segregacji odpadéw. Elementem tego systemu beda oplaty ponoszone
przez wprowadzajacych opakowania do obrotu handlowego, a maja byé one
przeznaczone na pokrycie kosztéw utylizacji tych opakowar. Poza tym nalezy
zbudowac zaklady przetwérstwa odpad6éw i zaktady ich termicznego unieszkod-
liwiania.

Przemieszczanie odpadéw jest szostym problemem na uregulowanie, ktérego
uzyskaliSmy okres przejSciowy do korica 2007 roku, chociaz w stosunku do
niektorych fragmentéw tego zagadnienia mamy mozliwoé¢ przedluzenia tego
okresu do korica 2012 roku. Prawne uregulowanie nadzoru oraz kontroli obrotu
odpadami miedzy pafistwami cztonkowskimi oraz poza obszar Unii Europejskiej
ma do zrealizowania dwa cele:

Pierwszy zaklada zorganizowanie nadzoru i kontroli nad przemieszczaniem
odpad6éw w spos6b zapewniajacy wysoki poziom ochrony §rodowiska i zdrowia
czlowieka. Paristwa czlonkowskie moga ze sobg wspétpracowad w zakresie uty-
lizacji odpadéw, a poziom wystarczalnodci w tym zakresie osiagany jest na
szczeblu Wspdlnot Europejskich. Dopuszcza si¢ tym samym rozwiazanie pole-
gajace na systematycznym wysylaniu odpadéw do utylizacji w innym pafistwie
cztonkowskim. Okrefla si¢ jednak wymagania, jakim musi odpowiada¢ kontrakt
dotyczacy unieszkodliwienia odpadéw oraz zasady, na ktérych moze sie odby-
wac ich tranzyt przez terytorium kraju czlonkowskiego.

Drugi uwzglednia istniejace zobowiazania miedzynarodowe Wspélnot i dla-
tego okresla zasady dotyczace eksportu oraz importu odpadéw. W celu ochrony
pafistw trzeciego $wiata zakazany jest m.in. eksport odpadéw wymagajacych
unieszkodliwienia. Mozna jednak wywozi¢ poza obszar Unii Europejskiej, po
spelnieniu pewnych warunkéw, odpady do odzysku.

Polska bedzie musiata stworzy¢ system recyklingu, na ktéry ztoza sie instru-
menty ekonomiczne i rozwigzania wspierajace systemy selektywnej zbiérki od-
padéw i obrét surowcami odzyskanymi z tych odpadéw. Wdrozenie takiego
systemu nie bedzie mozliwe do momentu uzyskania cztonkostwa. Stad okres
przejsciowy do kofica 2007 roku. Poniewaz kraje czionkowskie dysponuja zna-
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cznymi nadwyzkami surowcéw wtdrnych, dopuszczenie do ich swobodnego ob-
rotu z dniem cztonkostwa doprowadzi do tego, ze firmy polskie beda, z uwagi
na nizsze ceny, preferowaly surowce wtéme z innych krajéw czionkowskich.
Zagrozi to stabilnosci finansowej polskiego systemu recyklingu, ktory w pier-
wszym okresie tworzenia powinien opiera¢ si¢ na gospodarce odpadami krajo-
wymi. Druga czeéé wniosku stanowi lista odpadéw niebezpiecznych, badz trud-
nych do odzyskania. W Polsce nie przewiduje si¢ ich odzysku na duia skale
i w spos6b catkowicie neutralny dla §rodowiska. Istnieje jednak ryzyko, ze od-
pady te pojawia si¢ w naszym kraju. Oficjalnie w celu ich recyklingu, a w rze-
czywistosci bylyby one spalane lub sktadowane. W pierwszej kolejnosci mamy
obowiazek neutralizacji odpadéw znajdujacych sie na tej liScie, ale pochodzenia
krajowego. Réwnoczesnie jednak wystapili§my o zastosowanie procedury umozli-
wiajacej $cilejszy nadzér w stosunku do ich potencjalnego importu na teren Polski.

Polska uzyskata prawo do wystapienia o przedtuzenia okresu przejSciowego
do kofica 2012 roku w sprawie zakazu przywozu odpadéw z tworzyw sztucz-
nych, makulatury, stluczki szklanej oraz opon odpadowych. Odpady te mozna
stosunkowo latwo i bezpiecznie zagospodarowad. Istnieje wigc swoboda ich
przemieszczania w obrebie Unii Europejskiej. Jesli jednak okazatoby sie, Ze
odpady te zalegaja w Polsce na sktadowiskach, to bedzie mozna przedtuzy¢
okres zakazu swobodnego handlu do korica 2012 roku.

Ochrona przed promieniowaniem jonizujacym ze Zrédel medycznych oparta
jest na zapisach traktatowych dotyczacych ochrony zdrowia pracownikéw i spo-
teczenistwa. Postanowienia te stosuje sie¢ do pacjentéw, poddawanych badaniom
przy pomocy urzadzeri medycznych emitujacych promieniowanie jonizujace,
gléwnie jest to aparatura rentgenowska. Polska uzyskala czas do korica 2006
roku na dostosowanie naszych warunkéw do przepiséw obowiazujacych w Unii
Europejskiej. Wy:nagaé to bedzie czasochtonnych zmian w organizacji pracy
jednostek stizby zdrowia zwiazanych z wprowadzeniem nowych zasad pracy
w dziatalnosci terapeutycznej i diagnostycznej. Wiaze sig tez ze znacznymi ko-
sztami wynikajacymi z koniecznosci dokonania przegladu wszystkich pracowni
i urzadzesi radiologicznych oraz ich wymiana lub modemizacja.

Zawartoéé siarki w paliwach. Polska uzyskata zgode na redukcje zawarto$ci
siarki w cigzkich olejach opatowych do maksymalnego poziomu — 1% do kofica
2006. Ciezki olej opatowy jest stosowany do opalania giéwnie matych 1 §rednich
instalacji nie posiadajacych technicznych mozliwosci do odsiarczania spalin.
Stad wtasnie redukcja zawarto$ci siarki w niektérych paliwach ptynnych ma na
celu zmniejszenie szkodliwej emisji dwutlenku siarki na cziowieka i Srodowisko.
Szacuje sig, ze realizacja tego postulatn moze spowodowad wzrost kosztow
energii w tych instalacjach o ok. 18%. Ponadto polskie rafinerie, chcac utrzymac
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zbyt dla olejéw opatowych, beda musiaty dokonaé kosztownych inwestycji zwia-
zanych z budowa odpowiednich instalacji.

Poza tym okresem przejsciowym Polska bedzie musiata dostosowaé sie do
wymogu redukcji siarki do maksymalnego poziomu 0,1% w lekkich olejach
opatowych. Przepis ten bedzie obowiazywat w calej Unii Europejskiej od 1 sty-
cznia 2008 roku.

Sktadowanie odpadéw odnosi si¢ do poprawy standardéw technologicznych,
jakie powinny spetnia¢ sktadowiska. Polska uzyskata zgode na dostosowanie do
wymagan Unii Europejskiej do korica czerwca 2012 roku. Wprowadza sie po-
dziat na trzy rodzaje sktadowisk: odpadéw niebezpiecznych, obojetnych oraz
innych niz niebezpieczne. Naklada sie obowiazek redukcji odpadéw biodegrado-
walnych umieszczonych na skfadowiskach, czyli rozkladanych w spos6b natural-
ny pod wplywem mikroorganizméw. Zachodzi koniecznoéé poprawy stand-
ardéw technologicznych istniejacych skfadowisk oraz wymég takiego ustalenia
oplaty za przyjecie odpadéw, aby wplywy pokryly naktady inwestycyjne, koszt
eksploatacji oraz przyszte koszty zamkniecia i nadzoru nad zamknigtym sklado-
wiskiem przez 30 lat.

Tabela 1
Efekty negocjacji migdzy Polska a Unia Europejska
w obszarze ,,Srodowisko”

Termin wprowadzenia
Okresy przejsciowe przyznane Polsce unijnych norm
(31 grudnia)
1. Oczyszczanie $ciekdw komunalnych 2015 (2008, 2010)
B 2. Zanieczyszczenie wody substancjami niebezbiecznymi R 2007 a
3. Zintegrowane zapobieganie zanieczyszczen i ich kontrola 2010 o
- 4. Emisja substancji lotnych powsia%ych z magazynowania benzyny .. 2005
5. Opakowania i od;;aay z opakowari 2007
_6. Przemieszczanie odpadéw 2007 (2012) _
R 7. Ochrona przed promieniowanie_m jonizujacym ze Zrédet medyczr;ych - 2006 o
_8. Zawarto$é siérki w paliwach o ) 2006
9. Skiadowanie odpaddw ' ' 2012(107)

Zrédo: Zestawienie whasne na podstawie: www.negocjacje.gov.pl. [Internet 2002].
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Podsumowanie

Polska uzyskata lacznie 9 okres6w przejéciowych. W poréwnaniu z pozosta-
tymi paristwami kandydujacymi, kt6re otrzymaty od 2 do 4 takich okresdw, jest
to wiec wynik — jak niektérzy oceniaja — bardzo korzystny. Owa korzys¢ odnosi
si¢ jednak wylacznie do zakresu, wielkoéci oraz tempa nakiadow inwestycyjnych
ponoszonych na ochrong Srodowiska. Nie odnosi si¢ natomiast do czasu oraz
efektéw osiagniecia poréwnywalnych warunkéw z paristwami Unii Europej skiej.
Konieczne wydatki na ochrong Srodowiska bedziemy ponosili w diuzszym okre-
sie niz pozostale padstwa kandydujace, ale péZniej tez zaczniemy odczuwad
korzysci wynikajace z przestrzegania unijnych norm w tym obszarze negocjacyj-
nym. Jest to wige korzy$¢ jedynie czesciowa albo wzgledna. Uzyskane efekty nie
upowazniaja zatem do jednoznacznego okreSlenia, ze jest to rozwiazanie bez-
wzglednie najbardziej korzystne sposréd wszystkich paristw kandydujacych do
Wspdlnot Europejskich.

Bardzo przyblizone szacunki okreslaja, Ze faczny koszt inwestycji koniecz-
nych dla dostosowania naszych warunkéw w ochronie Srodowiska do norm
obowiazujacych w Unii Europejskiej wyniesie okoto 50 mld euro. Zaktada sig,
7e udziat Unii moze dochodzié w niektérych przedsigwzigciach nawet do 1/3
catkowitych kosztéw. Pozostate natomiast powinna pokry¢ Polska (gtéwnie za-
ktady pracy oraz samorzady) z dochodéw wiasnych, kredytow oraz z budzetu
pafstwa.
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OCHRONA SRODOWISKA W NEGOCJACJACH POLSKI
Z UNIA EUROPEJSKA
STRESZCZENIE

Z szacunkéw wynika, ze koszty dostosowania warunkéw ochrony §rodowiska do
norm obowiazujacych w Unii Europejskiej wyniosa w Polsce ok. 50 mld euro. Zaklada
sig, ze udzial Unii moze dochodzi¢ nawet do 1/3 catkowitych nakladéw. Pozostale
natomiast powinny zosta¢ poniesione gtéwnie przez zaklady pracy oraz samorzady
lokalne i regionalne z dochodéw wiasnych, kredytéw oraz z budzetu paristwa.

Polska uzyskata 9 okreséw przejsciowych. W poréwnaniu z pozostatymi paristwami
kandydujacymi, ktdre otrzymaly od 2 do 4 takich okreséw, jest to wynik — jak niektGrzy
oceniajg — bardzo korzystny. Wydatki na ochrone srodowiska bedziemy ponosili
w dhuzszym okresie niz pozostale paristwa kandydujace, ale péZniej tez zaczniemy
odczuwac korzy$ci wynikajace z przestrzegania unijnych norm. Uzyskane efekty nie
upowazniajq zatem do jednoznacznego okreslenia, ze jest to rozwiazanie bezwzglednie
najbardziej korzystne sposréd wszystkich padstw kandydujacych do Wspélnot
Europejskich. Jest to wigc korzy$é jedynie czesciowa albo wzgledna.

JANUSZ HELLER

PROTECTION OF THE NATURAL ENVIRONMENT
IN POLAND-EU NEGOTIATIONS
SUMMARY

It is estimated that the costs of adjusting the conditions of environment protection in
Poland to the EU standards will amount to about 50 billion euro. It is assumed that the
EU may pay even up to 1/3 of the total cost. The rest should be paid mainly by factories,
workshops and local authorities from their own income, credits and the state budget.

Poland received 9 adjustment periods. Compared with other candidate countries,
which received from 2 to 4 of these periods, our result is - in some opinion - very good.
We will pay the environmental protection expenses for a longer time, but it will also take
more time for us to profit by the fulfilling of the EU standards. So the effects of our
negotiations cannot be called the best among the countries that candidate for the EU
under every aspect. So the profit is only partial and relative.



