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FORMY ODDZIALYWANIA WELADZ GMINNYCH
NA ROZWOJ AGROTURYSTYKI

Wprowadzenie

Dla gmin typowo rolniczych i rolniczo-le$nych, szczegdlnie tych potozo-
nych w atrakcyjnych pod wzgledem przyrody i krajobrazu regionach, duza szan-
sa jest rozwdj agroturystyki. Jest ona jednym ze sposobdw alternatywnego wy-
korzystania potencjatu gospodarstw rolniczych oraz aktywizacji wiejskich spote-
cznodci lokalnych. Korzyéci z rozwoju agroturystyki dostrzegane sa gléwnie
przez mieszkaficOw wsi, upatrujacych w dziatalnodci agroturystycznej Zrédet
dodatkowych dochodéw i nowych miejsc pracy. Jednak coraz czesciej agrotury-
styka jest doceniana przez samorzady gminne, ktdre widza w niej szanse na
poprawe warunkéw zycia rodzin rolniczych, dodatkowe Zrédta dochodu w bu-
dzecie, wzrost zaangazowania lokalnej spotecznosci w rozwéj lokalny.

W praktyce dzialania wladz lokalnych na rzecz rozwoju agroturystyki sa
niewystarczajace i marginalne, o czym §wiadczy¢ moga strategie rozwoju gospo-
darczego wielu gmin. W dokumentach tych nie wspomina si¢ o agroturystyce lub
bardzo rzadko opracowuje si¢ programy rozwoju turystyki wiejskiej lub agrotu-
rystyki [Nawrocka 2001]. Niemniej jednak samorzady gminne, ktére doceniaja
miejsce i znaczenie agroturystyki w gospodarce lokalnej i sa §wiadome efektéw
jej rozwoju, podejmuja réznorodne dzialania aktywizacyjne w tym zakresie.
Przyktadem gminy zaangazowanej we wspieranie rozwoju przedsiewzieé zwia-
zanych z agroturystyka jest gmina Wizajny w wojewddztwie podlaskim. Niniej-
sze opracowanie wskazuje na mozliwosci oddziatywania samorzadu gminnego
na rzecz rozwoju agroturystyki i korzysci z tego ptynacych.
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Formy posredniego oddziatywania na rzecz rozwoju agroturystyki

Gléwnym celem strategicznym gminy Wizajny jest tworzenie i rozwdj calo-
rocznej oferty turystycznej w oparciu o dziedzictwo kulturowe, bogactwo srodo-
wiska naturalnego i krajobrazu, produkty lokalne oraz szeroka game ustug dla
potrzeb turystyki [Strategia 2000]. Do realizacji takich zamierzeri uprawniaja zna-
komite warunki naturalne, niezbedne do rozwijania réznorodnych form turystyki
i rekreacji sprzyjajacych §rodowisku przyrodniczemu tj. bogactwo jezior, malowni-
czy krajobraz wiejski, tradycyjne rolnictwo i czyste Srodowisko naturalne.

Za szczegblng forme turystyki preferowana w gminie uznawana jest agrotu-
rystyka, wykorzystujaca potencjat gospodarstw rolniczych oraz walory wiejskie-
go srodowiska przyrodniczo-kulturowego. Do warunkéw sprzyjajacych jej roz-
wojowi nalezy przede wszystkim rolniczy charakter gminy, dominacja w struktu-
rze rolnictwa rodzinnych gospodarstw rolniczych, atrakcyjnie zlokalizowanych
w przestrzeni wiejskiej oraz duze zainteresowanie zaréwno turystow jak i rolni-
kéw. Gmina nie posiada wieloletnich do§wiadczen ani tradycji w rozwoju agro-
turystyki. Dynamiczny jej rozw6j obserwuje sig od poczatku lat dziewi¢c¢dziesia-
tych. Na terenie gminy funkcjonuje 29 gospodarstw agroturystycznych [SIRT
2001}, przy czym liczba ta w rzeczywistosci jest ponad dwukrotnie wigksza,
bowiem znaczna czes$é rolnikéw nie rejestruje prowadzonej dziatalnosci. Gmina
posiada zatem ogromy potencjal agroturystyczny. Inicjatorem dziatahh w tym
zakresie jest Suwalska Izba Rolniczo-Turystyczna oraz OSrodek Doradztwa Rol-
niczego z siedziba w Suwatkach, ktére to instytucje od poczatku lat dziewigc-
dziesiatych aktywnie uczestnicza w kreowaniu produktu agroturystycznego. Od
1998 roku w tworzenie oferty agroturystycznej zaangazowane sa lokalne wiadze,
wykorzystujac w tym celu instrumenty ekonomiczno-prawne.

Zgodnie z zalozeniami przyjetymi w strategii rozwoju gminy, rozwoj wszel-
kich form turystyki moze odbywaé si¢ jedynie zgodnie z zasadami rozwoju
zréwnowazonego. Zatem kazdy rolnik prowadzacy gospodarstwo agroturystycz-
ne musi mieé¢ réwniez §wiadomo$¢, ze ta forma dziatalno$ci musi rozwijac si¢
zgodnie z mozliwosciami §rodowiska i dazy¢ do utrzymania warunk6w, ktore
w pelni beda oddawaty walory wiejskiego krajobrazu. Zadaniem wiadz gmin-
nych jest w tym przypadku weryfikowanie dziatafi mieszkaficow wsi zmierzaja-
cych do osiagania ta droga jak najwigkszych zyskéw i wprowadzanie urzadzen
chroniacych §rodowisko przyrodnicze przed nadmiernym ruchem turystycznym.
Coraz czesciej okazuje sig, ze zachowanie §rodowiska w stanie mozliwie nie-
zmienionym przyciaga wigcej turystéw anizeli szybki i gwaltowny rozwdj bazy
turystycznej stwarzajacej maksymalne udogodnienia dla turystow.

W opinii wtadz, wstepnym i koniecznym warunkiem, kt6ry musi by¢ spet-
niony, by turyéci odwiedzali gmine jest wyeksponowanie naturalnych waloréw
okolicy, dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego, poprzez zadbane i udoste-
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pniane turystom zabytki dziedzictwa kulturowego, naturalng przyrode i mozli-
wo$¢ podziwiania malo-vniczego krajobrazu. Najwigksza wartoscig gminy Wi-
zajny sa: liczne jeziora oraz wspaniata przyroda i malowniczy, podgérski krajo-
braz sprzyjajacy wedréwkom. Dziatalnoscia promocyjna waloréw turystycznych
gminy zajmuje si¢ Suwalska Izba Rolniczo-Turystyczna, wydajac materiaty in-
formacyjne i katalogi o regionie i gospodarstwach agroturystycznych i innych
obicktach turystycznych na wsi, prowadzac punkt informacji turystycznej,
wspoélpracujac z mediami, utrzymujac kontakty z bytymi klientami, uczestniczac
w krajowych i zagranicznych targach turystycznych. Samorzad lokalny przy
wspélpracy z Izba popularyzuje atuty gminy z wykorzystaniem prasy, radia
1 telewizji; w tym zakresie gmina umieszcza réwniez informacje w internetowej
telegazecie regionalnej telewizji, organizuje pobyty studialne dla dziennikarzy
1 wydaje widokéwki.

Wszechstronnej promocji gminy i gmin regionu Polski pétnocno-wschodniej
stuza nowoczesne punkty informacji turystycznej w postaci ,,kioskéw interneto-
wych”, zlokalizowane w kilku miejscowosciach turystycznych na terenie Suwal-
szczyzny 1 przygranicznego regionu Litwy. Punkty informacji turystycznej wy-
posazone sa w aktywny monitor komputerowy, udostepniajacy informacje
w czterech jezykach (polskim, angielskim, niemieckim i litewskim) i dostepny
non stop dla kazdego uzytkownika. Dzigki prostej obstudze mozna natychmiast
uzyska¢ informacje o regionie, powiatach oraz poszczegdlnych gminach, dane
o ciekawych miejscach do zwiedzenia, odbywajacych si¢ imprezach kultural-
nych oraz miejscach noclegowych wszystkich gmin regionu Polski péinocno-
wschodniej.

Promocja waloréw turystycznych gminy wiaze sie z konieczno$cia dbania
o infrastrukturalne warunki jej rozwoju, szczegélnie w zakresie budowy drég,
wodociagéw, kanalizacji, sieci telekomunikacyjnej, a nastgpnie w zakresie istnie-
jacej infrastruktury turystycznej. W literaturze podkresla sie czesto, ze jest to
dziedzina dziatan, w ktérej wladze lokalne odnosza najwigksze sukcesy. W opi-
nii wladz gminy Wizajny najwazniejsze sg inwestycje w zakresie sieci wodocia-
gowej 1 kanalizacyjnej, poniewaz bez nich trudno mysleé o zainteresowaniu
turystow wypoczynkiem na terenie, ktérego sa gospodarzami. Dzieki podjetym
inwestycjom w tym zakresie poprawita si¢ atrakcyjno$é turystyczna terenu,
gléwnie czystos¢ i schludno$¢ gospodarstw oraz stan zagospodarowania turysty-
cznego (powstaly trasy piesze i rowerowe, parkingi i toalety, dobrze oznakowane
drogi dojazdowe, miejsca spacerowe). Znaczna czg$C infrastruktury turystycznej
powstala w wyniku wspétpracy Zwiazku Gmin Pétnocno-Wschodnich, ktére
realizowaly w latach 1995-1996 projekt ,,Mate infrastruktury turystyczne” dofi-
nansowany z funduszy PHARE-STRUDER. Gmina Wizajny jest aktywnym
cztonkiem tego zwiazku. Na terenie gminy brakuje jeszcze zr6Znicowanej bazy
zywieniowej, miejsc zabaw dla dzieci, obiektéw sportowych i imprez plenero-
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wych. Poza tym w opinii przedstawicieli wladz konieczne jest zapewnienie tury-
stom poczucia bezpieczenstwa, a dotyczy to zwlaszcza turystéw zagranicznych.

W opinii wladz szczegblny nacisk polozy¢ nalezy na ochrong i poprawe
stanu §rodowiska naturalnego. Mala lesisto$¢ obszaru gminy oraz ogromne r6z-
nice wysokog$ci terenu (nawet 120 metréw n. p. m.) powoduja erozje gleb oraz
sptywy powierzchniowe z pél i gospodarstw rolniczych do jezior, nad kt6rymi
zlokalizowane sa liczne obiekty. W opinii przedstawicieli wiladz, w rozwoju
agroturystyki konieczne jest koncentrowanie dziatain gtéwnie na budowie w go-
spodarstwach przyzagrodowych oczyszczali §ciekéw oraz na ekologizacji rolnic-
twa, wyrazajacej si¢ wprowadzaniem gospodarki hodowlano-pastwiskowej,
zapobiegajacej postgpujacej erozji gleb, a w rezultacie sprzyjajacej ochronie
zasobéw Srodowiska naturalnego. Przyktadem dziatafi w tym zakresie jest budo-
wa kolektora sanitarnego, budowa szczelnych zbiornikéw bezodptywowych oraz
szeroka akcja edukacyjno-informacyjna wéréd mieszkanicéw w zakresie budowy
przyzagrodowych oczyszczalni §ciekéw, z jednoczesnym wskazaniem mozliwo-
Sci uzyskania pomocy finansowej w postaci m.in. niskooprocentowanych pozy-
czek z Banku Ochrony Srodowiska.

Generalnie rozwojowi turystycznemu gminy przeszkadza przede wszystkim
deficyt Srodkéw finansowych i wykwalifikowanej kadry samorzadowej. Podob-
nie jak w wigkszosci gmin wiejskich za organizacje turystyki odpowiedzialna
jest osoba zajmujaca si¢ tym zagadnieniem przy okazji innych spraw. W gminie
brakuje wiec specjalistéw posiadajacych odpowiednie wyksztalcenie oraz pra-
ktyczne do$wiadczenia w dziedzinie turystyki. Zdaniem przedstawicieli wladz
gminy konieczna jest edukacja kadr, ktére odpowiedzialne beda za planowanie
1 rozw¢j gospodarki turystycznej.

Bezposrednie oddzialywanie wladz lokalnych na rozwdéj
agroturystyki
Podstawowym problemem w rozwoju turystyki bazujacej na lokalnych zaso-
bach jest kwestia nieufnoéci mieszkaricow wsi do turystéw i1 niecheé do ich
obecnoéci na terenie gminy. Podstawowym zadaniem wtadz lokalnych jest zatem
ksztattowanie wéréd mieszkaficéw pozytywnego stosunku do turystyki i tury-
stéow oraz tworzenie klimatu spotecznego stuzacego podejmowaniu przez rolni-
kéw inicjatyw zwigzanych z agroturystyka. Zadanie to moze by¢ realizowane
poprzez nastepujace dzialania [Nawrocka 2001]:
— odpowiednie ksztattowanie §wiadomosci lokalnej w zakresie istniejacych
waloréw turystycznych gminy,
— popularyzowanie idei rozwoju agroturystyki, poprzez ukazywanie jej po-
zytywnych skutkow,
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— wykreowanie aktywnosci zamieszkalej w gminie ludnoSci w zakresie po-
dejmowania dziatalnosci gospodarcze;j.

Dzialania te sa niezbedne zwlaszcza w gminach, w ktérych turystyka w ja-
kiejkolwiek formie pojawia si¢ po raz pierwszy. Spoleczna postawa mieszkan-
c6w wsi, wyrazajaca sie niechecia, nie sprzyja przyjazdom i jest wyrazem braku
zrozumienia korzysci jakie osiagna¢ mozna oferujac turystom wypoczynek na
wsi, w gospodarstwie. Rola wladz gminnych powinna polega¢ na wspélpracy
w organizacji szkolen, szukanin wykladowcéw prowadzacych szkolenia 1 wspoi-
pracy w tym zakresie z dzialajacymi na terenie gminy oSrodkami doradztwa
rolniczego 1 stowarzyszefi agroturystycznych.

W tej dziedzinie wladze gminy, korzystajac z pomocy pracownikéw osrodka
doradztwa rolniczego i Suwalskiej izby Rolniczo-Turystycznej, zorganizowaty
kursy dla osdb zainteresowanych taka forma dziatalnosci. Obejmowaly one pod-
stawowe zagadnienia z zakresu zasad podejmowania dzialalnosci gospodarczej,
obstugi turystéw, zagospodarowania terenu, marketingu i ekologii, mozliwosci
uzyskania funduszy, zwlaszcza kredytéw preferencyjnych na rozpoczecie dzia-
falnosci agroturystycznej.

Istotnym narzedziem bezposredniego oddziatywania na rozwdj agroturysty-
ki, lecz w zasadzie nie wykorzystywanym przez wladze lokalne, sa instrumenty
ekonomiczno-prawne, ktére maja na celu zachecenie mieszkaricoOw gminy, a tak-
ze os6b zewngtrznych do podejmowania dzialalnodci agroturystycznej. Rada
gminy ma mozliwos$é zwolnienia lub stosowania preferencyjnych stawek podat-
ku od nieruchomosci, na ktérych prowadzona jest dzialalno§é agroturystyczna
w szerszym zakresie. Mozliwe jest zwolnienie, umorzenie lub roztoZenie na raty
podatku rolnego lub podatku od nieruchomosci (np. zwolnienie wiasciciela sezo-
nowego pola biwakowego z obowiazku oplacania podatku od nieruchomosdci
w sytuacji, gdy pole to ulokowane jest na gruntach shizacych produkcji, np. na
Tace, pastwisku, w sadzie, od ktérych ptacony jest podatek rolny) lub okreslenie
przez rade gminy dla takiej dziatalnosci korzystniejszych stawek opodatkowania.
Wtadze lokalne gminy WiZajny nie wykorzystywaly tych instrumentéw, poniewaz
catkowite zwolnienie z podatku oznacza zmniejszone wplywy z podatku oraz utrate
czesci subwencji wyréwnawczej, bowiem gmina nie pobiera na swoim terenie po-
datkéw mozliwych do pobrania. W literaturze sa jednak przyktady gmin, ktére
wykorzystujg instrumenty ekonomiczno-finansowe [Nawrocka 2001].

Gmina moze stwarza¢ warunki dla rozwoju agroturystyki wykorzystujac in-
strumenty gospodarowania przestrzenia, mianowicie miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego oraz decyzje o warunkach zabudowy 1 zagospodarowa-
nia terenu. Planowanie zagospodarowania przestrzeénnego na obszarze gminy
polega na wyborze takich rozwiazan, ktére pozwola na optymalne wykorzystanie
przez spoleczno§é waloréw i predyspozycji przestrzeni przyrodniczej, kulturowej
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i potencjatu spotecznego oraz zminimalizuja skutki ograniczef, barier i konfli-
ktéw przestrzennych. Sprzyja ono poprawie warunkéw dziatania podmiotéw
gospodarczych i tworzy klimat sprzyjajacy podejmowaniu przez mieszkaficow
i osoby z zewnatrz nowych inicjatyw gospodarczych. Istnieje tez mozliwos¢
oddania przez gmine osobom prawnym lub fizycznym gruntu w nieodplatne
uzytkowanie, jak réwniez sprzedania lub oddania go w uzytkowanie wieczyste
po obnizone;j cenie, jezeli planowane jest na nim prowadzenie dziatalnosci agro-
turystycznej.

Obowiazkiem wladz gminnych jest prowadzenie ewidencji gospodarstw
agroturystycznych i obiektéw turystyki wiejskiej. Wiele kontrowersji wzbudza
sposéb wydawania przez wojtéw decyzji w zakresie ewidencji gospodarstw
agroturystycznych [Rozporzadzenie]. Podstawowym wymogiem jest kompletna
dokumentacja w zakresie spelniania przez obiekt okre§lonych warunkéw pod
wzgledem budowlanym, przepiséw pozarowych i innych. Powoduje to wiele
nieporozumieri i konfliktéw, efektem ktérych jest brak rozeznania pracownikéw
urzedéw gmin w zakresie faktycznej liczby gospodarstw na teremie gminy.
W stosunku do rzeczywistosci liczba gospodarstw podawanych w statystykach
jest znacznie zanizona.

Podobny obraz dziatania wladz lokalnych na rzecz rozwoju agroturystyki
wylania si¢ z rozméw przeprowadzonych z mieszkaricami gminy, zajmujacymi
sie agroturystyka. W badanej zbiorowosci 33% respondentéw ocenito stopien
zaangazowania wladz we wspieranie rozwoju gospodarsiw agroturystycznych
jako duzy, 53% jako $redni, a 14% jako niski lub wcale. Z opinii rolnikéw
wynika, ze urzad gminy stara si¢ udziela¢ pomocy rolnikom, a umiarkowanie
pozytywna opinia o dziataniach wtadz gminnych na rzecz rozwoju agroturystyki
oznacza, iz aktywno$§¢ wladz odnosi si¢ gtéwnie do rozwoju infrastruktury tury-
stycznej oraz dbalosci o estetyke i wizerunek gminy.

Cze$¢ badanyrh rolnikéw (33%) stopieni zaangazowania wladz w rozwdj
agroturystyki okreslifa jako duzy. Ta grupa rolnikéw podkreslata role wojta w
animowaniu dziatan sprzyjajacych wyzwalaniu aktywnosci gospodarczej mieszkari-
céw gminy oraz podnoszacych jej atrakcyjnosci turystyczng. Oceniano go jako
osobe posiadajaca umiejetnoéci organizowania inicjatyw spotecznych, angazujaca
mieszkaficéw do poprawy wiasnego Srodowiska zycia i cieszaca si¢ wysokim po-
parciem i zaufaniem spotecznym dla swej dziatalnoéci. W opinii respondentéw wojt
jest gléwna osoba, do ktérej zwracaja sie lub zwrdciliby sie o pomoc.

Z rozméw z rolnikami wyraZnie wynika, Ze wspieranie rozwoju agroturysty-
ki ze strony wiadz lokalnych ma charakter poSredni. Wsparcie agroturystyki
odbywato sie w opinii rolnikéw gléwnie poprzez tworzenie infrastrukturalnych
warunkéw rozwoju, w tym wspieranie infrastruktury turystycznej (40%) 1 tech-
nicznej (46,7%), promowanie waloréw turystycznych gminy (53,3%) oraz udziat
w organizowaniu imprez lokalnych (33,3%). Nieliczne osoby (26,7%) wskazy-
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waly na mozliwo$¢ uzyskania pomocy w uzyskiwaniu kredytéw, uczestnictwa
w szkoleniach organizowanych w gminie. Respondenci ocenili wysoko dziatania
wladz na rzecz poprawy stanu istniejacej infrastruktury turystycznej, szczegélnie
w zakresie oznakowania szlakéw i uzupetnienia infrastruktury turystycznej. Zda-
niem respondentéw lokalne wiadze nie sa jeszcze przygotowane do udzielenia
fachowej pomocy zainteresowanym rolnikom. Jednak w skali catej zbiorowosci
zarysowuje si¢ prawidlowos$¢ do wyzszej oceny stopnia zaangazowania wiadz
lokalnych we wspieranie rozwoju agroturystyki wraz z wydhizajacym sie okre-
sem prowadzenia dziatalnosci.

Podsumowanie

Organizowanie pobytu turystycznego w gospodarstwie daje rolnikom mozli-
wos¢ zdobycia dodatkowego dochodu i nawiazania licznych, wartosciowych,
dajacych satysfakcje kontaktéw i przyjazni. Jednak przygotowanie oferty tury-
stycznej, jej promocja, pozyskiwanie klientéw i state podnoszenie jakesci catego
pakietu wymaga zaangazowania lokalnych instytucji i organizacji, w tym réw-
niez lokalnych wladz, bedacych gospodarzami przestrzeni wiejskiej i jej miesz-
karicéw.

Podstawowa rolg lokalnych wiadz jest promocja wlasnego terenu na zew-
natrz i wewnatrz gminy, majaca na celu przyciagniecie turystéw i udzielenie im
jak najwigkszej ilosci informacji o walorach turystycznych gminy, ktéra powinna
by¢ fatwo dostepna, stale aktualna, szeroko rozpowszechniania przy pomocy
medi6w, sieci internet, folderéw, gazetek, wspdlnie z innymi lokalnymi instytu-
cjami wspétpracujacymi z gmina. Réwnie istotna forma posredniej pomocy ofe-
rowane] rolnikom sg dziatania wtadz lokalnych w dziedzinie infrastruktury tech-
nicznej i spolecznej, ktére poprawiaja stan zagospodarowania gminy i podnosza
Jej atrakcyjnos¢. Ograniczone s3 natomiast mozliwosci finansowego i organiza-
Cyjnego wsparcia rozwoju agroturystyKki:
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KATARZYNA GRALAK
FORMY ODDZIALYWANIA WEADZ GMINNYCH NA ROZWOJ AGROTURYSTYKI
STRESZCZENIE

Artykut jest préba okreslenia roli wiadz samorzadowych w rozwoju agroturystyki.
W opracowaniu przedstawiono instrumenty posredniego i bezpo§redniego oddzialywania
samorzadu gminnego na rzecz rozwoju gospodarstw agroturystycznych i wskazano na
korzyéci z tego plynace. Podstawowa rola lokalnych wiadz jest promocja wlasnego
terenu przy pomocy mediéw, sieci internet, folderéw, gazetek oraz wspélnie z innymi
lokalnymi instytucjami wspélpracujacymi z gming. Réwnie istotng forma posredniej
pomocy oferowanej rolnikom sa dziatania wtadz lokalnych w dziedzinie infrastruktury
technicznej i spotecznej, ktére poprawiaja stan zagospodarowania gminy i podnosza jej
atrakcyjnosé. Ograniczone sa natomiast mozliwosci finansowego 1 organizacyjnego
wsparcia rozwoju agroturystyki. Oznacza to, ze wiadze lokalne, mimo skromnych mo-
zliwoéci finansowych, moga wiele zrobié w kreowaniu rozwoju agroturystyki.

KATARZYNA GRALAK

THE FORMS OF ACTIVITY LOCAL SELF-GOVERMENT ON THE ARGITOURISM
DEVELOPMENT

SUMMARY

The aim of this paper is to explore the importance of local self government in the
process of agritourism development. The most important forms of support are: financing
the improvement of infra

structure in rural areas and on agricultural properties, road-signs, promotion, infor-
mation on the different attractions. Farmer point of view problem is the lack of financial
resources and the lack of knowledge of where to get information or expert advice in
developing.



