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DORADZTWO ROLNICZE W JAPONII

Wstep

Sukces gospodarczy Japonii w wigkszo§ci zwiazany jest z olbrzymim poste-
pem technicznym (rozwdj badari i edukacji) przy wysokiej produktywnosci i wy-
dajnosci pracy, a niskim poziomem konsumpcji.

Japonie tworzy tuk sktadajacy si¢ z ponad 6,8 tys. wysp. Najwigksze wyspy
zamieszkale przez ludno$é to Honshu (231 tys. km?), Hokkaido (831 km?),
Kyushu (42,2 km?) oraz Shikoku (19.8 km?).

Klimat Japonii jest zréznicowany — od tropikalnego w czgéci potudniowej do
umiarkowanego w cze$ci Srodkowej i §nieznego na péinocy (Hokkaido). Kraj ten
czesto nawiedzaja trzesienia ziemi, wybuchy wulkanéw, tajfuny, powodzie, la-
winy $§niezne i blotne.

Ogélna powierzchnia kraju wynosi 377,8 tys. km?2, az 73% powierzchni to
tereny gorzyste. Uzytki rolne zajmuja 49,05 tys. km? co stanowi 13% ogdlnej
powierzchni, w tym pola ryzowe zajmuja prawie 55% uzytkéw rolnych. Japoni¢
zamieszkuje ponad 125,5 min ludnosci, ponad 78 % ludnosci mieszka w miescie.
Na 100 ha ziemi uzytkowanej rolniczo przypada ponad 2,4 tys. 0séb (w Polsce
okoto 210 o0s6b).

System administracyjny i podzial terytorialny

Japonia posiada scentralizowany system administracyjny z duzym wptywem
centrum na wybieralne rzady prowincji (prefektur). Kraj podzielony jest na 47
jednostek administracyjnych — prefektur (wojew6dztw).

Rolnictwo, podobnie jak cata gospodarka, podlegato gruntowym przemia-
nom w okresie powojennym. Cecha charakterystyczna rolnictwa japoriskiego jest
olbrzymie rozdrobnienie gospodarstw przy duzym zréznicowaniu regionalnym -
$rednia od 1 do18 ha.
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Wedtug danych ministerstwa rolnictwa z 2000 1., w 1999 roku byto w Japonii
3291000 gospodarstw gospodarujacych na powierzchni 4.866 tys. ha uzytkéw
rolnych. Zatrudnienie w rolnictwie stale si¢ zmniejsza, ale uwzgledniajac zasoby
ziemi rolniczej i populacje ludnosci jest jeszcze do§¢ wysokie i wynosi 4,8%
og6hu zatrudnionych. Cechami charakterystycznymi sa bardzo duzy udziat kobiet
wsréd zatrudnionych w rolnictwie oraz duzy udziat oséb powyzej 60 lat.

Na szczeg6lne podkreslenie zastuguje bardzo wysoki stopiefi zorganizowania
si¢ rolnikéw, gtéwnie w formy spéldzielcze, co jest bardzo istotne dla poprawy
efektywnosci gospodarowania i konkurencyjnosci rozdrobnionych gospodarstw
- 85% rolnikéw to czlonkowie spétdzielni. Poziom dochodéw ludnosci rolniczej
dzieki szczegdlnej ochronie ze strony paristwa, jest zblizony do Sredniej w calej
gospodarce.

Postep w rolnictwie

Rolnictwo Japonii, mimo rozdrobnionej produkcji, zawdzigcza swoja nowo-
czesno$é wezesnemu zwréceniu uwagi (druga potowa XIX wieku) na szczegdlne
traktowanie wyksztalcenia rolniczego, badari naukowych dla potrzeb rolnictwa
i doradztwa rolniczego. Juz w 1893 roku powotano w Tokio Krajowa Rolnicza
Stacje Doswiadczalng zajmujaca sie nie tylko pracami badawczymi, ale réwniez
upowszechnianiem wynikéw badafi naukowych w praktyce rolniczej. Podobne
stacje utworzono pézniej w kazdej prefekturze (wojewddztwie). Obecnie w Ja-
ponii istnieje silna sie¢ o§rodkéw badawczo-naukowych podlegtych ministrowi
rolnictwa (paristwowe instytuty i orodki) jak réwniez stacje doSwiadczalne
w kazdej prefekturze przez nie finansowane. Rozw6j badan rolniczych byt i jest
bardzo §cisle powiazany z rozwojem doradztwa i edukacji w rolnictwie. Szcze-
g6lna range w zakresie rozwoju badari naukowych, edukacji i1 ustug doradczych
w procesie modemnizacji rolnictwa nadano po II wojnie §wiatowej, wzorujac si¢
na do§wiadczeniach amerykanskich.

W 1948 roku parlament japorski uchwalit ustawe o ,,Poprawie Rozwoju
Rolnictwa” regulujac w 1 czedci ustawy - system badan naukowych w rolnictwie,
z okresleniem zasad finansowania oraz w drugiej czgéci ustawy system doradz-
twa rolniczego réwniez z okreSleniem sposobu finansowania, podporzadkowa-
nia, statusu i relacji z jednostkami badawczo—do§wiadczalnymi. Ustawa ta okre-
§la wymogi formalne dotyczace kwalifikacji doradcéw i specjalistéw branzo-
wych oraz zakresy zadaf i obowiazkéw, zasady zatrudniania personelu dorad-
czego, status doradcy, system szkolenia doradcéw i finansowania tych szkolen.

Przyjecie, w 1948 roku przez parlament japoriski ustawowego uregulowania
sytemu doradztwa i badai naukowych stanowito bardzo wazny krok w stabilnym
rozwoju instytucji doradczych, wysokich kwalifikacji zatrudnionego personelu,
uspotecznienia doradztwa (przez komitety doradcze — odpowiedniki spotecznych
rad) oraz efektywnego oddziatywania doradztwa w zakresie unowoczes$niania
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rolnictwa oraz realizacji polityki rzadu. Ustawa ta obowiazuje do chwili obecnej
i byla druga ustawa w §wiecie (po USA), regulujaca system doradztwa w rolnic-
twie. Zgodnie z przyjetymi w ustawie rozwiazaniami doradztwo rolnicze w Ja-
ponii jest doradztwem paristwowym, finansowanym w czesci z budzetu central-
nego (1/3 Srodkéw pochodzi z ministerstwa rolnictwa), a w czeéci z budzetu
prowincjonalnego (2/3 $rodkéw pochodzi z prefektury). Stanowi wynik wspét-
pracy (kooperacji) rzadu z wladzami prefektury, gwarantujacy jednoczesnie re-
alizacje polityki rolnej paristwa, polityki regionalnej oraz stabilne warunki dzia-
talnosci instytucji doradczej (Cooperative Agricultural Extension Service - cza-
sami blednie interpretowane jako doradztwo spétdzielcze).

W Japonii poza silnym pafistwowym doradztwem istnieje réwniez doradztwo
prywatne 1 doradztwo komercyjne, prowadzone np. przez spétdzielnie rolnicze
lub firmy prywatne. Nalezy jednak podkre§li¢ bardzo bliska wspéiprace szcze-
g6lnie spétdzielni rolniczych z doradztwem paristwowym i brak powielania dzia-
falnodci.

Struktura organizacyjna i zadania instytucji doradczych

Podstawowym celem doradztwa rolniczego w Japonii jest udzielanie wspar-
cia rolnikom w rozwoju gospodarstw i podnoszenia standardu Zycia oraz udziat
w rozwoju narodowego rolnictwa.

Doradztwo rolnicze stanowi pomost pomigdzy ministerstwem rolnictwa, in-
stytutami i o§rodkami badawczymi, a rolnikami (zgodnie z zapisami w ustawie).
W Japonii funkcjonuje 485 Centréw doradztwa - od kilku do kilkunastu w kazdej
prefekturze, w zaleznosci od ilosci gospodarstw i powierzchni uzytkéw rolnych
(skali rolnictwa), podleglych bezposrednio prowincjonalnym wiadzom, koordy-
nujacych ich prace, z jednoczes$nie duzym wplywem Ministra Rolnictwa, Lesnic-
twa i Ryboléwstwa (szczegéty w zataczonym schemacie). Ogétem w doradztwie
rolniczym zatrudnionych jest ponad 10,2 tys. 0s6b, w tym bezposrednio w cen-
trach doradztwa 9605 doradcéw.

Specjalisci branzowi zatrudnieni sg bezposrednio w regionalnych biurach admi-
nistracji rolnej (prefekturach), facznie 638 oséb, ktérych zadaniem jest wspieranie
merytoryczne doradcéw zatrudnionych w centrach doradztwa, stata wspétpraca ze
stacjami do$§wiadczalnymi i instytutami branzowymi oraz rzadowa administracja
rolna. Specjalisci branzowi zobowigzani s3 réwniez do udzielania specjalistycznych
porad dla rolnikéw. Na szczegélne podkreslenie zashiguje system wspélpracy z in-
stytutami i zaktadami do§wiadczalnymi, gdzie co najmniej raz w miesiacu specijali-
Sci 1 doradcy spotykaja si¢ w stacjach do§wiadczalnych i instytutach z pracownikami
nauki celem przekazania 1 wyja$nienia probleméw z jakimi spotkaja si¢ bezposred-
nio w'gospodarstwach 1 produkcji, a pracownicy nauki prezentuja wyniki prowadza-
nych doSwiadczeni i pomagaja w rozwiazywaniu probleméw pojawiajacych sie
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w pracy doradczej. Problemy niewyjasnione uwzglednione sa w pracach do-
$wiadczalnych i badawczych.

Specjaliéci branzowi odpowiedzialni sa réwniez za doskonalenie doradcéw
oraz sa wyktadowcami w akademiach dla rolnikéw, umozliwiajacych zdobywa-
nie i podnoszenie kwalifikacji rolniczych.

Nadzér nad caloscia systemu doradztwa sprawuje Minister Rolnictwa,
a w jego imieniu dziat doradztwa rolniczego w Biurze Zarzadzania i Rozwoju.

Znaczng pomoc merytoryczng dla instytucji doradczych §wiadczy Japofiskie
Stowarzyszenie Rozwoju Rolnictwa i Doradztwa jako organizacja pozarzadowa,
réwniez wspodlpracujaca $cile z ministerstwem rolnictwa. W ramach stowarzy-
szenia prowadzony jest system informacji rolniczej dla doradztwa (Agricultural
Extension Information Network - EI-NET), ponadto stowarzyszenie zajmuje sig
migdzy innymi réwniez doskonaleniem doradcéw i specjalistéw, opracowywa-
niem i wydawaniem publikacji oraz lobbingiem na rzecz doradztwa.

Podstawowe zadania w zakresie doradztwa, szkolenia rolnikéw 1 mieszkan-
cOw wsi dotycza:

e Usprawnienia zarzadzania gospodarstwem poprawiajacego efektywnosé

i zapewniajacego stabilne dochody;

e Pomocy technicznej w zakresie poprawy jakos$ci produkcji, wyposazenia

technicznego, doboru systemu i technologii produkc;ji, analiz ekonomicznych;

o Ochrony §rodowiska;
e Przygotowania mtodych rolnikéw do pacy w gospodarstwie rolnym;

e Rozwoju gospodarstwa domowego i poprawie warunkdéw Zzycia rodzin

rolniczych, z uwzglednieniem kobiet prowadzacych samodzielnie farmy;

e Pomocy mieszkanicom wsi gospodarujacych w trudnych warunkach (tere-

ny gérzyste), réznicowania produkcji i dzialalnosci w gospodarstwie,
wspieraniem grup wspdlnego interesu;

e Zréwnowazonego rozwdju rolnictwa i obszaréw wiejskich (w zgodzie

z ochrong §rodowiska).

Zgodnie z zapisami ustawowymi, wplyw na kierunki dziatalno$ci doradcze;
maja réwniez farmerzy, poprzez udzial swoich przedstawicieli w komisjach ds.
doradztwa na poziomie dzialalnosci centrum, gtéwnie poprzez opiniowanie pla-
néw dzialalno$ci doradcze;j.

Status pracownika doradztwa i kwalifikacje zawodowe

Pracownicy merytoryczni instytucji doradczych, zgodnie z zapisami ustawo-
wymi, posiadaja status urzednika pafistwowego, sa wynagradzani na zasadach
okreslonych w ustawie. Doradcy w terenie otrzymuj dodatek do wynagrodzenia
($rednio 15%), bezposrednio z ministerstwa rolnictwa, za realizacje zadarn wyni-
kajacych z polityki rzadu — wdrazanie do gospodarstw.
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Poziom §wiadczonych ustug doradczych uzalezniony jest w duzej mierze od
kwalifikacji zatrudnionego personelu. Dlatego tez w ustawie znalazty si¢ formal-
ne zapisy dotyczace przygotowania zawodowego i zasad zatrudniania pracowni-
kéw doradztwa oraz systemu doskonalenia zawodowego.

Doradca moze zostaé osoba, ktéra posiada wyzsze wyksztalcenie (4 letnie
kierunkowe studia uniwersyteckie) i 2 lata praktyki oraz uzyska wynik pozytyw-
ny z testu kwalifikacyjnego do pracy, przeprowadzanego w prefekturze.

Specjalista branzowy musi réwniez posiadaé kierunkowe wyksztalcenie uni-
wersyteckie, ale musi posiada¢ co najmniej 10 letni staz pracy i musi uzyskac
pozytywny wynik z testu branzowego.

Kierujacy instytucja doradcza musi posiada¢ wyksztatcenie kierunkowe uni-
wersyteckie oraz 10 letni staz pracy w doradztwie.

W pierwszym okresie pracy doradcéw (mtodzi doradcy) programy doskona-
lenia koncentruja si¢ gtéwnie na metodyce i planowaniu pracy doradczej (pier-
wsze 5 lat), nastepnie obejmuja tematyke zawiazang z zarzadzaniem gospodar-
stwem, prowadzeniem firmy, zarzadzaniem finansami oraz opracowywania pla-
néw urzadzeniowych i1 rozwoju firmy.

Podsumowanie

Stworzenie ustawowego uregulowania systemu doradztwa rolniczego w Ja-
ponii stworzyto stabilne warunki jego rozwoju, podwyzszenie jakosci ustug do-
radczych oraz zapewnito wielki wplyw na sterowane przez rzad centralny prze-
mianami w rolnictwie. Zdaniem wielu moich rozméwcéw, z administracji rolne;j,
instytucji doradczych oraz przedstawicieli nauki, przyjecie w tej samej ustawie
rozwiazan systemowych w rolniczych badaniach naukowych, doSwiadczalnic-
twie 1 doradztwie rolniczym, okreS§lenie zasad wspétpracy i finansowania zapew-
nito sprawny transfer informacji z nauki do produkcji, jak réwniez sprawny
transfer probleméw produkcyjnych do nauki. System finansowania zapewnit
wptyw Ministra Rolnictwa i wladz prowincji na kierunki badan naukowych.

Przyjete w ustawie rozwiazania dotyczace doradztwa rolniczego precyzyjnie
okre$laja zadania dla poszczegSlnych szczebli organizacyjnych i stanowisk pra-
cy, co zapewnia wysoka efektywnodé catego sytemu.

Stworzony system wspéipracy migdzy ministerstwem rolnictwa, a rzadem
prowincjonalnym poprzez planowanie dziatalnodci doradczej 1 finansowanie do-
radztwa zapewnia skuteczny wplyw ministra rolnictwa i rzadu prowincjonalnego
na kierunki pracy doradczej oraz realizacje polityki rolnej pafistwa.

Utworzenie komitetéw (komisji) doradczych na szczeblu poziomie centrum
zapewnia réwniez wptyw odbiorcéw ustug doradczych na dzialalno$¢ doradcza.
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Materialy zrodiowe

1. Cooperative Agricultural Extension Service in Japan. Ministry of Agriculture, Fore-
stry, and Fisheries 2000.

2. Abstract of Statystics on Agriculture Forestry and Fisheries in Japan MAFF 1999.
Agricultural Improvement Promotion Law (No 165 of July 15, 1948).

4. Raport i notatki wiasne z pobytu na stazu w Japonii w marcu 2001 roku.

HENRYK SKORNICKI
DORADZTWO ROLNICZE W JAPONII

STRESZCZENIE

Autor artykutu, w marcu 2000 r., odbyl staz w Japonii. W artykule przedstawit
zasady funkcjonowania i organizacj¢ parfistwowego systemu doradztwa rolniczego opar-
tego na ustawie o doradztwie rolniczym. Ustawowe uregulowanie systemu doradztwa
i badan naukowych stanowilo bardzo wazny krok w stabilnym rozwoju instytucji dorad-
czych, wysokich kwalifikacji zatrudnionego personelu, uspolecznienia doradztwa oraz
efektywnego oddziatlywania doradztwa w unowocze$nianiu rolnictwa i w realizacji poli-
tyki rzadu. Jak podkre§lono w artykule przyjete w ustawie rozwiazania precyzyjnie
okreslaja zadania poszczegdlnych szczebli organizacyjnych i stanowisk pracy, co gwa-
rantuje wysoka efektywnos¢ catego systemu.

HENRYK SKORNICKI
AGRICULTURAL ADVISORY SERVICE IN JAPAN

SUMMARY

The author received training in Japan in March 2000. In this paper he presented
principles of functioning and organisation of state agricultural advisory service which is
based on the act of agricultural advisory service. Regulation of advisory service system
and research was a very important step in the stable development of advisory institutions,
highly qualified staff, farmers influence advisory service and effective influence. of
advisory service in agriculture modernisation and realisation of the government policy.
As emphasised in the paper, the act precisely describes tasks of several organisational
levels and positions. It guaranties high effectiveness of the whole system.



