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Wstep

Wszystkie problemy, ktére sa przedmiotem negocjacji migdzy Polska a Unia
Europejska zostaly podzielcae na 29 rozdziatéw negocjacyjnych. Obydwie stro-
ny rozméw uwazaja, ze do najtrudniejszych naleza te, kt6re bezposrednio doty-
cza wsi 1 rolnictwa. Polityka strukturalna i regionalna, rolnictwo oraz ochrona
srodowiska, to dziedziny, ktére oczekuja nie tylko na proste dostosowanie na-
szych przepiséw prawnych do norm unijnych, ale przede wszystkim s3 (o obsza-
ry, ktére wymagaja powaznych naktadéw inwestycyjnych, a takze gruntownych
i kosztownych przemian strukturalnych. Réwnoczesnie jednak wiadomo, ze naj-
wieksze bezposrednie korzy$ci z przystapienia do Unii Europejskiej odniosa
wlasnie mieszkaricy wsi, a w tym takze znaczna czg§¢ rolnikow.

Celem prezentowanego opracowania jest préba wpisania si¢ w postepujacy
nurt upowszechniania wiedzy na temat Unii Europejskiej. Doktadniej jednak
omawiane sa ogélne uwarunkowania naszej integracji, czyli:

o konsekwencje wynikajace z daty wejscia do Unii Europejskie;j;

e warunki i poziom platnosci bezposrednich w rolnictwie;

e tempo i zakres dostosowania gospodarstw rolnych w Polsce do realizacji

wspdlnych celéw polityki rolnej z Unig Europejska.

Przyjmujemy bowiem zalozenie, ze spoteczne oraz ekonomiczne warunki
zycia na wsi zostang w Polsce uksztattowane na wiele lat, w zaleznosci od
sposobu rozwiazania tych trzech najbardziej ogdlnych probleméw integracji.
Przedmiotem naszego zainteresowania sa réwniez prawne oraz instytucjonalne
warunki integracji polskiego rolnictwa. Dokladniej natomiast sg to propozycje
okreséw przejéciowych, Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli oraz Sy-
stem Rachunkowosci Gospodarstw Rolniczych.
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1. Ogdlne uwarunkowania integracji polskiego rolnictwa z Unig
Europejska

Na przetomie lat 2001/2002 nieznane s3 jeszcze wszystkie warunki integracji
polskiego rolnictwa z Unig Europejska. Nie mozna wigc okresli¢ jakie korzysci,
ani jakie koszty poniosa nasi rolnicy. Ktérzy z nich skorzystajg finansowo, a kté-
rzy moga ponie$¢ straty? Jaka grupa producentéw rolnych podejmie skuteczna
konkurencje z farmerami unijnymi, a jaka wybierze zmiane zawodu lub przejdzie
na rent¢ czy emeryture? Te oraz podobne pytania pozostana bez odpowiedzi,
dopéki sami rolnicy nie poznaja wszystkich praktycznych warunkéw integracii.
Wiedza na ten temat stopniowo si¢ powigksza, ale musi jeszcze uptynac kilka lat,
by kazdy rolnik mégt indywidunalnie podja¢ decyzje o przysziosci swojej rodziny
i swojego gospodarstwa. Trudno w tej svtuacji miec pretensje do rolnikéw o to,
ze sa wérdd nich oponenci oraz jawni przeciwnicy procesu integracji z Unia
Europejska. Co mozna zatem zrobic, by przyspieszy¢ poznanie skutkdw wilacze-
nia Polski w struktury europejskie? Wydaje sig¢, Ze w pierwszej kolejnosci nalezy
okresli¢ hierarchie waznos$ci probleméw, ich klasyfikacje 1 podzial na uwarunko-
wania ogdlne oraz szczegétowe. Nie mozna bowiem pozwoli¢ na to, by debate
w tak waznej sprawie zdominowaly kwestie bardzo no$ne w mediach, ale nie
najwazniejsze dla naszej integracji.

Jako pierwszy i jeden z najwazniejszych probleméw nalezy uzna¢, pomimo
istniejacych zastrzezeni 1 watpliwoéci, date naszego wstgpienia do Unii Europej-
skiej. W tej chwili wiadomo np. jakie warunki powinny spetnia¢ gospodarstwa
rolne w Polsce, by wediug dzisiejszych kryteriéw mogtly skorzystac z przywile-
j6w Wspdlnej Polityki Rolnej. Polityka w tym ksztalcie bedzie jednak realizowa-
na tylko do korica 2006 roku. Natomiast budzet UE na lata 2000 — 2006 nie
przewiduje zadnych §rodkéw na doplaty bezposrednie dla rolnikéw z panstw,
ktére przystapityby w tym czasie do Wspdlnot Europejskich. W okresie naste-
pnych siedmiu lat budzetowych (2007 — 2013) Unia Europejska bedzie realizo-
wata polityke rolng, ktérej szczegétowe zasady beda okredlane w latach 2004
i 2005, W stanowisku negocjacyjnym okresliliSmy natomiast warunek, ze juz
w momencie wejscia do Unii producenci rolni w Polsce powinni by¢ objeci
wszystkimi przywilejami przystugujacymi rolnikom unijnym. Mozemy zatem
doprowadzi¢ do sytuacji w efekcie, ktérej przystapimy do Wspélnot Europe;j-
skich dopiero w roku 2007, albo tez jeszcze pdZniej i wéwczas spelniony bedzie
ten warunek, ale r6wnoczes$nie nie bedziemy mieli praktycznie Zzadnego wptywu
na wspéitworzenie zasad Wspdlnej Polityki Rolnej na lata 2007 — 2013. Nasza
aktywna rola w tym procesie i petnoprawne partnerstwo wynikajace z cztonko-
stwa w UE rozpocznie si¢ natomiast dopiero od roku 2014.

Mozna tez przyjaé inny wariant, a mianowicie stara¢ si¢ o mozliwie wczes-
niejsze przyjecie nas do Unii (nawet kosztem zrezygnowania z natychmiastowe-
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go wiaczenia rolnikéw we wszystkie przywileje unijne), ale mieé rownoczesnie
realny wptyw na ksztalt przyszlej polityki rolnej oraz na pozostate decyzje bu-
dzetowe, ktére beda realizowane juz w latach 2007 — 2013.

Podjecie decyzji w tej kwestii uwazam za kluczowa i najwazniejsza z punktu
widzenia naszego interesu narodowego w catym procesie negocjacji o czlonko-
stwo w Unii Europejskiej.

Na drugim miejscu pod tym wzgledem nalezy postawi¢ wyniki negocjacji
w obszarze ,rolnictwo”. Obejmuja one trzy grupy zagadnieri [Wspdina Polityka
Rolna 2001]:

— proponowane przez Polske okresy przejSciowe;

— propozycje zmian niektérych przepiséw obowiazujacych w Unii Europej-

skiej;

- wielko§¢ przyznanych nam kwot produkcyjnych, powierzchnie ,,podsta-

wowe” oraz plony ,referencyjne” i maksymalne liczby zwierzat, upraw-
niajace do uzyskania ptatno$ci bezposrednich.

Polska przedstawita juz swoje stanowiska w tych sprawach. W pofowie 2002
roku Komisja Europejska ma przedstawi¢ wtasne propozycje warunk6w integra-
cji paristw aspirujacych do cztonkostwa w Unii Europejskiej. Od wynikéw nego-
cjacji bedzie wigc zalezato w jakim stopniu istniejacy potencjat ekonomiczno —
przyrodniczy nalezy skierowaé na realizacje celéw produkcyjnych w rolnictwie,
a na ile bedzie to musiata byé produkcja alternatywna, ustugi pozarolnicze lub
w ogéle wylaczenie z dziatalnosci gospodarczej.

Ta decyzja wyznaczaé wigc bedzie gléwne kierunki i Zrédia pochodzenia
dochodéw naszych rolnikéw, a takie skonkretyzuje dzisiejsze szacunki doptat
bezposrednich, ktére oscyluja w granicach migdzy 2,5 a 4 mld euro rocznie.

Z wielkosci zaprezentowanych w tabeli 1 wynika, Ze nasza koncepcja zakia-
da dazenie do zapewrienia mozliwie jak najlepszej pozycji polskiemu rolnictwu
w Unii Europejskiej. Wigkszo$¢ naszych propozycji jest zblizona lub wyzsza od
poziomu produkcji osiagganego w ostatnich latach. Przewiduje si¢ jednak, ze
negocjacje w tych kwestiach beda bardzo trudne.

Na trzecim miejscu pod wzgledem wagi ogdlnych probleméw nalezy posta-
wié pytanie najwazniejsze: na ile cztonkostwo w Unii Europejskiej jest zbieine
z ogélnym celem naszej polityki rolnej? OdpowiedZ na tak postawione pytanie,
wbrew pozorom, jest stosunkowo prosta i latwa. Wymaga jednak pewnej
wyobraZni oraz dystansu w stosunku do biezacych probleméw rolnictwa. Dzia-
tamy w sytuacji braku pelnej informacji na temat szczegStowych zasad polityki
rolnej Unii Europejskiej, ktére beda obowiazywaly w latach 2007 - 2013. W po-
dobnym polozeniu sa jednak wszyscy rolnicy z pafistw pigtnastki. Oni réwniez
nie wiedza jak bedzie finansowana Wsp6lna Polityka Rolna. Nalezy wigc przyjac
zalozenie, ze zmiany wprowadzone od roku 2007 nie beda rewolucyjne, a Polska
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wezesnie] wstepujac do Unii bedzie miala pewien wptyw na kierunek tych
zmian. Jaki jest zatem cel polityki rolnej — albo inaczej méwiac - jaki on powi-
nien by¢? W Polsce — podobnie jak w Unii Europejskiej, a takze w kazdym
innym panstwie na §wiecie — cele polityki rolnej ulegaja zmianom i zaleza od
istniejacych oraz zmieniajacych sie warunkdéw.

Tabela 1

Wysoko$¢ proponowanych przez Polske wybranych kwot produkcyjnych,
powierzchni podstawowych oraz maksymalnej liczby zwierzat, uprawnionych
do platnosci bezposrednich.

L.p. | Wyszezegdinienie Jedn. miary Wielkos’éﬂ Pozio_m pl?dukcji 8 Foleco
| ) propozycji w1995 r. w1999 r.
1. | Mieko mid | 11,2 wr. 2003 13 1,9
13,7 wr. 2008 |
2. | Cukier bialy tys. ton 1866 | 1595 1821
3. Tytor surowy '. tys.T— 70 I 40 . 44
4| Uprawy 062 ys. ha 8571 8571 ' 8701
5 Rzepak tys. ha 513 606 | 545
6. | Straczkowe tys. ha 182 148 ! 149
7. Doptaty do uboju i
-bydiodoroste | tys. sztuk 2.021 2,021 701 '
- cieleta | s, sztuk | 1017 ' 1.018 1106

Zrédto: Rocznik Statystyczny. 2000. GUS. Warszawa, s. 342, 346, 347, 348, 372,

Wspéina Polityka Rolna. Problemy i kerzysci objecia nig polskiego rolnictwa. Procesy przystoso-
wawcze 1 istota rokowarn akcesyjnych. Materiaty seminaryjne. Fundacja na Rzecz Rozwoju Pol-
skiego Rolnictwa, Warszawa 2001, s. 96, 97. Opracowanie wlasne. -

Obecnie nalezy przyjaé, ze gléownym celem naszej polityki rolnej jest (po-
winno by¢) unowoczesnienie rolnictwa, tak by polscy rolnicy mogli skutecznie
konkurowa¢ z rolnikami w Europie pod wzgledem organizacyjnyin, technologi-
cznym, produkeyjnym i ekonomicznym. Tak okreSlony cel wynika z konieczno-
$ci stopniowego wlaczania nas w uni¢ ekonomiczna i monetarng z paristwami
Wspdlnot Europejskich. Konkurencja migdzy rolnikami jest mozliwa tylko
w warunkach integracji, a z drugiej strony wiasnie integracja wymusza konku-
rencje. Obowiazuje tu zasada sprz¢zenia zwrotnego. W tym mlejscu nalezy jed-
nak sformutowa¢ dwa pytania zasadnicze w tej sprawie:

Kto sfinansuje owo unowoczeénienie polskiego rolnictwa, a wiec na ile beda
to §rodki wiasne rolnikéw, w jakim stopniu uczestniczyé w tym bedzie budzet
paiistwa, a na ile beda to fundusze pochodzace z Unii Europejskiej?

Czy konkurencja migdzy polskim rolnikiem a unijnym ma odbywaé sie w ra-
mach takiego samego modelu intensywnego oraz wielofunkcyjnego rolnictwa
rodzinnego, czy tez bedzie to jaki$ inny alternatywny kierunek?
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Mozna te pytania pozostawié bez odpowiedzi i zgodnie z podstawowymi
kanonami liberalizmu oczekiwaé na inicjatywy i przedsigbiorczos¢ polskich rol-
nikéw. Mozna tez podjaé dyskusje, ktérej celem byloby aktywne ksztattowanie
tej nowej rzeczywistoéci. Rozstrzygniecie tych dylematéw stanowi istote integra-
cji naszego rolnictwa z Unia Europejska, na ktéra z jednej strony skladaja sie
koszty dostosowania (w tym réwniez wskazania kto je ponosi?), a z drugiej
strony korzysci (w tym réwniez kto je osiaga?). Taki bilans mozna jednak prze-
prowadzié dopiero wéwczas, gdy wezedniej poznamy Zrédta finansowania prze-
budowy polskiego rolnictwa oraz oczekiwany kierunek rozwoju wsi i gospo-
darstw rolnych. Bez spelnienia tych warunkéw kazdy rachunek efektéw i ko-
sztéw integracji bedzie obarczony zbyt duzym biedem, by warto go poddawac
analizie.

Podstawowy zatem dylemat ponownie sprowadza si¢ do daty naszego wej-
§cia do Unii Europejskiej. Czy korzystniej jest negocjowac warunki w pojedynke
z Komisja Europejska, ktéra reprezentuje wszystkie pafistwa ,,pigtnastki”? Czy
tez fatwiej bedzie juz jako pelnoprawny czionek UE z 27 glosami w Radzie Unii
Europejskiej poszukiwaé sojusznikéw wsréd dotychczasowych i nowych czion-
kéw, ktérych interesy moga by¢ podobne do naszych. Wykorzystujac ten fakt
tatwiej bedzie nam przeforsowaé wlasne inicjatywy.

2. Prawne oraz instytucjonalne warunki integracji

2.1. Proponowane okresy przejsciowe

Prawne oraz instytucjonalne warunki integracji naszego rolnictwa z Unia
Europejska polegaja w istocie na przyjeciu obowiazujacych tam rozwiazan. Har-
monizacja, czyli dostosowanie naszego prawa do norm unijnych nie podlega
negocjacjom. Dyskutowaé mozna jedynie nad tzw. okresami przejSciowymi, kt6-
re sa uzasadnione wzgledami spolecznymi lub gospodarczymi. W ten sposob np.
bardzo kosztowne decyzje inwestycyjne mozna odsunaé w czasie o kilka lat po
naszym przyjeciu do Unii. Wszystkie natomiast rozwiazania prawno — organiza-
cyjne konieczne do ewidencji produkeji oraz rozdysponowania pieniedzy powin-
ny funkcjonowaé jeszcze przed uzyskaniem cztonkostwa. Tak azeby nie powto-
rzono btedéw z zagospodarowaniem funduszy przedakcesyjnych, kiére juz od
2000 roku sa do naszej dyspozycii, ale brak prawidtowych rozwiazar instytucjo-
nalno — organizacyjnych uniemozliwia do nich dostep.

W swoim stanowisku negocjacyjnym Polska zapewnia, ze w dniu 1 stycznia
2003 roku funkcjonowaé bedzie m.in. system prawno — administracyjny oraz
instytucjonalny rynkéw rolnych, a takze wlasciwy nadzér nad produkeja zywno-
éci 1 jej obrotem. Warunkiem naszego przyjecia do Unii Europejskiej jest bo-
wiem umozliwienie praktycznej realizacji Wspélnej Polityki Rolnej w Polsce
jeszcze przed data akcesji. Wystgpujemy jednak o liczne okresy przejsciowe,
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z ktérych najwazniejsze przedstawiaja sie w sposéb nastepujacy [Wspélna Poli-
tyka Rolna 2001]:

A. Polska liczy na to, ze bedzie miata prawo do wprowadzenia — przez okres
5 lat od daty akcesji — Srodkéw ochronnych, jesli handel artykutami rolno
— spozywczymi z pafistwami cztonkowskimi spowoduje lub bedzie grozit
spowodowaniem powaznych zaki6ceni na polskim rynku rolnym.

B. Bedzie mozna utrzyma¢ istniejace oraz wprowadzi¢ nowe formy finanso-
wania ze Srodkéw krajowych przedsigwzigé wykraczajacych poza ustalo-
ny w programie UE na lata 2000 ~ 2006 dopuszczalny zakres pomocy
krajowej.

C. Oczekujemy, ze przez okres 2 — 3 lat od daty akcesji, gospodarstwa rolne
oraz zakltady mleczarskie beda mialy prawo do nie spelniania wszystkich
wymogdw sanitarnych, obowiazujacych przy produkcji i przetworstwie
mleka. Réwnoczesnie wynika z tego mozliwo$¢ wprowadzania w tym
czasie na rynek krajowy mleka surowego nizszej normy oraz artykutéw
wytwarzanych z tego mleka.

D. Liczymy na to, ze uzyskamy prawo sprzedazy na rynku krajowym oraz
do eksportu poza obszar UE — przez okres czterech lat — miesa i przetwo-
réw migsnych, pochodzacych z ,,duzych” zakladéw, nie spehniajacych
wszystkich warunkéw weterynaryjnych, okreslonych przepisami UE.

Dwa bardzo wazne wnioski o okresy przejéciowe, zwigzane z rolnictwem
wystepuja tez w innych obszarach negocjacyjnych:

o Pierwszy wystepuje w rozdziale ,,swobodny przeptyw kapitalu” i méwi

o wprowadzeniu osiemnastoletniego okresu przejsciowego, podczas kidre-
go obywatele innych pafistw czlonkowskich UE beda mieli ograniczone
prawo do kupowania nieruchomoéci rolnych i lesnych.

e Drugi zostal zgtoszony w obszarze negocjacyjnym ,,§rodowisko” i1 zwia-
zany jest z problemem ochrony wéd przed zanieczyszczeniami azotanami
pochodzenia rolniczego. Polska wystepuje w tej sprawie o ofmioletni
okres przejSciowy, motywujac go m.in. koniecznoécia budowy licznych
zbiornikéw na gnojowice oraz inne nawozy stosowane w rolnictwie.

O ile negocjacje na temat ogélnych uwarunkowari naszej integracji mozna okre-
Sli¢ jako strategie wechodzenia do Unii, to propozycje okreséw przejsciowych odpo-
wiadaja taktyce. Wywazenie wigc odpowiednich proporcji miedzy jedna 4 druga
grupa okresli catos¢ warunkéw akcesji Polski do Wsp6lnot Europejskich.

2.2, Zintegrowany system zarzadzania i kontroli

Instytucjonalna forma, ktéra stuzy do administrowania ptatnosciami bezpo-
Srednimi oraz Srodkami towarzyszacymi jest Zintegrowany System Zarzadzania
i Kontroli. System ten pod nazwa Integrated Administration Control System
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(IACS) zaczeto wprowadzaé w pafistwach Wspdlnot Europejskich w roku 1992.
W Polsce trwa budowa tego systemu w formie pilotazu w dwdch bardzo réznych
wojewédziwach: warmifisko — mazurskim oraz podkarpackim. Doswiadczenia
uzyskane ta droga maja utatwi¢ upowszechnienie tych rozwiazaf na terenie
catego kraju do korica 2002 roku. Instytucja odpowiedzialng za realizacjg tego
przedsiewii@cia w Polsce jest ARIMR [Andrzejak 2001].

Polska system swéj buduje w formie Wielofunkcyjnego Rejestru Gospo-
darstw Rolnych oraz Systemu Rejestracji i Identyfikacji Zwierzat. Pierwszy stu-
zy do ewidencji wszystkich gospodarstw, ktérych wiadciciele sa zainteresowani
korzystaniem z doptat bezposrednich po przystapieniu Polski do Unii Europej-
skiej. W rejestrze tym zawarte beda tez miedzy innymi dane umozliwiajace
doktadna ewidencje nieruchomosci, ktére stanowi¢ beda podstawe identyfikacji
dziatek rolniczych. Kazde gospodarstwo rolne otrzyma numer, ktéry bedzie wspol-
ny dla obydwu systeméw W ten sposéb rolnicy ubiegajacy si¢ o doplaty gruntowe
oraz o platnosci z tytutu produkciji zwierzecej beda postugiwali si¢ jednym nume-
rem. Utatwi to administrowanie tymi platnosciami, a takze kontrol¢ rozdysponowa-
nia §rodkéw. Zmiany w naszej polityce rolnej powinny wiec polegac na:

e Utworzeniu systemu stalego podzialu roztogédw gospodarstwa na dziatki

z mozliwoscia ich zaewidencjonowania oraz kontroli sposobéw wykorzy-
stania lub odlogowania;

e Utworzeniu systemu stalej ewidencji zwierzat w gospodarstwach wraz

z mozliwoscia ich pelnej oraz indywidualne;j identyfikacji od urodzenia az
do catkowitego przetworzenia po uboju;
o Utworzeniu systemu ewidencji i rozliczania przyznanych kwot produkcyj-
nych na region (wojewédztwo), powiat, gming oraz konkretne gospodar-
Stwo;

e Utworzeniu systemu rozdziatu dopfat i dotacji oraz ich ewidencji i kontroli
w poszczegblnych gospodarstwach;

e Utworzeniu systemow:

— ewidencji gospodarstw poozonych na terenach mniej korzystnych dla
rolnictwa;

— ewidencji zalesiei, wylaczeni uzytkéw rolnych i likwidacji gospo-
darstw;

— ewidencji dziatalnosci dotowanych grup producenckich, a takze in-
westycji modernizacyjnych w gospodarstwach;

e Wdrozeniu systemu rachunkowosci rolnej stosowanej w Unii Europejskie;.

2.3. System rachunkowosci gospodarstw rolniczych

O ile Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli stuzy do praktycznej
realizacji Wspélnej Polityki Rolnej w Polsce, to narzedziem dla kreowania tej
polityki jest Sie¢ Danych Rachunkowosci Gospodarstw Rolnych. W Unii Euro-
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pejskiej jest to Farm Accounty Data Network (FADN). Polska z chwilg przyjecia
do Unii Europejskiej bgdzie miata obowiazek corocznego dostarczania danych
o dochodach gospodarstw wchodzacych w skiad reprezentatywnej zbiorowosci
dla catego kraju. Zbiorowos$¢ ta bedzie wylaniana na podstawie wspélinej typolo-
gii w calej Unii Europejskiej. W procedurze wyboru konkretnych obiektéw beda
mialy zastosowanie trzy kryteria do warstwowania zbioru funkcjonujacych go-
spodarstw, tj. potozenie regionalne, wielko$¢ ekonomiczna i typ rolniczy.

Wyniki uzyskane z gospodarstw prowadzacych rachunkowo$¢ obejmuja pro-
dukcjg, koszty i dochody oraz zasoby majatkowe i Zrédta finansowania [Goraj
2001]. Najwieksza wartocig tych danych bedzie ich petna poréwnywalnoéé
z wynikami pozostalych paristw cztonkowskich Unii Europejskiej, a takze, co
Jest szczegllnie wazne, ze wszystkimi regionami. Powinni$smy mieé bowiem
petna Swiadomos¢ faktu, ze kreowanie Wspdlnej Polityki Rolnej w ukladzie
obecnych 104 regionéw Unii Europejskiej odbywa sie w oparciu o zobiektywi-
zowane dane, ktére swoje Zrédta maja wlasnie w wynikach rachunkowosci. Nie
inaczej bedzie po naszym wstapieniu do Unii Europejskie;.

Polska ma bogate do§wiadczenia w prowadzeniu rachunkowosci gospo-
darstw rolniczych. System ten w zorganizowanej formie dziata juz od ponad
75 lat. Na przestrzeni ostatnich 50 lat jego gléwnym organizatorem naukowym
i praktycznym wykonawca jest Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej w Warszawie. Z tego tez powodu Instytut ten, zgodnie z ustawa
o zbieraniu danych rachunkowych z gospodarstw rolnych, bedzie petnit funkcje
Agencji Lacznikowej, czyli gtéwnego koordynatora i wykonawce catego syste-
my na szczeblu krajowym. Oznacza to, Ze w pierwszym etapie dokonany zosta-
nie wybor reprezentatywnej préby, od 12 do 16 tys. gospodarstw [Goraj 2000].
Przy wyborze tym uwzgledniony bedzie podziat na 16 regionéw oraz istniejace
typy rolnicze 1 wielko$¢ ekonomiczna gospodarstw. Nastepne etapy obejmuja
budowe pozostalych elementéw systemu. Powinien on byé kompletny do
31 grudnia 2002 roku.

Whioski

1. Trzy najbardziej ogélne problemy dochodzenia do cztonkostwa w UE mozna
okresli¢ w sposéb nastepujacy:
— data naszego przyjecia do Unii Europejskiej;
— Wwynegocjowanie odpowiednich warunkéw produkcyjnych dla rolnictwa;
— unowoczesSnienie polskiego rolnictwa, tak by nasi rolnicy mogli skutecz-
nie konkurowaé w Europie.

W ramach tych trzech strategicznych uwarunkowar wystepuja tez liczne
szczegGlowe problemy, ktére funkcjonuja juz obecnie lub pojawia sie w momen-
cie ogloszenia stanowiska negocjacyjnego Unii Europejskiej. Szczegéty sa
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przedmiotem negocjacji, bo to od nich w duzym stopniu zaleze¢ bedzie los
mieszkaficéw wsi, ich kariery zawodowe oraz poziom i warunki Zycia. Dlatego
kluczowym problemem jest odpowiednie wywazenie proporcji mi¢dzy strategia
i taktyka rozméw na temat naszego cztonkostwa w UE.

2. Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli jest najwazniejszym instrumen-
tem realizacji Wspdlnej Polityki Rolnej. Przy rozpatrywaniu wnioskéw rol-
nikéw o doptaty oraz w trakcie kontroli wydatkowania pieniedzy postuguje
sic rejestrem gospodarstw rolnych, dzialek oraz szczegétowa ewidencja
zwierzat. System ten stanowi¢ tez bedzie podstawe okreslenia (przydziatu)
kwot produkcyjnych dla konkretnego gospodarstwa. Logika wskazuje wigc,
ze mechanizm przyznania okreslonego asortymentu oraz wielkosci produ-
kcji, ktéra bedzie objeta doptatami zaleze¢ bedzie z jednej strony od przy-
dzielonych Polsce wielkosci, ale z drugiej tez strony od dotychczasowego
poziomu i struktury produkcji w gospodarstwie.

3. Cele, zasady oraz ogdlne kierunki polityki rolnej UE sa formutowane na
wysokich szczeblach wladzy. Natomiast konkrety i szczegétowe instrumenty
beda powstawaly w toku debat prowadzonych wiasnie w oparciu o uzyskane
wyniki rachunkowos$ci gospodarstw rolnych w poszczegdlnych pafstwach
i regionach. Sposéb przygotowania do tych rozméw, umiejgtno$¢ interpreta-
cji i poréwnania wynikéw beda zatem stanowity podstawe naszych sukcesow
badz niepowodzen. To nie mityczny zamiar Unii Europejskiej, ktérego celem
jest marginalizacja, czy nawet unicestwienie polskiego rolnictwa bedzie de-
cydowat o kierunkach rozwoju wsi, ale przede wszystkim nasze przygotowa-
nie merytoryczne do rozméw o szczegbtach polityki rolnej.
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STRESZCZENIE

Warunki integracji polskiego rolnictwa mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza
stanowig ogélne uwarunkowania, ktére w znacznym stopniu uzaleznione sg od koncepcji
oraz przebiegu rozméw obydwu stron negocjacji. S3 to:

e konsekwencje wynikajace z daty wej$cia do Unii Europejskiej;

e warunki i poziom platnosci bezposrednich w rolnictwie;

e tempo i zakres dostosowania gospodarstw rolnych do realizacji wspdlnych celéw

polityki rolnej w Polsce i w Unii Europejskiej.

Druga grupa to warunki bardziej szczegétowe, a sposéb ich realizacji bedzie zalezat
wylacznie od naszych umiejetnosci oraz sprawnosci organizacyjnej. Sg to:

e Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli;

e System Rachunkowosci Gospodarstw Rolniczych.

JANUSZ HELLER

CONDITIONS OF INTEGRATING THE POLISH AGRICULTURE WITH THE
EUROPEAN UNION

SUMMARY

Integration conditions of the Polish agriculture can be divided into two groups. The
first group are the general conditions, which mainly depend on the conception course and
the talks between the two negotiating sides.

These are:

e consequences which follow the date of the accesion to the European Union;

e conditions and the level of direct payments in the agriculture;

e the rate and the range of the adaptation of the farms to the realization of the

common goals of the rural policy in Poland and in the European Union.

The second group are more detalited conditions and the way of their realization will
depend only on our abilities and organizing efficiency. These are:

o Integrated Administration Control System;

e Farm Accountancy Data Network.



