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1. Wstep

Waskie i uproszczone rozumienie restrukturyzacji sektora rolno-zywnoscio-
wego najczesciej sprowadzane jest do zmian struktury agrarnej, a konkretnie do
Sredniego obszaru gospodarstw rolnych. Tymczasem, jak wskazuje doswiadcze-
nie krajéw Wspdlnoty Europejskiej, restrukturyzacja gospodarki zywnosciowej
jest wieloaspektowym procesem rozwojowym, na tyle przyspieszanym, na ile
pozwalaja Srodki finansowe kierowane do wszystkich jej ogniw, na wies. Pod-
stawowym ogniwem objetym restrukturyzacja jest oczywiScie rolnictwo - baza
surowc6w rolniczych i zywnosciowych, jej strona techniczno-ekonomiczna. Ce-
lem jest tu racjonalizowanie technik wytwarzania, a tym samym poprawa efe-
ktywnoSci gospodarowania (wzrostu wydajnosci pracy i dochodéw rolniczych,
przy jednoczesnej obnizce kosztéw produkcji). Inaczej méwiac, celem restru-
kturyzacji rolnictwa jest poprawa warunkéw i efektéw produkeji rolno-zywno-
$ciowej, a tym samym poziomu zycia spoleczeristwa; rolnicy racjonalniej pro-
dukuja - konsumenci taniej kupuja. Wzrost §redniego obszaru gospodarstw
i skali produkcji rolniczej jest jednym z najbardziej spektakularnych efektéw
uprzedmiotowiajacych restrukturyzacje¢ rolnictwa.

Istotg restrukturyzacji gospodarstw rolnych byly oczywiscie programowe
procesy inwestycyjne (modernizacyjne) - np. zainicjowany we Wspélnocie Eu-
ropejskiej w 1972 r. program tzw. Farms Modernization Scheme - FMS.

Warunkiem skutecznosci proceséw modernizacyjnych w rolnictwie, w jego
infrastrukturze, jest réwnolegta ich realizacja w innych ogniwach gospodarki
zywnosciowej, zwlaszcza w przemysle rolno-spozywczym, na rynku rolno-zyw-
nosciowym, w obstudze rolnictwa oraz w réznych innych sferach otaczajacych
rolnictwo, tj. w sferze spotecznej (zagwarantowanie ptynnego i satysfakcjonuja-
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cego przejscia oséb zatrudnionych w rolnictwie na emeryture lub do innych
zawod6éw), w sferze ekologicznej, itp. Stad bezposrednio po wdrozeniu progra-
mu kompleksowej restrukturyzacji gospodarstw rolnych (FMS) Wspélnota Eu-
ropejska wdrozyta w 1975 r. (Dyrektywa Rady Europejskiej WspéInoty Gospo-
darczej EEC nr 75/268), kompleksowy program strukturalny (poprzez specjalng
pomoc dla rolnictwa) w marginalnych rejonach rolniczych - upoSledzonych
(LFA - Less Favoured Areas), tj. - gérzystych, gérskich, zagrozonych wyludnie-
niem oraz o ograniczonych mozliwoéciach produkciji rolniczej, ale niezbednych
do zachowania terenéw wiejskich o duzych walorach turystycznych. Objeto tym
programem juz w 1977 roku ponad 300 tys. gospodarstw rolnych.

Generalnie biorac, wyréznié wiec mozna dwa gléwne kierunki dziatai w po-
lityce strukturalnej Unii Europejskiej, a mianowicie:

— po pierwsze - stymulowanie zmian strukturalnych w gospodarce zywno-

§ciowej,

— oraz po drugie - stymulowanie zmian strukturalnych i podtrzymywanie rol-

nictwa w rejonach uposledzonych oraz ochrona Srodowiska naturalnego.

Syntetycznie i przejrzyscie formutuje to migdzy innymi Rozporzadzenie Ra-
dy EWG nr 4256/88 z 19 grudnia 1988 r., w ktérym w art. 2, ust. 2 do celéw
restrukturyzacji struktur rolniczych zalicza sie:

— dostosowanie podazy produktéw rolnych oraz ich jakosci do potrzeb rynku,

— wsparcie zalesiania uzytkéw rolnych,

— wspieranie dochodéw rolniczych w rejonach marginalnych (mountain,

hill or less-favoured areas),

— wspieranie ochrony §rodowiska, krajobrazéw naturalnych poprzez wiasci-

we metody produkcji rolnicze;j.

Artykutl 5 Rozporzgdzenia formutuje nastepujace cele rozwoju i restruktury-
zacji rolnictwa w rejonach najstabiej rozwinigtych (less-developed regions),
a mianowicie:

— wczesniejsze emerytury rolnicze i pomoc dla mtodych rolnikdw,

— optymalizacja struktury produkcji rolnicze;j,

— rozwdj infrastruktury rolniczej,

— rozwéj wielofunkcyjnosci wsi,

— wspélnotowa produkeja rolnicza (w tym praca), np. w chowie pastwisko-

wym zwierzat,

— melioracje wodne,

— ochrona $rodowiska i zachowanie terenéw wiejskich,

— wznowienie produkcji rolniczej po kleskach zywiolowych,

— zmiana struktur le§nych (woodland) 1 ich eksploatacja,

— szkolenia zawodowe rolnikéw i leSnikow.
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Tak rozumiana restrukturyzacja gospodarki ZywnoS$ciowej ma charakter
kompleksowy i wieloaspektowy, aczkolwiek jest wzglednie droga, a jednoczes-
nie budzila wiele oporéw spotecznosci rolniczej, np. w zwiazku z przerywaniem
dziatalno$ci przez niektére gospodarstwa rolne.

Gléwnym celem niniejszego opracowania jest oméwienie zasad i niektérych
efektdw restrukturyzacji rolnictwa unijnego i jego otoczenia produkcyjno-ustu-
gowego i naturalnego w UE. Na tej podstawie oraz uwzgledniajac budzet UE
w przeszlosci, w tym okre§lony w Agendzie 2000!, sformulowane zostaty wnio-
ski dla Polski

II. Glé6wne prawne i finansowe podstawy polityki strukturalnej,
w tym inwestycji restrukturyzacyjnych (modernizacyjnych)
w gospodarce zywnosciowej Wspélnoty Europejskiej

1. Pierwsza regulacja, dotyczaca wspierania restrukturyzacji rolnictwa i jego
otoczenia pojawila si¢ w ustawodawstwie Wspélnoty w 1962 r., wraz z zapo-
czatkowaniem Wspélnej Polityki Rolnej (Common Agricultural Policy —
CAP). Byla to Decyzja Rady EWG z 4 grudnia 1962 r w sprawie koordynacji
polityki strukturalnej w rolnictwie. Decyzja powoluje Staty Komitet ds. Stru-
ktury Agramej przy Komisji Europejskiej. W 1962 1. powolano do zycia
Rozporzadzeniem Wspdlnoty nr 25/62 - Fundusz FEOGA (Fond Européen
dOrientation et de Garantie Agricole), czyli Europejski Fundusz d’Orientacji
i Gwarancji Rolnych. Sekcja Orientacji FEOGA ma za zadanie dofinansowy-
wac programy i dzialania strukturalne w gospodarce zywno§ciowej Wspol-
noty Europejskiej. Zasady i warunki wsparcia ekonomicznego przez fundusz
FEOGA, w tym proceséw strukturalnych, precyzuje Rozporzadzenie Rady
EWG nr 17/64 z 5 lutego 1964 r.

W 1975 r. powolano do zycia Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego -
ERDF (European Regional Development Fund).

2. Ze wzgledéw spoleczno-politycznych programowa realizacje polityki stru-
kturalnej rozpoczeto we Wspdlnocie Europejskiej dopiero w latach siedem-
dziesiatych. Podstawe formalna tworzyto Rozporzadzenie Rady Wspélnoty
nr 729/70 z 27 czerwca 1970 r. (zmienione Rozporzadzeniem nr 2788/72) na
temat finansowania CAP, w tym przemian strukturalnych. Etap ten zapoczat-
kowany zostal jednakze juz w 1968 roku poprzez tzw. Plan Mansholta
(Mansholt Memorandum), gdzie jego autor Sicco Mansholt stwierdza, ze
samo pozarynkowe i cenowe wsparcie nie rozwiaze probleméw rolnictwa.

! Agenda 2000, czyli plan gospodarczo-finansowy Unii Europejskiej na lata 2000 — 2006,
zaakceptowany przez Rade Europy w Berlinie, w marcu 1999 roku.



Restrukturyzacja rolnictwa i jego otoczenia oraz jej wsparcie w Unii Europejskiej ... 75

Proponuje zatem przyspieszenie proceséw dostosowawczych w zakresie
struktur rolniczych oraz wsparcie rolnictwa w rejonach upo$ledzonych.

Rozporzadzenie 729/70 precyzuje roczne wydatki z Funduszu FEOGA na
cele strukturalne o wartosci 285 min PJR (pieni¢znych jednostek rozliczenio-
wych - unit account, odpowiednik pézniejszego ECU). Oznacza to, ze na
jeden hektar uzytkéw rolnych Wspélnoty poziom tych srodkow kierowanych
z sekciji Orientacji FEOGA, réwniez poza rolnictwo, wynosif okoto 4,5 PJ R.

Jest to poziom nieznaczny, uwzgledniajac nawet fakt, ze realna wartos¢ tych
$rodk6w wynositaby obecnie okoto 20 USD na hektar. Trzeba pamigtac, ze
réwnolegle gospodarka zywno$ciowa byly i sa wspierane w ramach sekcji
Gwarancji FEOGA. w stopniu okolo dziesigciokrotnie wyzszym. Przemiany
strukturalne w gospodarce zywno$ciowej sg ponadto wspierane z budzetow
krajowych.

W dwa lata péZniej Rada Wspélnoty, kontynuujac Plan Mansholta, wydata
kolejne trzy Dyrektywy horyzontalne (spoteczno-strukturalne), a mianowi-
cie: 72/139, 72/160, 72/161.

Dyrektywa 72/159 formutowala zasady modernizacji gospodarstw uznanych
za rozwojowe (posiadajace szescioletni plan rozwojowy w zakresie wspo-
mnianego FMS). Dyrektywa ta obejmowata tylko czg$¢ zakresu zmian stru-
kturalnych regulowanych przez Rozporzadzenie Rady 729/70.

Modernizacja gospodarstw wedlug Dyrektywy nr 72/159 - podkreslajacej
ogéInospoteczne funkcje rolnictwa - powinna poprzez ich rozwoj zwiekszyd
dochody rolnikéw do poziomu dochodéw osiaganych w dziatach pozarolni-
czych. Gospodarstwa powinny by¢ prowadzone przez osoby kompetentne,
dobrze przygotowane do zawodu rolnika. Gospodarstwa uznane za rozwojo-
we musiaty by¢ prowadzone przez rolnika, ktéry uzyskuje co najmniej 50%
dochodu z gospodarstwa i przepracowuje w nim co najmniej polowe swojego
czasu pracy. W gospodarstwie powinno si¢ rocznie przepracowywac
2300 godzin w przeliczeniu na 1 petnozatrudnionego (MWU - man work
unit). W gospodarstwie musi by¢ prowadzona rachunkowosc.

Gospodarstwo rozwojowe moglo otrzymaé kredyt preferencyjny z 10 do 20
letnim okresem splaty na pokrycie kosztéw realizowanych inwestycji do
wysokosci 40 000 PJR. Te $rodki finansowe nie mogly by¢ jednakze prze-
znaczone na zakup ziemi i zwierzat rzeZnych.

7 Funduszu FEOGA dofinansowywano ponadto prace melioracyjne, koma-
sacyjne do poziomu, odpowiednio - 150 i 250 PJR na hektar w zaleznosci od
rodzaju tych prac.

Dyrektywa przewidywata dziesigcioletni okres dla inicjowanego programu
FMS. Na okres pierwszych pigciu lat przewidywano wsparcie z funduszu
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FEOGA w wysokoéci 432 min PJR, tj. rocznie ok. 1 PJR na jeden hektar
uzytkéw rolnych Wspdlnoty. Dyrektywa zajmowala sig réwniez dodatkowy-
mi kwestiami, np. grupami producentéw rolnych - upowazniata kraje czlon-
kowskie do pokrywania czesci kosztéw administracyjnych powstajacych
grup producentéw.

ta (stad mlecznych) byto Rozporzadzenie Rady Wspdlnoty nr 1078/72 z 17
maja 1972 r. Przewidywato ono premi¢ z tytulu zaprzestania towarowej
produkcji mleka (okres pigcioletni) lub zamiane (konwersje) stad kréw mle-
cznych na migsne (w okresie czteroletnim). Ten drugi przypadek dotyczyt
stad liczacych co najmniej 15 kréw z produkcja co najmniej 50 tys. kg mleka
rocznie.

W przypadku zaprzestania produkcji towarowej mleka rolnik otrzymywat
premig rosnacg od 75% wartoéci mleka (gdy sprzedawat w 1976 r. od 50 -
120 tys. kg mleka), az do 95% wartosci mleka (gdy sprzedawat w 1976 r. do
30 tys. kg mleka). 50% premii otrzymywat w okresie trzech pierwszych
miesigcy, a reszte w dwéch ratach - po 25% - w trzecim i w piatym roku.

W przypadku zamiany stada kréw mlecznych na miesne - rolnik otrzymywat
premi¢ réwng 90% wartosci mleka, ale najwyzej do 120 tys. kg, nawet jesli
produkcja byla wigksza w 1976 1. 60% premii otrzymywat w okresie trzech
pierwszych miesigcy, a resztg w dwéch ratach - po 20% - w trzecim
1 w czwartym roku. 60% $rodk6éw na restrukturyzacje chowu bydta pocho-
dzi¢ miato z Sekcji Gwarancji FEOGA, natomiast 40% z Sekcji Orientacji.
Lacznie na ten program przewidywano 26,3 min PJR z Funduszu FEOGA.

Istotne zmiany w stosunku do Dyrektywy 72/159, a czesciowo réwniez Dy-
rektyw 72/160 oraz 72/161 miato Rozporzadzenic Rady EWG nr 797/85,
ktére réwniez nawiazywalo do wspomnianej we Wstepie regionalnej Dyre-
ktywy 75/268, dotyczacej rolnictwa w terenach gérzystych i w gérach oraz
w terenach stabo rozwinigtych, a nastepnie istotne zmiany przynosily Rozpo-
rzadzenia Rady EWG - 1760/87 oraz 2328/91.

Art. 1 Rozporzadzenia 797/85 przesadza jakie cele inwestycyjne powinny
by¢ dofinansowywane z Funduszu FEOGA, a mianowicie:

— miodzi rolnicy (do 40 lat),

— rachunkowo$¢ rolnicza (w tym uproszczona), sprowadzajaca sig¢ do
udokumentowanych przychodéw i wydatkéw oraz bilansu aktywéw
i wierzytelnosci,

— zrzeszenia ustugowe zajmujace si¢ obstuga rachunkowosci rolnicze;j,

~ rolnictwo w terenach stabiej rozwinigtych i gérzystych,

— zalesianie oraz ksztalcenie zawodowe.
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Wparcie z Funduszu FEOGA przystugiwato gospodarstwom w ktérych do-
chéd na jednego pelnozatrudnionego jest nizszy od dochodu referencyjnego
rozumianego jako $rednie zarobki brutto poza rolnictwem w danym rejonie.
W gospodarstwach posiadajacych plan modernizacyjny (improvement plan)
dochéd moze byé wiekszy i wynosi¢ 120% dochodu referencyjnego. Jednym
z warunkéw wsparcia finansowego byla praca w gospodarstwie, stanowiaca
gléwne zajecie rolnika, posiadanie wlasciwych kwalifikacji itp. Wyjatki do-
tyczyly rejonéw stabiej rozwinietych w Grecji i we Wioszech, gdzie zatrud-
nienie w gospodarstwach mogto by¢ mniejsze od 1 MWU.

Warto$¢ inwestycji nie mogta jednak przekraczac 25 tys. ECU. W odréznie-
niu od Dyrektywy 72/159, ktéra przewidywata tylko wsparcie do kredytéw
inwestycyjnych, rozporzadzenie 797/85 przewidywato ekwiwalentne wspar-
cie inwestycyjne w postaci dotacji (grantu) oraz gwarancje splaty pobiera-
nych przez rolnikéw kredytéw.

Art. 3 precyzuje priorytety inwestycyjne, jako sprzyjajace:

— dostosowaniu (konwersji) produkcji danego gospodarstwa do popytu ryn-
kowego, racjonalizacji produkeji (kosztéw), warunk6éw zycia i pracy oraz
oszczedzaniu energii,

— ochronie i poprawie §rodowiska naturalnego.

Wsparcie inwestycyjne do gospodarstw z chowem mlecznych kréw mogto

by¢ kierowane warunkowo to znaczy jesli nie stymulowalo przyrostu produ-

keji mleka oraz wzrostu obsady kréw do ponad 40 sztuk na jedna MWU i 60

sztuk na gospodarstwo; gdy w gospodarstwie zatrudnienie wynosito wigcej

niz 1,5 MWU ilo§é mlecznych kréw mogta wzrosnac o 15%.

Analogiczne ograniczenie odnosilo si¢ do inwestycji w gospodarstwach
z chowem trzody chlewnej. Ilo$¢ stanowisk wahata si¢ (malejac) od 500 -
400 - 300, w zaleznosci od terminu zlozenia wniosku inwestycyjnego. Po
zakoriczeniu inwestycji gospodarstwo musiato pozyskiwac¢ co najmniej 35%
warto$ci paszy dla trzody chlewnej z whasnej produkcji Jednocze$nie zgodnie
z Rozporzadzeniem 2328/91 gospodarstwo w wyniku inwestycji powinno uzy-
ska¢ do 800 stanowisk dla trzody chlewnej. Wsparcie inwestycyjne nie moglo
byé dokonywane w odniesieniu do inwestycji w chowie drobiu (jaj, migso).
Warto$é wsparcia inwestycyjnego dotyczyta inwestycji wynoszacych do 60
tys. ECU na | MWU lub do 120 tys. na gospodarstwo i nie mogto by¢
przeznaczone na zakup ziemi i zwierzat rzeZnych.

W przypadku grup producentéw (group operated holding) wsparcie inwesty-
cyjne moglo byé wielokrotnoscia ilosci gospodarstw nalezacych do grupy.
Jednakze wsparcie to nie moglo w takich przypadkach przekraczac tacznie -
stada 120 kréw, 1 500 §wini oraz nie mogto dotyczy¢ inwestycji o wartoSci
ponad 360 tys. ECU wedtug art. 6.4 Rozporzadzenia 2328/91.
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Art. 7 Rozporzadzenia 797/85 upowaznial kraje cztonkowskie do wspierania
mtodych rolnikéw (do 40 lat) prowadzacych gospodarstwa, w ktérych zapo-
trzebowanie na prace zywa wynosito co najmniej 1 MWU. Rolnik mégt
otrzymac premi¢ na zagospodarowanie, wynoszaca do 7,5 tys. ECU, p6Zniej
— zgodnie z Rozporzadzeniem 2328/91 nawet do 10000 ECU. Premia mogta
mie¢ forme dotacji lub doplat do kredytu - do 5 punktéw procentowych
odsetek przez 15 lat.

Mtody rolnik mégt ponadto otrzymaé wyzsze o 25% wsparcie inwestycyjne
(ponad 60 tys. ECU na 1 MWU lub 120 tys. ECU na gospodarstwo). Doty-
czy¢ to moglo jednak (podobnie jak w Dyrektywie 72/159) tylko takich
rodzajéw inwestycji jak konstrukcji i przenoszenia budynkéw oraz poprawe
uzytkowosci ziemi rolniczej (land improvement). Rozporzadzenie 1760/87
przewidywato ponadto wsparcie dla inwestycji chroniacych i doskonalacych
§rodowisko naturalne. Wsparcie bylo o 25% nizsze jesli gospodarstwo nie spet-
niato wszystkich wymaganych warunkéw. ObniZenie wsparcia nie moglo jed-
nakze dotyczy¢ inwestycji zwigzanych z oszczedzaniem energii, ochrong i pod-
noszeniem jakosci $rodowiska oraz zwigkszaniem uzytkowosci ziemi rolnicze;.

W ten sposéb mozna bylo wspiera¢ w matych gospodarstwach inwestycje do 25
tys. ECU oraz inwestycje chronigce Srodowisko naturalne w produkcji jaj i mig-
sa drobiowego - pod warunkiem, ze nie wzroénie ich produkcja w gospodarstwie
- w chowie kaczek i gesi, na zakup bydla w stadach do 40 sztuk. Wsparcie
inwestycyjne moglo warunkowo dotyczy¢ zakupu ziemi, rozptodnikéw, czy ob-
stugi kredytéw krétkoterminowych (do 1 roku), jesli to byloby niezbedne ze
wzgledéw spotecznych, sytuacji klgskowych, postanowient Rady.

Art. 9 zacheca kraje cztonkowskie do wdrazania rachunkowosci rolnej, w tym
Uproszczongej.

Art. 10 upowaznia kraje cztonkowskie do wspierania kosztéw operacyjnych
utworzonych grup producentéw - gospodarstw (group holding) przez 5 lat do
wysokosci okoto 15 tys. ECU na grupe, wedtug Rozporzadzenia 2328/91/, j.
5%, 4%, 3%, 2% - odpowiednio w pierwszych latach po uznaniu grupy
(recognized) - Rozporzadzenie Rady 1760/87.

Art. 12 Rozporzadzenia 797/85 przewiduje wsparcie dla zrzeszeri rolniczych
zajmujacych sie ushugami, w tym w zakresie rachunkowosci rolnej i zarza-
dzania - do wysokosci 12 tys. ECU na jednego zatrudnionego, a 36 tys. ECU
od czerwca 1987 r. - Rozporzadzenie 1760/87 r. oraz 36 105 ECU, wedlug
Rozporzadzenia 2328/91.

Indywidualny rolnik utrzymujacy si¢ wylacznie z gospodarstwa i bioracy
ustugi z rachunkowodci i zarzadzania mégt otrzymywac 500 ECU rocznie na
podstawie art. 16.6. Rozporzadzenia 2328/91.
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Rolnik prowadzacy w gospodarstwie rachunkowos¢ moégt otrzymac wsparcie
od 700 - 1050 ECU w zaleznosci od decyzji kraju cztonkowskiego; rowniez
tyle samo na podstawie art. 13.1. Rozporzadzenia 2328/91.

Zgodnie z art. 15.4. Rozporzadzenia 2328/91 dofinansowanie 12 035 ECU
na zatrudnionego, mogly otrzyma¢ ustugowe zrzeszenia rolnicze zajmujace
si¢ ushugami miedzysasiedzkimi (farm relief services). Rozporzadzenie
2328/91 reguluje réwniez kwestie specjalnego systemu wsparcia, np. kom-
pensacyjnego (compensatory allowance) gospodarstw rolnych, potozonych
w rejonach upo§ledzonych - o mniej korzystnych warunkach produkeji w ro-
zumieniu Dyrektywy 75/268.

. Wsparcie w rejonie uposledzonym mialo postac wsparcia:

— kompensacyjnego w postaci rocznej stawki na jedno zwierza lub na hektar,
— wsparcia inwestycyjnego o 10% wyzszego niz w innych przypadkach,
a 12,5% wyzszego dla mtodych rolnikéw,
— pomoc dla zespotowych inwestycji rolniczych.
Ten specjalny system wsparcia (special system of aids) dotyczy¢é mial gospo-
darstw produkujacych zywiec woltowy, cielecy, barani (w tym jagnigcy).
Wedtug Dyrektywy 75/268 - stawka tego wsparcia wynosi¢ powinna od 15
- 50 PJR na jedna sztuke przeliczeniowa (LU - livestock unit, tj. ok. 500 kg
wagi), oraz nie powinna przekracza¢ 50 PIR na jeden hektar paszowy.
Wsparcie to nie mogto by¢ stosowane w odniesieniu do stad kréw mlecz-
nych, wigkszych od 10 sztuk.
Jesli wsparcie miato forme doptat do odsetek kredytéw to nie mogto doty-
czyé wiecej niz 7 punktéw procentowych odsetek (art. 9.1 Dyrektywy
75/268). Wsparcie moglo dotyczy¢ réwniez produkc;ji paszowej i pastwisk
uzytkowanych wspélnie. Nie mogto jednakze przekroczyé w takich przypad-
kach tacznie 20 000 PJR oraz 100 PJR na hektar pastwisk lub ulepszanej
powierzchni w gérach.

Zgodnie z art. 14.1. Rozporzadzenia 797/85 - kraje cztonkowskie mogly
kierowa¢ wsparcie kompensacyjne do gospodarstw o powierzchni co naj-
mniej 3 hektary (oraz 2 hektary w regionie Meziogiorno, w zamorskich
posiadtosciach francuskich i w Grecji).

Zgodnie z art. 15 wsparcie kompensacyjne powinno wahaé si¢ od 20,3 ECU
do 101,0 ECU (120,0 ECU od czerwca 1987 r. - Rozporzadzenie 1760/87)
na 1 sztuke przeliczeniowa LU.

Wsparcie kompensacyjne moglo réwniez dotyczyé:

— w okresie do 15 lat zalesiania - art. 15.3 (20 lat od czerwca 1987 r. -
Rozporzadzenie 1760/87),
— agroturystyki (art. 16),
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—~ wspdlnego uzytkowania pastwisk, produkeji pasz, ujeé¢ wodnych (water
point), drég dojazdowych do pastwisk - do 100 tys. ECU w danym pro-
Jjekcie do 500 ECU na hektar pastwiska lub do 5 tys. ECU na hektar objety
melioracjami (art. 17.1),

— infrastruktury w otoczeniu rolnictwa (art. 18.1).

Gospodarstwo realizujace zalesianie mogto otrzymac do 40 tys. ECU /1400

ECU na hektar; 1800 ECU od 1987 r. - Rozporzadzenie 1760/87. Rozporza-

dzenie w art. 21 nawiazywato réwniez do omawianej Dyrektywy Rady

72/161, przewidujac w art. 21 wsparcie do ksztalcenia zawodowego rolnikéw

1 pracownikéw rolnych i menadzeréw grup producenckich. Centrum ksztal-

cenia rolnikéw mogto na ten cel otrzymac do 400 tys. ECU rocznie, tj. do 4,5

tys. ECU na 1 osobg ksztatcona i 7,0 tys. ECU na 1 osobe od 1987 r. -

Rozporzadzenie 1760/87.

Zgodnie z art. 23 - tacznie w okresie pigcioletnim przewidywano wydatko-
wanie z Funduszu FEOGA na powyzsze cele 1988 min ECU. Dofinansowa-
nie wydatkéw z budzetéw poszczegdlnych krajéw cztonkowskich moglo
sigga¢ w zaleznosci od rodzaju wsparcia od 25 - 50% wydatkdw (art. 26).

Rozporzadzenie 797/85 zostato zmienione przez wspomniane juz Rozporza-
dzenie Rady 1760/87, ktére zmienialo réwniez inne akty prawne. Istota
zmian zawartych w Rozporzadzeniu 1760/87 byto, w zwiazku z nadprodu-
kcja rolno-Zywnosciowa w EWG, stymulowanie zmian profilu produkcji
gospodarstw (powszechna konwersja) w kierunku grup towarowych i towa-
réw rzadkich na rynku. Ponadto Rozporzadzenie kreowalo ekstensyfikacije,
czyli zmniejszenie produkcji w gospodarstwach - 0 20% powierzchni uprawy
zbdz, 0 20% poglowia bydta, o 20% plonéw winoro$li. Jednym z priorytetéw
Rozporzadzenia bylo konserwowanie poprzez specjalne wsparcie - krajobra-
zu ale réwniez terenéw wiejskich. Wsparcie z Funduszu FEOGA (premia)
mogta wynosi¢ do 100 ECU na hektar. W gospodarstwach potozonych w re-
jonach uposledzonych otrzymujacych wsparcie kompensacyjne premia mog-
ta wynosi¢ do 60 ECU na hektar. i

Z ograniczen produkcji mogly by¢ wylaczone regiony gdzie wystepujaca
produkcja miata naturalny charakter (np. pastwiskowy - dopisek wilasny) lub
Jej zahamowanie grozito wyludnieniem danego regionu. Z ograniczeti produ-
kcji wylaczona byla cata Portugalia.

Kolejne uécislenie w zakresie restrukturyzacji rolnictwa Wspdlnoty (w opar-
ciu o Srodki z celu 5a), wprowadzato Rozporzadzenie Rady 2328/91.

Rozporzadzenie to juz w preambule eksponuje takie nowe aspekty w polityce
strukturalnej jak:
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e wspieranie inwestycyjne gospodarstw rolnych, w ktérych giownym zajg-
ciem wiascicieli jest agroturystyka, rzemiosto czy ochrona Srodowiska
i zachowanie wsi (maintain countryside),

e polepszanie warunkéw chowu zwierzat, kwestia ta zostata nastgpujaco
ujeta w art. 6.1. - cytuje: ,,compliance with Community animal welfare
standards”,

e wspieranie miodych rolnikéw réwniez w innych formach niz grant na
zagospodarowanie,

e upowszechnienie alternatywnych (organicznych) technik produkcji w rolnic-
twie, w tym zintegrowanej ochrony roslin; konserwacja gleby, flory 1 fauny,

e przyznawanie dodatkéw kompensacyjnych w rejonach stabo rozwinietych,
gdzie obsada zwierzat w sztukach przeliczeniowych (LU) jest nizsza od
1,4 na hektar paszowy.

W gospodarstwach objetych wsparciem inwestycyjnym obsada zwierzat
mogla wynosi¢ do 3 LU na hektar.

Pierwszy rozdziat Rozporzadzenia reguluje kwestie odlogowania ziemi or-
nej. Art. 2.3. méwi, ze powinno si¢ odlogowac co najmniej 20 % powierzchni
zasiewéw, objetych wspélna polityka rolna, na okres pigciu lat (w tym na
zasadzie rotacji, zadrzewienia lub uprawy na cele nierolnicze). Kraje czlon-
kowskie miaty prawo pozwalaé na uzytkowanie ziemi odfogowanej na cele
pastwiskowe lub uprawe straczkowych (soczewica, peluszka, wyka).

W ramach systemu odlogowania - art. 2.4. inicjowal specjalny program

wsparcia (specific aid scheme), polegajacy na uprawie na powierzchni odio-

gowanej - ro§lin przeznaczonych do przerobu niezywnosciowego. Powierz-
chnia odlogowana w tym programie wynosita od 30 do 50% powierzchni
zasiew6w, przy czym dotyczylo to uprawy zb6z na cele niezywnosciowe

(z mozliwoscia objecia w przysztosci réwniez innych roslin). W przypadku

grupy producentéw minimalna powierzchnia odiogowana powinna wynie§é

40%. Kompensata z tytutu strat w dochodach rolnikéw wynosita rocznie na

hektar ziemi odtogowanej (minimum 100 ECU, maksimum 700 ECU/ha).

Rolnik odtogujacy co najmniej 30% ziemi byt zwolniony z podatku (co-re-

sponsibility levy).

Drugi rozdzial Rozporzadzenia dotyczy kwestii ekstensyfikacji produkcji

rolniczej, definiowanej jako zmniejszenie réznych rodzajéw produkcji o co

najmniej 20% w okresie pigciu lat (art. 3.2.). Podobnie jak w Rozporzadzeniu

Rady 1760/87 redukcja produkcji wynosila 20% stada bydta (chowanego

z przeznaczeniem na wotowing i cielgcing) oraz 20% plonéw winoroéli (art.

3.3). Redukcja mogta réwniez dotyczyé produkcji mleka (art. 3.4.).

Rozdziat trzeci Rozporzadzenia dotyczy konwersji produkcji. Liste produ-

ktéw zalecanych do objecia konwersja miata przygotowa¢ Komisja Euro-

pejska.
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Wreszcie rozdziat czwarty Rozporzadzenia dotyczyt pomocy inwestycyjnej
dla gospodarstw rolnych w ktérych, jak juz wspomniano w odniesieniu do
preambuly, dochéd rolniczy wynosit zaledwie od 25 - 50%, natomiast do-
chéd tacznie z dziatalnosci produkcyjnej - rolniczej i lesnej, turystycznej,
rzemieslniczej oraz w zakresie zachowania wsi np. muzealniczej i skanseno-
wej - wynosit co najmniej 50%. Takie rozumienie funkcji gospodarstwa
rolnego mozna moim zdaniem uzna¢ za iScie rewolucyjne. Najprawdopo-
dobniej bedzie to trwaly element w modelu rolnictwa europejskiego. Taki
model gospodarstwa miat by¢ wspierany na podstawie planu materialnej
przebudowy gospodarstwa (materially improving holding), podobnie jak we
wcezednigjszych latach w programie FMS.

W omawianym Rozporzadzeniu pojawia si¢ fakultatywny zapis dotyczacy
gospodarstw rodzinnych, mianowicie w art. 5.2. kraje cztonkowskie zostaly
upowaznione do ewentualnego zaweZenia wspomnianej pomocy inwestycyj-
nej, wylacznie do gospodarstw rodzinnych.

Art. 14. Rozporzadzenie eksponuje nowe funkcje grup producenckich, mie-

dzy innymi:

— wzajemna pomoc sasiedzka z zastosowaniem nowych technologii i dzia-
fan chronigcych i udoskonalajacych $rodowisko naturalne oraz wiejskie,

— wdrazanie rolnictwa alternatywnego,

— uracjonalnianie stosowania rolniczych §rodkéw produkcji - zwlaszcza
chemicznych.

Rozporzadzenie Rady WE nr 3669/93 z 22 grudnia 1993 r. zmieniato miedzy

innymi Rozporzadzenie 2328/91. Podobnie jak w Rozporzadzeniu 2328/91

(rozdziat IV) stwierdza sie w art. 1, ze pomoc inwestycyjna moze byé kiero-

wana do gospodarstw posiadajacych obsade bydta nizsza od 2,0 LU na hektar

paszowy, poza gospodarstwami, ktére otrzymywaly ta pomoc na podstawie

podafi ztozonych przed 1 stycznia 1994 .

Rozporzadzenie podtrzymuje mozliwo$é wspierania zrzeszeri rolniczych
Swiadczacych ustugi w zakresie zarzadzania i doradztwa (farm menagement
services). Poziom tego wsparcia w ciagu pierwszych pieciu lat, w odniesieniu
do jednego zatrudnionego wynosit 54 tys. ECU. Indywidualni farmerzy,
Swiadczacy ustugi w zakresie zarzadzania i doradztwa mogli otrzymaé
wsparcie finansowe lacznie w wysokosci 750 ECU na gospodarstwo w okre-
sie co najmniej dwéch lat. Rozporzadzenie zobowiazuje kraje cztonkowskie
do specyfikowania w przedkiadanych do Komisji Europejskiej aplikacjach,
migdzy innymi charakterystyki instytucji odpowiedzialnych za gospodaro-
wanie Srodkami finansowymi z budzetu unijnego, opisu §rodkéw podejmo-
wanych dla realizacji postawionych celéw.
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Artykutly (32 - 39) omawiaja procedure i warunki rozliczefi finansowych.
Art. 37 przyznaje Portugalii prawo do wi¢kszego dochodu referencyjnego
(pozarolniczego), odpowiednio mnozonego przez wspétczynniki: 1,7 w 1993
r.; 1,5w 1994 r. oraz 1,3 w 1995 1.

Poza tym Portugalia miala prawo do uznawania grup producentéw (group
operated holding) nawet jesli tylko dwie trzecie czlonkéw grupy spetnialo
niezbedne warunki. Wsparcie (dodatki) kompensacyjne (compensatory allo-
wances) mogli otrzymac rolnicy portugalscy, posiadajacy co najmniej 1 he-
ktar uzytkéw rolnych.

Art. 38 stwarzal ulatwienia przy stosowaniu pomocy dla nowych gospo-
darstw rodzinnych z chowem trzody chlewnej.

Art. 2 i 3, obejmujace zmiany w Rozporzadzeniu nr 866/90, charakteryzuja
plany rozwoju strukturalnego, ktére powinny mie¢ czasokres od 3 - 6 lat. Plany
te powinny by¢ sktadane do Komisji Europejskiej od 30 kwietnia 1994 r.

Rozporzadzenie EWG nr 1035/72 dotyczace ogrodnictwa i jego rynku, zno-
welizowane przez Rozporzadzenie Rady WE nr 2200/96 oraz Rozporzadze-
nie Rady EWG nr 1360/78, uszczegélowione nastgpnie przez Rozporzadze-
nia 2084/80 oraz 220/91, zmienione nastepnie przez Rozporzadzenie Komisji
Europejskiej 880/95 oraz 386/96 - miato przetomowe znaczenie w zakresie
ksztaltowania struktur producenckich w rolnictwie Wspélnoty.

W preambule Rozporzadzenia 1360/78 zwraca si¢ uwage, ze szczegélnie
niewielki stopiefi zorganizowania rolnikéw w grupy producenckie - wyrazo-
ny odsetkiem sprzedazy produkcji rolniczej w ramach grup - wystepuje we
Wioszech (13%), we Francji (12% - wotowina i cielecina, owoce tropikalne),
w Belgii (15% - zboza).

Zgodnie z art. 6 grupy producenckie (producer groups) powinny realizowac
w zakresie sprzedazy produktéw rolnych trzy funkcje:

— gromadzi¢ (w wigksze partie) produkty rolne przeznaczone do sprzedazy,
— przygotowywad je do sprzedazy (czyscié, sortowad, pakowac),

— dostarczaé do hurtu.

Pomoc przewidziana dla grup producenckich powinna wynosi¢ odpowiednio
w wartosci produkcji grupy w trzech pierwszych latach: 3%, 2% 1 1% oraz
odpowiednio - 5%, 5%, 4%, 3%, 2% wedtig art. 3 Rozporzadzenia Rady
EWG nr 1760/87.

Sekcja Orientacji FEOGA pokrywata 25% wydatkéw poniesionych na ten
cel przez kraje czlonkowskie (art. 14.2).

W odniesieniu do rejonéw o szczegdlnych trudnosciach rozwojowych (special
difficulties) pomoc FEOGA mogta wynosi¢ do 50% wydatkéw krajowych.

W sumie na okres pierwszych pigciu lat przewidywano wydatki FEOGA na
ten cel zaplanowane w kwocie 25 min PJR. W celu dalszej poprawy efektyw-
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nosci struktur rolniczych i dostosowania ich do wymogéw rynku weszty
w zycie - omawiane juz Rozporzadzenia Rady, a mianowicie - nr 797/85 z 12
marca 1985 r., nr 1760/87 z 15 marca 1987 r., nr 2328/91 z 15 czerwca
1991 r., a ponadto nr 3669/93 z 22 grudnia 1993 r.

Uzupetniajace znaczenie w stosunku do zakresu oddziatywania Dyrektywy
72/159 oraz Rozporzadzenia 797/85 - miato Rozporzadzenie Rady Wspélnoty
2080/92 z 30 czerwca 1992 1. wraz z Rozporzadzeniem Komisji Europejskie;
1054/94 na temat monitorowania systemu zalesiefi oraz wraz z Rozporzadze-
niem Komisji 231/96, zmieniajacym stawki dotacji w programie zalesiania.

Rozporzadzenie 2080/92 wraz z Rozporzadzeniami 2078/92, 2079/92 wpro-
wadzato tzw. towarzyszace (uzupelniajace) srodki polityki strukturalnej
(rolnictwo-srodowisko) w Planie Mac Sharryego. Rolnicy mogli otrzymywad
premie jesli podpisali umowy na rzecz ochrony srodowiska, np. na zalesianie.
Rozporzadzenie 2080/92 miato za zadanie realizacje programu zalesien uzyt-
kéw rolnych, ktéry jak napisano w preambule, byt w poprzednich latach
niezadowalajacy. Rozporzadzenie proponowalo system zalesiania, przy cze-
Sciowym finansowaniu przez sekcje Gwarancji i Orientacji FEOGA. Poziom
tego finansowania byt nastepujacy:

e w zakresie kosztu zalesiania (na jeden hektar):
— od 2000 ECU w uprawie eukaliptusa (2415 ECU od 1996 r.),
— poprzez 3000 ECU, 3623 ECU od 1996 r. w uprawie drzew iglastych,
— do 4000 ECU (4830 ECU od 1996 1.), w uprawie drzew lisciastych lub
stanowiacych 75% uprawy,

e w zakresie pielegnacji upraw (na jeden hektar):

— 250 ECU (301,9 ECU od 1996 r) przez pierwsze pigc lat,

— 150 ECU w nastepnych latach w uprawie drzew iglastych (181,1 ECU
od 1996 r.),

— oraz odpowiednio - 500 ECU (603,8 ECU od 1996 r.) i 300 ECU
(362,3 ECU od 1996 r.) w uprawie drzew lisciastych,

o w zakresie rekompensowania strat w dochodach rolniczych (nie dotyczyto
rolnikéw, ktérzy otrzymali wczeéniejsze emerytury) - 600 ECU na hektar
rocznie (724, 5 ECU od 1996 r.) oraz 150 ECU na hektar (181,1 ECU od
1996 r.) dla innych podmiotéw niz rolnicy - przez 20 lat,

e w zakresie racjonalizacji upraw le§nych:
— 700 ECU na hektar (845,3 ECU od 1996 r.) na wykonanie paséw
ochronnych,

— 1400 ECU na hektar (1961 ECU od 1996 r1.) przy renowacji urzadzen
w uprawie debu korkowego,

— 18000 ECU na hektar (21735 ECU od 1996 r.) w zwiazku z budowa
drég - przesiek - lesnych,
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— 150 ECU na hektar (181,1 ECU od 1996 r.) w zwiazku z budowa
przerw i ujeé wodnych przeciwpozarowych.
W uzasadnionych przypadkach Komisja Europejska mogta podnosi¢ poziom
finansowania jednego hektara racjonalizowanych upraw lesnych z 700 do 1200
ECU na hektar i w uprawie debu korkowego z 1400 do 3000 ECU na hektar.

Programem restrukturyzacji Wsp6lnoty objeto réwniez najwazniejsze poza-
rolnicze ogniwa gospodarki zywno$ciowej, tj. przemyst rolno-spozywczy
i rynek poprzez Rozporzadzenie Rady 355/77 z 15 lutego 1977 r. Rozporza-
dzenie to bylo przygotowane w celu:

— ulatwienia rozwoju i racjonalizacji przechowalnictwa,

— przygotowania towaréw do sprzedazy, badania lub przetworstwa surow-
cOw rolniczych,

— ulepszenia kanatéw handlowych towaréw objetych tzw. aneksem II,

— rozwoju informacji handlowej, np. cenowej i wiedzy o ksztaltowaniu sig
cen (formation prices) na rynku.

Regulacje zawarte w Rozporzadzeniu nie obejmowaty handlu detalicznego.

Priorytety przewidziane w rozporzadzeniu w ramach specjalnych programéw

(specific programs) odnosity si¢ miedzy innymi do produkcji nowych wyro-

béw zywnosciowych, poprawiania jakosci wyrobéw, zagospodarowywania

odpadéw, w tym recyclingu.

Pomoc przewidziana w art. 6.1. wspomnianego juz Rozporzadzenia 729/70

mogla byé przekazywana poprzez agencje platnicze, zaréwno osobom fizy-

cznym jak i prywatnym oraz grupom o0s6b fizycznych i prawnych. Rozporza-

dzenie przewidywato wydanie na dofinansowanie celéw strukturalnych 400

min PJR, miedzy 1 stycznia 1978 r. a 31 grudnia 1982 r. czyli rocznie ok. 80

mln PJR w formie jednorazowej wyptaty (lump sum) lub ratalnie.

Dofinansowanie nie powinno byé wigksze niz 25%, a w niektérych przypad-
kach za zgoda Statego Komitetu ds. Rozwoju Strukturalnego Rolnictwa do
30%. Wkiad beneficjentéw powinien wynosi¢ co najmniej 50%, natomiast
kraju cztonkowskiego co najmniej 5%. W Rozporzadzeniu zrobiono zastrze-
zenie, ze wsparcie finansowe nie moze umacnia¢ lub tworzy¢ pozycji mo-
nopolistycznej beneficjentéw na rynku.

Rozporzadzenie Rady nr 369/93 z 24 grudnia 1993 regulowalo zasady wspie-
rania restrukturyzacji rybactwa $rédladowego oraz przetworstwa i rynku ryb.

. Warto podkresli¢, ze wspomniany juz program FMS nie bylby skuteczny
gdyby réwnolegle nie zaplanowano programéw spolecznych w odniesieniu
do rolnictwa i wsi. Takie dziatania inicjowaly dwie wspomniane juz horyzon-
talne Dyrektywy Rady Wspélnoty. Po pierwsze Dyrektywa 72/160 w spra-
wie wczedniejszych emerytur dla rolnikéw w wieku 55 - 65 roku zycia,
ktérzy zdecydowali si¢ zaprzestaé prowadzenia gospodarstw rolnych. Po
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drugie Dyrektywa 72/161 w sprawie podnoszenia kwalifikacji - ksztalcenia
0s6b zatrudnionych w rolnictwie oraz decydujacych sie do odejécia z rolnic-
twa do pracy w zawodach pozarolniczych (w tym funkcjonujacych na wsi).
Obie te Dyrektywy obejmowaty dalsze obszary regulowane przez Rozporza-
dzenie Rady Wspélnoty 729/70.

W mysl Dyrektywy 72/160 rolnicy, ktérzy otrzymali weze$niejsza emeryture
mogli, wytwarza¢ produkty wytacznie na samozaopatrzenie, w oparciu
0 ograniczona powierzchniowo dziatke. Wielko$¢ dziatki byla ustalana przez
dane kraje czlonkowskie. Wczesniejsza emerytura wynosita 900 PJR dla
rolnika zonatego oraz 600 PJR dla rolnika samotnego.

System wczeSniejszych emerytur obejmowat réwniez stale zatrudnionych
w gospodarstwie cztonk6w rodziny i pracownikéw najemnych, pod warun-
kiem ze w wieku 55 - 65 lat i byli objeci systemem ubezpieczeniowym.
Pracownicy najemni musieli pracowaé w gospodarstwie od co najmniej 5 lat,
W wymiarze co najmniej pofowy czasu pracy. W sumie na wczeSniejsze
emerytury przewidywano wydanie z Funduszu FEOGA w ciagu pierwszych
pieciu lat 288 min PJR, co wynosito ok. 0,65 PJR na 1 hektar uzytkéw
rolnych Wspélnoty. W ramach tych §rodkéw refinansowano krajom cztonko-
wskim od 25 do 65% wydatkéw (w rejonach zaniedbanych) na wczesniejsze
emerytury.

Zasady Dyrektywy 72/160 byly rozbudowane na podstawie Rozporzadzenia
Rady Wspdélnoty 2079/92 z 30 czerwca 1992 1.

System wczesniejszych emerytur zostat wsparty przez uzupelniajacy system
finansowania ze $rodkéw Sekcji Orientacji funduszu FEOGA. Wczesniejsza
emerytura dla oséb w wieku do 70 lat zostata uzupetniona (w przeliczeniu na
gospodarstwo) o:

a) tzw. roczne wyréwnanie wynoszace 4 tys. ECU plus roczny dodatek
wynoszacy 250 ECU na hektar (do 10 tys. ECU na gospodarstwo),

b) roczne uzupelnienie do normalnej emerytury, wyplacane przez kraj
cztonkowski, gdy emerytura jest nizsza niz og6lna suma, po uwzglednie-
niu dodatkéw (wymienionych w punkcie ,,a”).

Kraje cztonkowskie moga jednakze rozszerzy¢ stosowanie tego systemu po-
wyzej 70 roku zycia, przy czym jezeli dana osoba otrzymuje tzw. grant
emerytalny (retirement grant) to moze on wynosi¢ do 12 tys. ECU rocznie
plus 750 ECU na hektar (do 30 tys. ECU na byle gospodarstwo).

Analogicznie wyglada wsparcie emerytury robotnikéw rolnych - do dwéch
na gospodarstwo. Emerytura w przeliczeniu na jednego petnozatrudnionego
wynosi co najmniej 36 tys. ECU rocznie. Rozporzadzenie podkresla, ze
rolnik objety wczedniejsza emerytura musiat prowadzi¢ gospodarstwo
w okresie poprzedzajacym, wynoszacym 10 lat. Z kolei nastepca musi pro-
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10.

wadzi¢ przejete gospodarstwo (lub uprawiaé przejeta ziemie), jako gtéwne
zajecie przez okres co najmniej 5 lat, zgodnie, jak si¢ podkresla, z zasadami
ochrony §rodowiska

Analogicznie robotnik rolny musial w okresie poprzedzajacym otrzymanie
wczesniejszej emerytury pracowaé w gospodarstwie co najmniej 5 lat w wymia-
rze co najmniej 50% swojego czasu pracy, w ekwiwalencie odpowiadajacym co
najmniej dwom latom pelnego zatrudnienia przepracowanym w okresie ostat-
nich czterech lat. Rolnik otrzymujacy wcze$niejsza emeryturg moze kontynuo-
wac gospodarowanie rolnicze na wiasne potrzeby na powierzchni do 1 hektara.

Dyrektywa nr 72/161 zobowiazywala kraje cztonkowskie do udoskonalenia
systeméw doradztwa rolniczego (art.1). Zadaniem tych systeméw byto za-
réwno podnoszenie kwalifikacji zawodowych rolnikéw jak i przygotowywa-
nie 0s6b odchodzacych z rolnictwa do nowych zawod6éw. Lacznie w okresie
pierwszych pigciu lat przewidywano wydatkowanie na te cele 110 min PJR,
tj. ok. 0,25 PIR na jeden hektar uzytkéw rolnych. Do tych kwestii nawiazy-
walo réwniez omawiane wczeéniej Rozporzadzenie 797/85 w rozdziale VIL

Bardzo wazne dla uporzadkowania polityki strukturalnej UE w ogdle, miata
Reforma Delorsa, w tym Rozporzadzenie Rady 2052/88 z 24 czerwca 1988
r., formutujace jej 5 priorytetowych kierunk6éw. Reforma Delorsa byta zna-
cznie szersza niz wcze$niejszy tzw. Program Srédziemnomorski (Integrated
Mediterranean Programmes). Rozporzadzenie precyzuje poszczegdlne cele
(finansowe z réznych funduszy) nastepujaco:

— regionalny cel nr 1 tzw. NUTS II, czyli Nomenclature de Unites Terroto-
riales Statistigues (w oparciu 0 wspomniany juz Europejski Fundusz Roz-
woju Regionalnego - ERDF, Europejski Fundusz Socjalny - ESF - Euro-
pean Social Fund, Sekcje Orientacji FEOGA); promocja rozwoju i proce-
séw dostosowawczych regionéw stabo rozwinigtych, w ktérych dochdd
narodowy per capita w ostatnich trzech latach jest mniejszy od 75%
poziomu dochodu (PKB) srednio we Wspdlnocie - rozdziat IIL1. Rozpo-
rzadzenia. Do regionéw tych zaliczono catfa Irlandi¢ Pétnocna, Irlandie
i inne regiony w Wielkiej Brytanii, Calabri we Wioszech itp. Cel nr 1
objat 38% powierzchni WE w latach 1989 - 93 oraz prawie 48% powie-
rzchni w latach 1994 - 1999 1. 1 25% ludnosci;

— regionalny cel nr 2 (ERDF,ESF) - przeksztalcenie regionéw przygranicz-
nych lub czesci regionéw dotknigtych upadkiem przemystu;

— horyzontalny cel nr 3 (ESF) - zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia i ufa-
twianie zatrudnienia i kreowanie samozatrudnienia (szkolenia zawodowe);

— horyzontalny cel nr 4 - ulatwianie zatrudnienia osobom miodym (wpro-
wadzanie ich w zycie zawodowe - integration into working live);
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— cel or 5a horyzontalny, dotyczacy regionéw uposledzonych LFA - Sekcja
Orientacji FEOGA;

— cel nr 5b regionalny - Sekcja Orientacji FEOGA oraz ESF, ERDF) -
promowanie rozwoju regionéw wiejskich oraz przyspieszenie proceséw
dostosowawczych struktur rolniczych w ramach wspélnej polityki rolne;.
Cel 5b obejmowat 26% terytorium UE oraz 9% ludnosci. W praktyce byt
stosowany tam gdzie trudno zakwalifikowa¢ dany region do celu 1;

— regionalny cel nr 6 - (od 1995 r.) - rozwéj regionéw o malej gestosci
zaludnienia w Szwecji i Finlandii (ponizej 8 mieszkaricw na 1 km kwa-
dratowy) i polozony powyzej 62 réwnoleznika.

Rozporzadzenie przewidywato, ze $rodki strukturalne w 1993 roku beda

podwojone w stosunku do Srodkéw z 1987 r. (reformy Delorsa - Delors I -

package, a nastgpnie w 1993 r. zaproponowano kontynuacje polityki struktu-

ralnej Wspélnoty Europejskiej na lata 1994 - 99 r. w ramach tzw. Delors 11

- package, postulujacego trzy powiazane ze soba funkcje polityki struktural-

nej wsi, tj. produkcyjnej, spotecznej, Srodowiskowej), a poza tym naklady

miaty by¢ zwigkszane rokrocznie o 1,3 mld ECU, tak ze w 1992 r. mialy
wynosi¢ 12,9 mld ECU (w cenach z 1988 r.). Planowano, ze te Srodki
strukturalne beda zwigkszone do 1992 r. maksymalnie o 300 mln ECU z ty-
tutu bezposdrednich doptat do dochodéw rolniczych oraz o 150 mln ECU

z tytulu wyptat w zwiazku z odtogowaniem powierzchni rolniczych. Wspar-

cie z funduszy unijnych réznych dziatas strukturalnych moglo siega¢ maksy-

malnie 75% og6lnych kosztéw (oraz co najmniej 50% wydatkéw publicz-

nych w regionach objetych dzialaniami w ramach celu nr 1); - najwyzej 50%

ogdblnych kosztéw (oraz co najmniej 25% wydatkéw publicznych w odnie-

sieniu do regionéw objetych dzialaniami w ramach innych celéw).

Na podstawie porozumienia z Maastricht utworzono w 1993 roku tzw. Fun-
dusz Spéjnosci (Kohezyjny) w celu wspierania rozwoju Portugalii, Grecji,
Hiszpanii i Irlandii.

W 1995 r. wdrozono do realizacji cel nr 6, w zwiazku z wejéciem w sktad
Wspdlnoty Europejskiej trzech kolejnych parstw, zwlaszeza ze wzgledu na
przytaczenie do Wspdlnoty Finlandii i Szwecji. Cel nr 6 ma za zadanie
wspieranie rozwoju i podtrzymywania dziatalno$ci produkeyjnej w rejonach
o stabym zatrudnieniu, zwlaszcza poza kotem polarnym.

III. Najnowsze akty prawne wdrazajace zalozenia Agendy 2000

Rozporzadzenie Rady 4256/88 z 19 grudnia 1988 formutowalo zalozenie

realizacji wydatk6w finansowych z Sekcji Orientacji FEOGA na cele przewi-
dziane przez Rozporzadzenie Rady 2052/88 z 24 czerwca 1998 r. To ostatnie
Rozporzadzenie jest jedna z podstaw najnowszego Rozporzadzenia Rady WE
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1257/99 z 17 maja 1999 r., stanowiacego zweryfikowana i kompleksowa regula-
cje dotyczaca polityki strukturalnej w stosunku do rolnictwa 1 jego otoczenia
produkeyjno-ustugowego, spotecznego oraz przyrodniczego lub inaczej mowiac
stanowiacego ,,wspolng polityke rozwoju wsi”.
W art. 1 stwierdza sig, Ze wsparcie wspdlnotowe dotyczy rozwoju zréw-
nowazonego wsi. W ust. 3, art. 1 stwierdza sie, ze dzialania wspierajace beda
zintegrowane w ramach pierwszego celu strukturalnego oraz beda wspiera¢ dzia-
tania w zakresie ekonomiczno-spotecznej przebudowy (konwersji) obszaréw
o niedorozwoju strukturalnym (cel drugi).
Zgodnie z Rozporzadzeniem Rady 1260/99 od stycznia 2000 r. w Unii Eu-
ropejskiej realizowane sa trzy, zamiast szesciu celéw strukturalnych, a mianowi-
cie:
— cel nr 1 na poziomie NUTS II (jak dotychczas), gdy dany region ma
érednio dochéd na jednego mieszkarica nizszy niz 75% dochodu unijnego
- 139,00 mld euro, w tym 4,3 mld na tzw. pomoc przejsciowa, zgodnie
z Agenda 2000, tj. w okresie od 2000 - 2006 roku Dziatania w ramach
tego celu beda dofinansowywane z Funduszu ERDF, ESF, z Sekcji
Orientacji FEOGA (dziatania rolne) oraz z Funduszu FIFG (Financial
Instrument for Fisheries Guidance) - obecnie cel 1 obejmuje dawny cel
6, dotyczacy rejonéw o niskiej gestosci zaludnienia,

— cel nr 2 - réwniez jak dotychczas dotyczy réznych regiondw wymagaja-
cych spoteczno-ekonomicznych przeksztalceri strukturalnych, zwiaszcza
w przemysle i ustugach (gdzie wazne jest podirzymanie zaludnienia),
a ponadto rozszerzony zostat na upadajace regiony wiejskie, finansowane
dotychczas w ramach celu 5b i 5a (LFA) oraz migejskie i te na ktérych
wystepuje rybotéwstwo; przewiduje si¢ w ramach tego celu 22,50 mld
euro, w tym 1,4 mid na pomoc przejéciowa w okresie 2000 - 2006 roku.
Dziatania w ramach tego celu beda obecnie dofinansowywane z Sekcji
Gwarancji Funduszu FEOGA (dziatania rolne) oraz z Funduszu ESF,

~ cel nr 3 na poziomie NUTS III ma by¢é wykorzystywany do zwalczania
bezrobocia (co reguluje réwniez Rozporzadzenie Rady 1262/99). Na dofi-
nansowanie dzialai w ramach tego celu przewidziano 24,05 mld euro
w okresie 2000 - 2006 roku. Nie moze on jednakze obejmowac obszaréw
wspieranych w ramach celu nr 1- art. 5, natomiast moze wspierac cel nr 2.
Cel nr 3 bedzie dofinansowywany w ramach Funduszu ESF.

Warto zauwazyé, ze w kolejnych latach §rodki unijne na pomoc strukturalng
maleja z 29 430 min euro w 2000 r. do 26 600 min w 2006 roku.

Art. 2 Rozporzadzenia nr 1257/99 okreslajac czego moze dotyczy¢ wsparcie
rozwoju wsi eksponuje, miedzy innymi:

- wprowadzanie nowych technologii i poprawe jakosci produktéw rolno-

zZywno$ciowych,
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— produkcje pozarolnicza i alternatywne kierunki dziatalnosci (produkcyj-
no-ustugowej) gospodarstw rolnych,

— niskonaktadowe systemy gospodarowania (np. pastwiskowe - dopisek
wiasny),

— zachowanie i rozwéj wysokiej jako$ci Srodowiska naturalnego i zréw-
nowazonego rolnictwa.

Stad art. 5 podkre§la, ze wsparcie inwestycyjne bedzie udzielane jedynie
rentownym gospodarstwom rolnym, w ktérych przestrzega sie standardéw eko-
logicznych, higienicznych, standardéw chowu zwierzat oraz ktére sa prowadzo-
ne przez rolnikéw wlasciwie przygotowanych do zawodu.

Kolejne ograniczenie we wsparciu inwestycyjnym gospodarstw przewiduja
artykuty:

~ 6-ty, gdzie zastrzega sig, Ze nie moze ono dotyczyé inwestycji powoduja-
cych wzrost produkcii,

— T7-my, ktéry méwi, ze warto§¢ wsparcia moze przekraczaé 40%, a na
obszarach o gorszej sytuacji - 50% wartosci inwestycji. Dla miodych
rolnikéw wskaZniki tego wsparcia moga by¢ odpowiednio wyzsze i wy-
nosi¢ - 45% 1 55%. Mtody rolnik moze ponadto otrzymaé jednorazowa
pomoc na zagospodarowanie, wynoszaca 25 tys. euro.

W art. 101 11 Rozporzadzenia w dalszym ciggu podtrzymywane jest wspar-
cie dla rolnikéw 1 pracownikéw rolnych w wieku co najmniej 55 lat, odchodza-
cych na wczesniejsze emerytury.

Rozdzial V Rozporzadzenia okresla zasady wsparcia rolnictwa w terenach
uposledzonych :

a) na obszarach znajdujacych si¢ w mniej korzystnych warunkach (tereny
goérskie, inne mniej produktywne, skazane na ekstensywny chéw zwie-
rzat, zagrozone depopulacja, potozone powyzej 62 réwnoleznika i sasia-
dujace z nim). Rolnicy gospodarujacy na takich obszarach moga uzyski-
wac dodatki wyréwnawcze (na kazdy hektar uzytkéw rolnych gospodar-
stwa). Minimalna powierzchnia gospodarstw i poziom dodatkéw powinny
by¢ ustalane na poziomie gwarantujacym ,skuteczne kompensowanie
utrudnien”,

b) na obszarach o ogranmiczonych przyrodniczych warunkach produkcji,
gdzie rolnicy ponosza zbyt duze koszty produkcji lub nie uzyskuja wia-
Sciwych korzysci, w tym na skutek ograniczenia produkcji w zwiazku
z ochrona $§rodowiska.

W sumie z obydwu tych tytutéw (a i b) wsparciem moze by¢ objete najwyzej
10% powierzchni danego kraju czlonkowskiego (art. 22). Srodki na wsparcie
terenéw LFA beda teraz pochodzity z Sekcji Gwarancji FEOGA. Poziom tego
wsparcia moze wynie$¢ do 200 euro/ha UR. Rozporzadzenie przewiduje w art.
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22 - 24 bezposrednie wsparcie w przeliczeniu na jednostke powierzchni - z ty-
tulu prowadzenia w gospodarstwie (przez co najmniej 5 lat) tzw. dobrych
praktyk rolniczych (agro-$rodowiskowych), np. przyjaznych srodowisku syste-
méw wypasu zwierzat, utrzymanie krajobrazu i cech historycznych danych
terenéw rolniczych - na poziomie od 450 - 900 euro na hektar UR.

W sumie wsparcie z budzetu Wspélnoty moze tu wynie$¢ 75% na obszarach
objetych celem pierwszym oraz 50% na innych obszarach (art. 47).

Rozporzadzenie przewiduje réwniez (w rozdziale VII) wsparcie na restru-
kturyzacje i racjonalizacje przemystu rolno-spozywczego oraz rynku rolno-zyw-
nosciowego - do 50% wartosci inwestycji w regionach objetych celem pier-
wszym oraz do 40% wartosci inwestycji w innych regionach (art. 28).

Rozporzadzenie ponadto precyzuje wsparcie na zalesianie teren6w rolni-
czych przeznaczone na koszty zalesiania oraz jako rekompensatg dochodéw
rolniczych utraconych na skutek zalesiania (z wytaczeniem rolnikow korzystaja-
cych z wczedniejszych emerytur i upraw choinek). Premia z tytutu zalesiania
przewidywana jest w wysokosci do 725 euro na hektar dla rolnikéw 1 ich stowa-
rzyszefi oraz do 185 euro na hektar (dla innych oséb prywatnych), przez okres
do 20 lat. Ponadto rolnik moze otrzyma¢ zwrot kosztéw zalesiania oraz premig
na pielegnacje miodnika lesnego przez 5 lat. W niektérych przypadkach, tam
gdzie utrzymanie lasu jest interesem publicznym, a koszty utrzymania lasu prze-
kraczaja dochody z lesnictwa mozliwe jest wsparcie dziatalnosci lesnej poprzez
platnoéci w wysokosci od 40 - 120 euro na hektar lasu.

Warto podkreslié, ze w sumie dofinansowanie w ramach celu 1 moze stanowic
od 50 - 75% (ok. 80% w rejonach objetych Funduszem Spéjnosci), do 85% w rejo-
nach peryferyjnych; w ramach celu 2 i 3 - od 25% do 50% kosztu programu.

IV. Wsparcie finansowe, w tym z Sekeji Orientacji Funduszu
FEOGA, a rozwdj rolnictwa Wspélnoty Europejskiej

Od poczatku stymulowania w polityce rolnej Wspdlnoty Europej skiej inten-
sywnych przemian strukturalnych, dofinansowanie na te przemiany z Sekcji
Orientacji FEOGA relatywnie rosto. Jesli w 1973 r. stanowito ok. 4,6% dofinan-
sowania dochodéw rolnikéw, tj. z Sekcji Gwarancji, to w 1996 r. wynosito ok.
10,1%. Dofinansowanie strukturalne wzrosfo w tym okresie ok. dwudziestokrot-
nie (20,6 razy), natomiast dofinansowanie dochodéw rolniczych wzrosto niespet-
na dziesieciokrotnie (9,3 razy). W efekcie w przeliczeniu na jeden hektar ziemi
uzytkowanej rolniczo, niezaleznie od tego czy byla ona objeta systemem rachun-
kowosci FADN czy tez nie - ogdlnie dofinansowanie to wzrosto ok. 6,8 razy.
Mniejsza wielokrotno$¢ wzrostu wynika z faktu, ze w miedzyczasie do WE
przystapity trzy nowe kraje, to jest Hiszpania, Grecja, Portugalia.
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Uwzgledniajac deprecjacje waluty WE, ktérej realna warto§¢ zmniejszyla sie
pomiedzy 1973, a 1993 rokiem ok. 3,5 razy stwierdzi¢ mozna, ze realne dofinan-
sowanie z Funduszu FEOGA kazdego hektara uzytkowanego rolniczo wzrosto
w tym okresie ok. dwukrotnie, wynoszac w 1996 r. ok. 300 ECU.

Dofinansowanie rolnictwa WE z Funduszu FEOGA nie przeklada sie na
proporcjonalny do tego finansowania wzrost produkcji rolniczej. Inaczej mé-
wiace, wzrost produkcji koricowej rolnictwa WE jest nizszy niz wzrost dofinan-
sowania rolnictwa. Wynika to z faktu ze dofinansowanie to jest w duzym stopniu
skierowane na cele pozaprodukcyjne. Ponadto przydziat niektérych srodkéw
FEOGA, zaréwno z Sekcji Gwarancji jak i Orientacji nastepuje pod warunkiem,
ze ograniczy si¢ produkcje rolna, np. poprzez odlogowanie ziemi uprawnej lub
Srodki te dotycza inwestycji nie zwiekszajacych produkcji rolniczej.

Ponadto w miedzyczasie przyjeto do WE trzy nowe kraje - Hiszpanie, Gre-
cje, Portugaliec o do§¢ rozleglym i zaniedbanym rolnictwie i wreszcie istota
dofinansowania z Funduszu FEOGA jest wieloaspektowy rozwéj, a wiec zaréw-
no skali (majatku produkcyjnego, obszaru gospodarstwa), jak i jakosci produkcii,
rozwéj (poprawa) warunkéw pracy zatrudnionych w rolnictwie i warunkéw cho-
wu zwierzat, poprawa jakosci Srodowiska otaczajacego rolnictwo itp.

Sredni obszar gospodarstw rolnych, gtéwnie w zwiazku z przyjeciem do WE
w 1985 - 1986 roku krajéw o rozdrobnionym rolnictwie, prawie sie nie zmienit.
Wynosi ok. 17 hektaréw uzytkéw rolnych.

Znacznie wigkszy rozwéj widoczny jest na przykladzie skali chowu zwierzat
we Wspdlnocie Europejskiej. Og6lnie biorac, pomiedzy 1973, a 1996 rokiem
ponad dwukrotnie wzrosto we Wspélnocie Europejskiej Srednie stado kréw mle-
cznych oraz prawie pigciokrotnie Srednie stado chowu trzody chlewne;.

Jezeli chodzi o wzrost wydajnosci rolnictwa WE - to mniej wiecej w takim
samym stopniu, tj. ok. 50% wzrosty $rednie plony zb6z oraz mlecznoéé roczna
kréw. Wzrostowi wydajnosci towarzyszyly oczywiscie istotne zmiany strukturalne
w rolnictwie WE, np. zmienita si¢ struktura srodkéw materialowych na rzecz np.
nowoczesnych Srodkéw produkciji - Srodkéw ochrony roslin, srodkéw weterynaryj-
nych i pielggnacyjnych, stymulatoréw wzrostu itp. Zmienita sie struktura stad cho-
wanych zwierzat gospodarskich, np. zmniejszylo sie poglowie kréw mlecznych na
rzecz wzrostu poglowia bydta mlecznego.

V. Whnioski

1. Polityka wsparcia rolnictwa i jego otoczenia we Wspélnocie Europejskiej,
zainicjowana przez S. Mansholta w 1968 roku, rozwijata sie etapami, w za-
leznodci od potrzeb rozwojowych rolnictwa i jego otoczenia;

a) modernizacji 1 restrukturyzacji gospodarstw rolnych w 1972 roku (pro-
gram FMS), podtrzymywania rolnictwa w regionach uposledzonych (spe-
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cjalny program pomocy dla regionéw LFA) w 1975 roku,.upowszechnienia
wsparcia dla grup producenckich w 1978 r. (dla ogrodnictwa juz w 1972 1.),
powszechnego rozwoju rachunkewosci rolnej od 1985 r. W okresie tym do
poczatku lat osiemdziesiatych stymulowano kompleksowo w sposéb bezpo-
§redni i poSredni wzrost produkeji rolno-zywnosciowej,

b) konwersji produkcji rolniczej od 1987 r.(ew. jej zmniejszania, w tym
odlogowania gruntéw omych i ekstensyfikacji, np. limity obsady zwie-
rzat) w celu dostosowania jej profilu do potrzeb rynkowych,

c) pierwsza reforma polityki strukturalnej Delorsa w 1988 roku; ustalenie 5
jej celéw. Reforma Mac Sharryego rozpoczeta w 1993 r., poprzez obnizke
cen skupu, etap tworzenia warunkéw do efekty wniejszego konkurowania
unijnej produkcji rolno-zywnosciowej na rynkach §wiatowych. Oczywi-
$cie poprzez polityke regionalna stale wyréwnywane sa warunki tej pro-
dukcji. W okresie lat osiemdziesiatych stabilizowano i urozmaicano juz
uzyskana wystarczajaca produkcje rolno-zywnosciowa UE,

d) wzmozenie polityki strukturalnej Wspdlnoty wraz z wejSciem w zycie
Planu Mac Sharryego (zwigkszenie §rodkéw); rolnicy mogli otrzymywac
premie jesli podpisali umowy dotyczace ochrony Srodowiska (np. poprzez
zalesianie),

) najnowsza reforma polityki strukturalnej UE, zatwierdzona przez Szczyt
w Berlinie w marcu 1999 w formie Agendy 2000 - 3 cele, zamiast 6.

Nominalny i realny ok. dwukrotnie, wzrost dofinansowania rolnictwa Wspdl-
noty z Funduszu FEOGA, poczawszy od 1973 r., §wiadczy o radykalnym
zwickszeniu interwencjonizmu ekonomicznego w sfere produkcji rolniczej
i zywnosciowej, jej otoczenia produkcyjno-ustugowego i przyrodniczego.
W efekcie jest to korzystne dla dochodowosci gospodarstw rolnych; dotacje
stanowia niekiedy do 50% dochodu rolniczego.

Rosnie réwniez, jak wspomniano, konkurencyjno$é rynku rolno-zywnoscio-
wego w zwiazku z obnizaniem sig, poczawszy od 1993 roku (i obecnie od
2000 r. w zwiazku z wejSciem w zycie ustaleri Agendy 2000) - cen skupu
surowcéw rolnych, a tym samym cen zbytu przetworzonych produktéw rol-
no-zywnosciowych. Takie rozwiazania, konieczne w zwiazku z obnizaniem
sie §wiatowych cen Zywnosci i liberalizacja §wiatowego handlu surowcami
rolnymi i zywnoécia, sa mozliwe w UE w zwigzku ze wzrostem skali produ-
kcji w gospodarstwach rolnych, a tym samym - wydajnosci pracy, co pozwa-
la na obnizenie kosztéw produkcji, i dalej - cen hurtowych i detalicznych
Zywnosci.

Zgodnie z Agenda 2000 - polskie rolnictwo nawet po przystapieniu do UE
nie jest przewidywane do objecia bezposrednimi doptatami wyréwnawczy-
mi (chociaz ostatnie wypowiedzi politykéw UE sa juz bardziej elastyczne
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w tym wzgledzie), placonymi w Unii gtéwnie z tytulu obnizania cen skupu
produktéw rolnych. Frzewiduje sig, ze Polska otrzyma jedynie przedakcesyj-
ne Srodki strukturalne w ramach Programu SAPARD (na 2000 r. Przewidy-
wano dla Polski sume¢ ok. 170 mln euro; niestety dotychczas, tj. do
paZdziernika 2001 Polska nie otrzymata zadnych $rodkéw z Programu SA-
PARD). Srodki te beda wspierane dofinansowaniem z budzetu krajowego
(w wysokosci 25% ich wartosci). Beda one przeznaczone gtéwnie na dofinan-
sowanie infrastruktury wsi i czeSciowo dotyczy¢ beda inwestycji w gospodar-
stwach rolnych, na rynku rolno-zywno$ciowym (w tym w zakresie certyfikacji),
W przetworstwie rolno-spozywezym, na zbudowanie unijnego zintegrowanego
systemu zarzgdzamia 1 kontroli rolnictwa (tzw. systemu IACS - Integrated Ad-
ministration and Control System of certain Community Aid Schemes).

Ocenia sig, ze wsparcie przedakcesyjne bedzie niewystarczajace w stosunku,
zwlaszcza do potrzeb modernizacyjnych gospodarstw rolnych i wiekszosci
zaktadéw przetwoérstwa rolno-spozywczego.

Po akcesji do UE przewiduje si¢ w Agendzie 2000 dodatkowe §rodki stru-
kturalne na rozwdj rolnictwa krajéw nowoprzyjetych. Rosna one od 1600
mln euro w 2002 roku do 3400 min euro w 2006 roku. Nawet jesliby polskie
rolnictwo otrzymato potoweg tych srodkéw to i tak nie zapewnia one petnego
wdrozenia w Polsce zasad wspélnej polityki rolnej - CAP w zakresie wspar-
cia z budzetu unijnego. A wigc wsparcie polskiego rolnictwa bedzie pozosta-
walo (nawet procentowo biorac w stosunku do nizszych w Polsce dochodéw
rolniczych) - na poziomie nizszym niz w UE.

Taki stan dofinansowania polskiego sektora rolno-zywnosciowego w naj-
blizszych latach - wymagaé bedzie wzglednie wysokiego wysitku inwesty-
cyjnego w sektorze rolno-zywnosciowym w Polsce, gléwnie w oparciu
o kredyty, co moze w przypadku wielu podmiotéw gospodarczych, w tym
gospodarstw rolnych wprowadzac je w ,,putapke zadtuzeniowa” i nastepnie
zmuszaé do bankructwa.

W sytuacji kiedy wsparcie unijne polskiego rolnictwa i jego otoczenia bedzie
ograniczone - Polska powinna w negocjacjach rolnych potozy¢ duzy nacisk,
migdzy innymi, na uzyskanie jak najwigkszej ilosci ,,mandatéw” do korzy-
stania z tych form Srodkéw strukturalnych, ktére dofinansowuja bezposred-
nio dochody, w tym rolnicze. Dotyczy to np.:

a) Srodkow z tytulu realizacji przez gospodarstwo funkcji ochrony §rodowi-
ska, rozwoju rolnictwa organicznego (art. 22 - 24 Rozporzadzenia
1257/99);

b) Srodkéw z tytulu zalesiania uzytkéw rolnych, pielegnacji laséw i racjo-
nalizowania gospodarki lesnej (art. 29 i 30 Rozporzadzenia 1257/99);

¢) pomoc miodym rolnikom — art. 8 Rozporzadzenia 1257/99;
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d) $rodkéw na wczesne emerytury (art. 10 — 12 Rozporzadzenia 1257/99);

e) wsparcie kompensacyjne (compensatory allowances — dodatki wyréw-
nawcze) w rejonach rolniczych uposledzonych (LFA) — art. 13 — 21
Rozporzadzenia 1257/99;

f) inwestycje w gospodarstwach rolnych — art. 4 — 6 Rozporzadzenia
1257/99;

g) inwestycje w przemy§le przetwérczym — art. 25 — 28 Rozporzadzenia
1257/99.
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JOZEF NIEMCZYK

RESTRUKTURYZACJA ROLNICTWA 1 JEGO OTOCZENIA ORAZ JEJ WSPARCIE
W UNII EUROPEJSKIE]J - WNIOSKI DLA POLSKI

STRESZCZENIE

Polityka restrukturyzacji techniczno-ekonomicznej rolnictwa rozpoczela sie we
Wspdlnocie Europejskiej w 1972 roku, w ramach tzw. Programu Modernizacji
Rolnictwa (Farm Modernisation Scheme). Od 1975 roku specjalna pomoc strukturalng
zaczeto kierowac do rejonéw rolniczych uposledzonych (Less Fawoured Areas). Mozna
wigc powiedzie¢, ze pomoc strukturalna dla rolnictwa i wsi wyprzedzata kompleksowa
pomoc strukturalng kierowana do regionéw stabiej rozwinietych, zapoczatkowana
w ramach reformy strukturalnej Delorsa w 1988 roku.

Najnowsze zalozenia polityki strukturalnej UE wynikaja z Agendy 2000, w tym
w odniesieniu do krajéw nowo przyjmowanych. Jakkolwiek pomoc strukturalna jest
trudniejsza w uzyskaniu przez danych beneficjentéw niz pomoc dochodowa dla rolnikéw
(doplaty bezposrednie), to wydaje sig, ze Polska powinna o nie réwniez mocno zabiegad,
mi¢dzy innymi ze wzgledu na fakt, ze perspektywa ich ostania sie w przyszlosci jest
wigksza niz doplat bezposrednich (ze wzgledu na ograniczenia budzetowe UE oraz
przewidywane wyniki negocjacji w WTO).

JOZEF NIEMCZYK

RESTRUCTURING OF AGRICULTURE AND ITS SURROUNDINGS AND ITS
SUPPORT IN EUROPEAN UNION - APPLICATIONS FOR POLAND

SUMMARY

The structural (technical and economical) policy was introduced in EEC agri-food
industry in 1972, within so called Farm Modernisation Scheme. In 1975 EEC launched
implementation of the special structural policy directed to so called Less Favoured Areas.
It should be noticed, that implementation of the agri-food structural policy was launched
carly than general EEC structural policy, within so called the Delors structural policy
reform, introduced in 1988.

Most recent framework of the EU structural policy are steming from the Agenda
2000. Structural aid is predicted to the EU-15, as well to the news candidat countrys.
Despite the fact that utilization of the structural aid is more difficult than direct income
payment Poland should be interested in relatively large value of this aid. It is because the
EC structural aid is more probable than direct income payment, in connection either with
EU budget limitation and future.



