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ZBIGNIEW PALKA
Urzqd Marszatkowski Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego
w Toruniu

PROGRAM AKTYWIZACJI OBSZAROW WIEJSKICH
NA PRZYKELADZIE GMIN W REGIONIE
KUJAWSKO-POMORSKIM

1. Wstep

Przyépieszenie procesu rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce wymaga sze-
regu dziatari zaréwno w sferze pomocy i wsparcia materialnego tych terenéw, jak
i dziatan edukacyjnych.

Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich (PAOW), ma na celu wniesienie
wkladu finansowego w szeroko rozumiany rozwdéj gospodarczy wsi. Trzy glow-
ne cele programu to:

— zwiekszenie pozarolniczego zatrudnienia na obszarach wiejskich,

— wsparcie procesu decentralizacji rozwoju regionalnego,

— zapewnienie Polsce pomocy w budowaniu potencjatu instytucjonalnego

niezbednego do uzyskania przedakcesyjnych i strukturalnych funduszy
Unii BEuropejskie;j.

Program wsp6tfinansowany jest z kredytu Banku Swiatowego okreslonego
na taczna kwote 120 mln USD. W ramach tej kwoty finansowane sa nastgpujace
dziatania: rozwéj sektora prywatnego, rozwdj zasobéw ludzkich, w tym fundusz
ponownego zatrudnienia, program zwigkszania zatrudnienia poza rolnictwem,
poprawa stanu edukacji na obszarach wiejskich, wzmocnienie instytucji admini-
stracji lokalnej i regionalnej oraz rozwdj infrastruktury na obszarach wiejskich.

Realizacja programu ma réwniez na celu nabycie umiejetnosci 1 do§wiadcze-
nia przez lokalne spolecznosci i administracj¢ publiczna, w pozyskiwaniu i wy-
korzystaniu §rodkéw pomocowych, w kontekscie zblizajacych sie¢ funduszy
przedakcesyjnych (np. SAPARD) oraz perspekty wicznie, korzystania z funduszy
strukturalnych, w ramach przysztego cztonkostwa w Unii Europejskiej.
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2. Zasady funkcjonowania programu aktywizacji obszaréw
wiejskich

Program funkcjonuje w oparciu o nastgpujace ramy prawne:

e Umowa kredytowa nr 7013-0 POL z dnia 25 lipca 2000 r., zawarta pomig-
dzy Rzeczypospolita Polska a Miedzynarodowym Bankiem Odbudowy
i Rozwoju,

e Porozumienie o przyznaniu $rodkéw oraz o warunkach i sposobach reali-
zacji programu aktywizacji obszaréw wiejskich w wojewdédztwie kuja-
wsko-pomorskim zawarte w dniu 20 wrze$nia 2000 r. W Warszawie mie-
dzy Ministrem Rolnictwa i Rozwoju Wsi a Wojewddztwem Kujawsko-Po-
morskim,

e Rozporzadzenie Rady Ministrow w sprawie zasad, warunkéw i trybu
wspierania srodkami budzetu paristwa programéw inicjowanych przez or-
gany samorzadu wojewddztwa z dnia 1 sierpnia 2000 1. (Dz. U. Nr 68,
poz. 806 z péin. zm).

Na caly PAOW sktada si¢ 5 komponentéw:

Komponent A - Mikrokredyt

Celem tego komponentu jest wsparcie mieszkaricéw obszaréw wigjskich w two-
rzeniu matych przedsigbiorstw oraz wsparcie instytucji lokalnych poéredniczacych
w przekazywaniu kapitatu beneficjentom pomocy i organizowanie szkoleri. Okres
wdrazania 2 lata. Instumenty wykorzystywane w realizacji komponentu to :

e Mikrokredyt — kredyt udzielany osobom bezrobotnym, rolnikom posiada-
jacym mate gospodarstwa, wlascicielom matych przedsigbiorstw w wyso-
kosci do 5 tys. USD, przy czym 25% wartosci jednego kredytu musi by¢
finansowane ze Srodkéw instytucji lokalnych, ktére udziela¢ beda kredy-
tow potencjalnym beneficjentom. Okres sptaty wyniesie maksymalnie 36
miesigcy, wysoko$¢ oprocentowania oparta bedzie na stosunku oprocento-
wania wktadu ze strony PAOW i wkladu realizatora ushig.

e Jednorazowe dotacje — granty — dla kredytobiorcéw — beda to bezzwrotne
dotacje na zakup Srodkéw trwatych w wysokosci 3600 PLN.

e Pomoc techniczna i szkolenia — dla realizatoréw ustug.

Komponent B-1 - Reorganizacja/Przekwalifikowanie

Celem tego komponentu jest pomoc bezrobotnym oraz znajdujacym sie
w trudnej sytuacji ekonomicznej mieszkaficom obszaréw wiejskich w podniesie-
niu kwalifikacji, znalezieniu zatrudnienia na lokalnych rynkach pracy oraz po-
moc w dostosowaniu kapitatu ludzkiego do wymagari lokalnych rynkéw pracy.
Program przewiduje finansowanie dziatain w zakresie uslug poradnictwa zawo-
dowego, ustug w dziedzinie przekwalifikowania sity roboczej, wsparcia dla okre-
sowego zatrudnienia przez gming, wsparcia dla o§rodkéw obstugi matych przed-



Program aktywizacji obszaréw wiejskich na przykiadzie gmin ... 119

siebiorstw, tworzenie inkubatoréw przedsigbiorczosci, wsparcia lokalnych ini-
cjatyw planowania rozwoju gospodarczego. Okres wdrazania komponentu 4 lata.

Komponent B-2 - Edukacja

Celem ogélnym edukacyjnego elementu programowego jest podniesienie
efektywnosci systemu edukacyjnego oraz poziomu przygotowania absolwentow
szk6t podstawowych i gimnazjéw poprzez poprawe jakosci procesu nauczania
w wiejskich szkotach oraz lepsze wykorzystanie zasobow szkolnych. Program
przewiduje realizacje dziatai w zakresie szkolenia nauczycieli i dyrektoréw
szkét, poprawy jako$ci wyposazenia szkGl, poprawy stanu obiektéw szkolnych
poprzez ich modernizacje i remonty, wykorzystania komputeréw dla celdw edu-
kacyjnych. Okres wdrazania 3,5 roku.

Komponent B-3 - Budowa potencjatu instytucjonalnego administracji
lokalnej i regionalnej

Celem tego komponentu jest zwigkszenie poziomu skutecznosci i efektyw-
noéci dziatania administracji publicznej na poziomie lokalnym i regionalnym.
Realizacja komponentu bedzie dwuetapowa. W pierwszym etapie — pilotazowym
— pn. Program Rozwoju Instytucjonalnego, w drodze postepowania konkursowe-
go wylonione zostang jednostki (urzedy) pilotazowe w celu dokonania analizy
organizacyjnej i operacyjnej urzedu. W drugim etapie obejmujacym caty kraj
przeprowadzone zostana szkolenia urzednikow administracji publicznej, rad-
nych, cztonkéw zarzadéw jednostek samorzadu terytorialnego, z wykorzysta-
niem do§wiadczeii programu pilotazowego. Okres wdrazania 3 lata.

Komponent C - Rozwdj infrastruktury na obszarach wiejskich

Celem komponentu jest poprawa infrastruktury technicznej obszar6w wiej-
skich w celu stymulacji sektora prywatnego i zwigkszenia atrakcyjnosci tych
terenéw dla potencjalnych inwestoréw. W ramach komponentu gminy, zwiazki
gmin i powiaty moga ubiega¢ si¢ o dofinansowanie realizacji inwestycji infra-
strukturalnych w zakresie wodociagéw, systemow kanalizacji i oczyszczalni
sciek6éw, systeméw zarzadzania, gromadzenia i utylizacji odpadéw stalych, bu-
dowy drég. Okres wdrazania 3 lata.

Decyzje strategiczne dotyczace Programu Aktywizacji Obszaréw Wiejskich
podejmowane sa przez Krajowy Komitet Sterujacy (KKS), powolany przez Pre-
zesa Rady Ministréw. Przewodniczacy mu Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Ministrowie: Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej, Edukacji Narodowej,
Spraw Wewngetrznych i Administracji, Finanséw oraz sekretarz stanu w Kance-
larii Prezesa Rady Ministréw i dw6ch Marszatkéw Wojewddztw (Matopolskiego
{ Warmifisko-Mazurskiego) wchodza w sktad KKS. Komitetowi udziela wspar-
cia merytorycznego i technicznego Jednostka Koordynacji Programu, powolana
w ramach Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa przy MRiRW.



120 Zbigniew Patka

Na szczeblu wojewddztw podejmowane sa wstepne decyzje odnosnie oceny
i kwalifikowania szczegétowych projektéw do finansowania ze §rodkéw pozycz-
ki Banku Sw1atowego Decyzje te podejmuje Regionalny Komitet Sterujacy
(RKS) pod przewodnictwem Marszatka Wojewédztwa. Podstawa do decyzji jest
ocena i ranking projektéw dokonywane przez Wojewddzkie Biuro Wdrazania
Programu oraz (w przypadku projektéw infrastrukturalnych) przez Regionalny
Oddzial Agencji Restrukturyzacji i Modemizacji Rolnictwa. RKS stymuluje
i nadzoruje wdrazanie Programu w wojewédztwie.

3. Charakterystyka obszaréw wiejskich w wojewédztwie kujawsko-
pomorskim

W niniejszym opracowaniu za obszary wiejskie w wojewédztwie kujawsko-
pomorskim przyjeto terytorium pozostajace poza granicami administracyjnymi
miast o liczbie mieszkaricow powyzej 100 tysiecy, tj. z wyjatkiem czterech
miast: Bydgoszczy, Torunia, Wioctawka i Grudziadza (zgodnie z zapisami ,,Stra-
tegii Rozwoju Wojewédztwa Kujawsko-Pomorskiego™). Powierzchnia obszaru
wynosi 17 536 km?, co stanowi 97,6% ogélnej powierzchni wojewéddztwa. Za-
mieszkuje tu 1 280 tys. oséb, tj. 61,0% ogéhu ludnosci. Gestosé zaludnienia
wynosi 73,0 oséb/km?, przy wskazniku dla wojewddztwa 116,8 oséb/km?2.
Administracyjnie obszar ten podzielony jest na 19 powiatéw i 140 gmin. Sytu-
acja ekonomiczna na tych terenach jest zréznicowana. Strategia Rozwoju Obsza-
réw Wiejskich i Rolnictwa bedaca wyodrebniona czescia Strategii Rozwoju Wo-
Jewddztwa Kujawsko-Pomorskiego, identyfikuje wiejskie obszary problemowe
wymagajace szczegdlnej uwagi wtadz wojewédzkich i lokalnych. Jako mierniki
sytuacji ekonomicznej obszaréw wiejskich i rolnictwa przyjeto stope bezrobocia,
wskaznik rolniczej produkcji towarowej oraz wskaznik podatkéw z pozarolniczej
dzialalno$ci  gospodarczej. Przeprowadzona na podstawie powyzszych
wskaZznikéw analiza przestrzenna obszaréw wiejskich pozwolita na wylonienie
obszaréw, na ktérych wystgpuja ekstremalne negatywne uwarunkowania ekono-
miczne. W ukfadzie powiatowym zalicza si¢ do nich powiaty wtoctawski i lipno-
wski (najnizsza rolnicza produkcja towarowa i najslabiej rozwinigta pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza), rypifiski i wabrzeski(wysokie bezrobocie i niska rolni-
cza produkcja towarowa), sepoleriski, nakielski, grudziadzki, aleksandrowski
1 radziejowski (najwyzsze bezrobocie),brodnicki i tucholski (najnizsza rolnicza
produkcja towarowa).

Za bardzo istotny obszar problemowy nalezy réwniez uznaé niedoinwesto-
wanie infrastruktury terenéw wiejskich. Z analiz wynika, ze §redni stopiefl zwo-
dociggowania obszaréw wiejskich wynosi 75%. Znacznie gorzej wyglada sytu-
acja w dziedzinie kanalizacji Sciekowej. Na 2579,2 km sieci wodociagowej
w miastach przypada 1750,3 km sieci kanalizacyjnej (na 1 km wodociagu przy-



Program aktywizacji obszarow wiejskich na przyktadzie gmin ... 121

pada 0,680 km kanalizacji), na terenach wiejskich stosunek ten wynosi 15327,6
km do 554,5 km (na 1 km wodociagu przypada 0,050 km kanalizacji). W zakre-
sie gospodarki odpadowej tylko z okoto 24% gospodarstw rolnych Smieci wywo-
zone sa na zorganizowane wysypiska. Odrgbnym problemem infrastrukturalnym,
ktéry dotyka obszary wiejskie, jest stan i ilo$¢ drég utwardzonych.

4. Celi przedmiot badan

Celem niniejszych rozwazai jest analiza aktywnosci poszczegdlnych gmin
z terenu wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, w ubieganiu si¢ o pozyskanie
dodatkowych Zrédel finansowania inwestycji. Brak §rodkéw finansowych na
inwestycje i dalszy rozwdj gminy to temat dominujacy na sesjach Rad Gmin.
Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich daje gminom i powiatom z regionu
mozliwoéci otrzymania dodatkowych §rodkéw na rozwdj obszaréw wiejskich.

Analizie poddano wnioski inwestycyjne o dofinansowanie z PAOW inwes-

tycji realizowanych przez poszczegélne gminy. W wyznaczonych przez Regio-
nalny Komitet Sterujacy terminach Zarzady Gmin i Powiatéw wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego mialy mozliwo$¢ ztozy¢ wnioski o dofinansowanie in-
westycji w dziedzinach:

e Rozbudowa, modernizacja i remonty szkét (komponent B2-Edukacja)-
wielko$¢ dotacji do 42% catkowitych kosztow - gérna granica dofinanso-
wania PAOW — bez ograniczefi, limit wnioskéw — 1 wniosek na gming

e Remonty i wyposazenie $wietlic (komponent B2-Edukacja) — wielkos¢
dotacji do 42% catkowitych kosztéw - gérna granica dofinansowania PA-
OW 25 000 PLN, limit wnioskéw — 1 wniosek na gming

e Infrastruktura wiejska (komponent C) — wielko$¢ dotacji do 50% catkowi-
tych kosztéw (dla wodociagéw 30%) - géma granica dofinansowania PA-
OW 400 000 PLN, limit wnioskéw — bez ograniczen

W opracowaniu wykorzystano wnioski gmin dotyczace dwdch sposréd pie-

ciu komponentéw programu ze wzgledu na zakoficzenie rejestracji i oceny pro-
jektéw w tych komponentach. Pozostale sa w trakcie realizacji. Rejestracja,
analiza formalna oraz ocena zgodnosci projektéw ze strategia rozwoju wojewo-
dztwa przeprowadzona zostala przez Wojewédzkie Biuro Wdrazania Programu
i Oddziat Regionalny Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (wnio-
ski infrastrukturalne). Merytorycznej oceny wnioskéw dokonano na podstawie
kryteriéw oceny projektéw uchwalonych odrebnie dla poszczegdlnych kompo-
nentéw przez Regionalny Komitet Sterujacy. W kryteriach oceny wnioskéw
brano pod uwage:

— w komponencie B-2 - dochody gmin/powiatéw na 1 mieszkarica, stopg

bezrobocia, §rednia liczbe uczniéw w oddziale w odniesieniu do norma-
tywnej liczby uczniéw w gminie, oceng racjonalizacji sieci szkot,
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— w komponencie C — stopg bezrobocia, udziat Srodkéw wilasnych w inwes-
tycji, jednostkowe koszty inwestycyjne projektu, dochody gmin/powiatéw
na 1 mieszkanca, wspotfinansowanie projektéw przez przyszlych uzytkow-
nikéw, pilnoé¢ zaspokojenia potrzeb w wyniku realizacji projektu oraz ilo§é
whnioskéw skladanych przez gming lub powiat (premiowano pierwszy wnio-
sek). Podmiotami uprawnionymi do ubiegania si¢ o dotacje byty:

— gminy wiejskie,

— gminy miejsko-wiejskie, z wylaczeniem inwestycji w miastach powyej
15 ty$. mieszkaricéw,

— uprawnione organy zwiazkéw mi¢dzygminnych,

— powiaty (w odniesieniu do drég powiatowych).

5. Wyniki badan

Na taczna liczbe 127 uprawnionych do zlozenia wnioskéw gmin, wnioski
zlozyly 83 gminy tj.65,3% uprawnionych. Lacznie wptynelo 166 wnioskéw,
Z czego:

— w komponencie B-2 (szkoty) 50 tj.30,1%,

— w komponencie B-2 ($wietlice) 39 tj. 23,5%,

-~ w komponencie C (infrastruktura) 77 tj. 46,4%.

Z powyzszych danych wynika, ze najwigksze zainteresowanie gminy wyka-
zaty w przypadku dotacji na infrastrukture.

Tabela 1
Rozktad wnioskéw w zaleznosci od rodzaju gminy.
| Liczba gmin zgtaszajacych co
L. Gminy tacznie najmniej 1 wniosek, w stos. Whioski tacznie
Rodzaj gminy | do gmin facznie
[ Liczbé - % I Liczba % Liczba %
Miejsko-wiej. 35 278 25 68,6 44 26,8
Wiejska 92 24 | 8 619 122 733
Razem [ | 100 83 65,3 16 | 100

Zrédto: Obliczenia wtasne na podstawie danych Zrédtowych Wojewddzkiego Biura Wdraza-
nia Programu w Toruniu.

W tabeli nr 1 przedstawiono dane dotyczace wnioskéw sktadanych przez
gminy miejsko-wiejskie 1 wiejskie. Z przedmiotowych danych wynika, iz ilo§¢
gmin miejsko-wiejskich(w ujeciu procentowym) zglaszajacych co najmniej
1 wniosek tylko nieznacznie przewyzsza (o 6,7%) ilo§¢ gmin wiejskich w tym
przedziale. Biorac pod uwage taczna ilo§¢ wnioskéw istotnych réznic pomiedzy
obu grupami nie stwierdzono.
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Tabela 2
Liczba wnioskéw ztozonych przez gminy.

Liczba wnioskéw |  Liczba gmin %

0 44 34,6

1 36 28,4

2 20 15,7

3 18 14,2

4 8 63

5 1 08
Razem 127 100

Zrédto; Obliczenia wiasne na podstawie danych Zrédlowych Wojewddzkiego Biura Wdraza-
nia Programu w Toruniu.

Sposéréd 127 gmin uprawnionych do ubiegania si¢ o dofinansowanie az 44
(34,6%) nie ztozylo ani jednego wniosku (tab. nr 2). Sposréd gmin, ktére ztozyly
wnioski najwiecej jest skladajacych po 1 wniosku 36 (28,4%). Tylko 1 gmina
przygotowala 5 projektéw.

Tabela nr 3 ilustruje ile gmin w ujgciu powiatowym ubiegato sig o dofinan-
sowanie inwestycji. Z przedstawionych danych wynika, ze najwigcej wnioskow
splyneto z powiatéw: wloctawskiego, Swieckiego, inowroctawskiego, toruriskie-
go i golubsko-dobrzyriskiego.

Najmniejsze za$ zaangazowanie wykazaly gminy lezace w powiatach: ale-
ksandrowskim, radziejowskim, grudziagdzkim, lipnowskim i mogilefiskim.

W opracowaniu pt.: ,,Kierunki wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiej-
skich na przyktadzie regionu kujawsko-pomorskiego” (Wydawnictwo Uczelnia-
ne Akademii Techniczno-Rolniczej w Bydgoszczy 1999) w rozdziale 4.4. ,,Stru-
ktura funkcjonalno-przestrzenna i stopieri wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw
wiejskich w powiatach ziemskich wojewédztwa kujawsko-pomorskiego”, scha-
rakteryzowano typy obszaréw wiejskich (w gminach miejsko-wiejskich 1 wiej-
skich) oraz stopient ich rozwoju wielofunkcyjnego w powiatach ziemskich woje-
wodztwa kujawsko-pomorskiego.

Zestawienie powiatéw, z ktérych sptyneto najwiecej wnioskéw oraz powia-
téw z najmniejsza liczba ztozonych wnioskéw, z wyodrebnionymi w przytoczo-
nym opracowaniu stopniami wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich
w powiatach ziemskich wykazuje, iz zaréwno powiaty ,,aktywne” jak 1 ,,nie-
aktywne” zaliczy¢ nalezy do obszaréw o §rednim (kategoria III) i niskim (kat.
IV) stopniu rozwoju wielofunkcyjnego.

Planowanie i realizacja inwestycji jest §ci§le zwigzana z sytuacja finansowa
gminy, a szczegdlnie z poziomem dochodéw gminy.
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Zestawienie gmin, ktére ztozyly wnioski w ujeciu powiatowym.
Lp. Powiat Licz:;é?.min z;{iacszzb.awgl?:gki wrl;ii;:,tgw

1. | Aleksandrowski 6 1 1
2. | Brodnicki 9 5 10

3. | Bydgoski B 8 5 n
4. | Chefmirski 6 ' 5 G
5. | Golubsko-Dobrzyriski 5 4 13

6. | Grudzigdzki 6 2 3
7. | Inowroctawski 8 6 14
8. | Lipnowski 8 3 4
9. 'Mogileriski 4 2 4
10 | Nakielski 5 4 7
11. | Radziejowski 6 2 2
12. | Rypiriski 5 3 5
13. | Sgpoleriski 4 4 6
14. | Swiecki 11 ] 14
15. | Toruriski 8 5 13
16. | Tucholski 6 5 10
7. | Wioc{awski_ 12 1 24
18. | Wabrzeski 4 4 8
19. | Zninski 6 4 6
Razem 127 83 166

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych Zrédtowych Wojewddzkiego Biura Wdraza-
nia Programu w Toruniu.

Tabela 4

Dochody budzetéw gmin uprawnionych do sktadania wnioskéw
w przeliczeniu na 1 mieszkarica (w zl/1 mieszkaiica)

Wyszcze- | Ponizej700 | 701-900 | 901-1100 | 1101-1300 | 1301 - 1500 Powyzej1500 Razem
golnienie | Ljczha| % |Liczba| % |Liczba| % |Liczba| % |Liczba| % |Liczba| % |Liczba| %
Gminynie | 1 123 | 2 [45| 26 |59 12 [273] 2 (45 1 | 23 4 |100
sktadajgce

wnioskéw 5 _

Gminy 0 | o 4 [48] 51 [615 25 |289] 3 |36 1 | 12| 83 | 100
sktadajgce

whioski

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie ,Rocznika statystycznego wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego 2000”.
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W tabeli nr 4 zestawiono dane dotyczace dochodéw ogétem gmin w przeli-
czeniu na 1 mieszkafica, w rozbiciu na gminy uczestniczace w PAOW i gminy
nie skladajace wnioskéw inwestycyjnych. Najwigcej gmin w obu zestawianych
grupach osiagneto w 1999 r. dochody w granicach 901 — 1100 z¥/mieszkarica —
gminy nie skt. wnioskéw 59,1% (26 gm.), gminu ski. wnioski 61,5% (51 gm.).
Rozklad dochodéw w wyszczegélnionych przedziatach obu grup jest zblizony
i wykazuje cechy rozkiadu normalnego.

S$rednia dochodéw ogélem na 1 mieszkarica, dla calej analizowanej zbioro-
wosci (127 gmin) wynosi 1.055 zl/mieszkarica. Wéréd 44 gmin nie sktadajacych
wnioskéw, 23 sposréd nich (52,3%) wykazuje dochody ponizej Sredniej
a 21 (47,7%) dochody wyzsze niz $rednia. W grupie gmin skladajacych wnioski
bylo to odpowiednio 44 (53,0%) i 39 (47,0%). Dane te potwierdzaja brak istot-
nych réznic aktywnosci w obu grupach.

Niedoinwestowanie infrastruktury wiejskiej, o ktérym wspomniano w pun-
kcie 3 niniejszego opracowania, jest istotnym problemem wiekszosci samorza-
déw gminnych w regionie kujawsko-pomorskim. Ze wzgledu na wage problemu
zestawiono dane dotyczace wnioskow w komponencie C — infrastruktura z ob-
szarami wystepowania ekstremalnych probleméw infrastrukturalnych wyodreb-
nionymi w Strategii Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa Wojewddztwa
Kujawsko-Pomorskiego.

Tabela 5

Zestawienie wnioskéw w komponencie C — infrastruktura w kontekscie

wystepowania ekstremalnych probleméw infrastrukturalnych.

o Liczba gmin tacznie Liczba gmin skt. wnios. Liczba wnioskéw
Wyszczegéinienie . -
Liczba % Liczba % Liczha %

Gminy zaliczane do obszaréw 64 50,4 29 49,1 38 49,3
ekstremalnych probleméw
infrastrukt.
Gminy pozostate 63 49,6 30 50,9 39 50,7
Razem 127 100 59 100 77 100

Zrédio: Obliczenia wlasne na podstawie danych Zrédtowych Wojewddzkiego Biura Wdraza-
nia Programu w Toruniu.
Informacje przedstawione w tabeli nr 5 wskazujg, iz gminy zaliczane do

obszaréw ekstremalnych probleméw infrastrukturalnych nie wykazywaly wie-
kszej aktywnosci w pozyskiwaniu Srodkéw na inwestycje infrastrukturalne,
w stosunku do gmin nie zaliczanych do tej grupy.

6. Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy wynika, iz zainteresowanie samorzadéw gmin
regionu kujawsko-pomorskiego pozyskaniem w ramach Programu Aktywizacji
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Obszardw Wiejskich, dodatkowych §rodkéw inwestycyjnych jest niewspéimier-
ne do skali realnych potrzeb i skali zapéznien w rozwoju obszaréw wiejskich. Co
trzecia gmina nie przygotowata nawet jednego wniosku. Znaczaca grupa gmin —
36 (28,4%) poprzestata na zgtoszeniu zaledwie jednego wniosku.

Poréwnanie gmin miejsko-wiejskich i wiejskich, w zaleznosci od ilosci gmin
sktadajacych wnioski, wykazuje niewielkg przewage aktywnosci gmin miejsko-
wiejskich nad wiejskimi, jednakze w ilosci tacznie wnioskéw te réznice juz nie
wystepuja.

Zestawienie ocenianych gmin, w ujeciu powiatowym wykazato, ze do naj-
bardziej ,,aktywnych” powiatéw nalezy zaliczyé powiaty: wloctawski, Swiecki,
inowroctawski i torufiski, do najbardziej ,,nieaktywnych” zas, powiaty aleksan-
drowski, radziejowski, grudziadzki i lipnowski. Poréwnanie wyzZej wymienio-
nych powiatéw z powiatami o okreslonym stopniu wielofunkcyjnego rozwoju
obszar6w wiejskich wykazuje, ze zaréwno powiaty ,,aktywne” jak i ,,nieaktyw-
ne” zaliczy¢ nalezy do obszaréw o Srednim (III kategoria) i niskim (IV kategoria)
stopniu rozwoju wielofunkcyjnego obszaréw wiejskich w regionie kujawsko-po-
morskim (w czterostopniowej skali). Poziom wielofunkcyjnego rozwoju obsza-
réw wiejskich nie wplywa wiec na przejawy wystgpowania aktywnosci lub jej
braku w tej dziedzinie.

Réwniez zestawienie wnioskéw w komponencie C infrastruktura w kontek-
Scie wystepowania ekstremalnych probleméw infrastrukturalnych wykazuje nie-
mal identyczny rozkiad wnioskéw z gmin zaliczanych do tych obszaréw jak
i bedacych poza nimi. Nie stwierdzono zatem zwigkszonej aktywno$ci gmin
z terenéw zaliczanych do obszaréw wystepowania istotnych brakéw infrastru-
kturalnych.

Poziom dochod6éw gmin w przeliczeniu na 1 mieszkanca, jako miernik ,,za-
moznosci” gmin, w podziale na gminy ,,aktywne” i ,,nieaktywne” wykazuje brak
istotnych réznic w ubieganiu si¢ o dotacje pomiedzy obydwoma grupami.

Przedstawione powyzej rozwazania wskazujg, ze czynniki strukturalne, geo-
graficzne i ekonomiczne nie wywierajg istotnego wptywu na przejawy aktywno-
Sci lub biernosci samorzadéw gmin regionu kujawsko-pomorskiego, w pozyski-
waniu dodatkowych Zrédet Srodk6w na inwestycje. Przyczyn stosunkowo niskiej
aktywnosci gmin, w tej dziedzinie, nalezy zatem upatrywaé w tzw. czynniku
ludzkim. Skoncentrowanie badari na rozleglych aspektach zycia spolecznego,
socjologii wsi, lokalnych tradycjach dziatalnosci i aktywnosci spotecznej, jak
réwniez analiza poziomu przygotowania fachowego i wiedzy lokalnych elit i ad-
ministracji, pozwola na identyfikacje stabych punktéw i barier rozwoju oraz
udzielenie skutecznej pomocy samorzadom gmin, w celu nabycia umiejetnosci
racjonalnego gospodarowania oraz pozyskiwania dodatkowych Zrédet doptywu
srodkéw na ich rozwdéj gospodarczy i spoteczny.
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ZBIGNIEW PALKA

PROGRAM AKTYWIZACJI OBSZAROW WIEJSKICH NA PRZYKELADZIE
GMIN W REGIONIE KUJAWSKO-POMORSKIM

STRESZCZENIE

Program Aktywizacji Obszaréw Wiejskich ma na celu wniesienie wkladu
finansowego w rozwéj gospodarczy wsi. Realizacja pierwszych etapéw (komponenty —
edukacja i infrastruktura) programu, w wojewddziwie kujawsko-pomorskim, jest
7rédtem wiedzy i doswiadczen przed wprowadzeniem programu SAPARD, a w dalsze]
perspektywie funduszy strukturalnych. Program otworzyt mozliwo§é pozyskania
dodatkowych érodkéw inwestycyjnych, przez gminy regionu kujawsko-pomorskiego.
Aktywno$¢ gmin w ubieganiu si¢ o pomoc w ramach programu byta zréznicowana
i niewspétmierna do skali realnych potrzeb w tej dziedzinie.

ZBIGNIEW PALKA
RURAL DEVELOPMENT PROGRAM, ACTIVITY OF COMMUNES

SUMMARY

The Rural Development Program aimes to give financial contribution to economic
development of rural areas. The realisation of first stages of the programme in the
Kujawsko-Pomorskie Voivodeship is the source of knowledge and experience before
introducing the SAPARD programme and in further perspective - structural funds. The
programme had opened a possibility to obtain additional investment means by the
communes of the Kujawsko-Pomorskie region. The communes activities in competing
for assistance in the programme framework were diversified and incommesurable to the
of real needs in this sphere.



