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ZMIANY W ORGANIZACJI ZAPLECZA
NAUKOWO-BADAWCZEGO RESORTU ROLNICTWA

Wstep

W dokumencie Komitetu Badafi Naukowych pn.: ,Stan nauki i techniki
w Polsce” stwierdza sie mirdzy innymi, Ze Polska nauke cechuje rozproszenie
badan i przyczynkowo&¢ ich wynikéw. Konieczne jest zatem dostosowanie nauki
do obecnych warunkéw spoleczno - gospodarczych kraju, co wiaze sie z daleko
idacymi procesami restrukturyzacyjnymi oraz w wielu przypadkach ze zmiang
form wlasnoéci. Dzi§ nawet najbogatsze kraje nie moga sobie pozwoli¢ na
finansowanie wszystkich mozliwych inicjatyw naukowych. Powstaje zatem ko-
nieczno§é wyboru, a decyzje te wymagaja czytelnego sformutowania prioryte-
téw wynikajacych z polityki pafistwa w zakresie nauki i badar, kt6ra z kolei
musi byé pochodna strategii gospodarczej i spolecznej kraju oraz aktualnego
stanu nauki i techniki.

Do koordynacji dziatad, dotyczacych reorganizacji jednostek badawczo-roz-
wojowych w Polsce Prezes Rady Ministréw powotat 24 marca 2000 roku Mie-
dzyresortowy Zesp6t ds. Reformy Jednostek Badawczo-Rozwojowych. Stosow-
nie do zarzadzenia nr 99 Prezesa Rady Ministréw z 21 grudnia 2000 r. zmienia-
jacego zarzadzenie w sprawie ww. Migdzyresortowego Zespohu ds. Reformy
Jednostek Badawczo-Rozwojowych, do jego zadan nalezy podjecie prac doty-
czacych okreslenia warunkéw przygotowania projektéw programéw wielolet-
nich lub projektéw celowych zamawianych oraz przygotowanie programu restru-
kturyzacji jednostek badawczo-rozwojowych i przedstawienie Prezesowi Rady
Ministréw odpowiedniego dokumentu w tej sprawie, w terminie do dnia
30 czerwca 2001 r.
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Zaplecze badawczo-rozwojowe MRiRW

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi, dostrzegajac role i znaczenie zaple-
cza badawczo-rozwojowego w naukowym wspieraniu programéw spoleczno-go-
spodarczych resortu, zwiazanych migdzy innymi z dostosowaniem przepiséw
prawnych jak i struktur organizacyjnych jednostek rolnictwa, rynkéw rolnych
i rozwoju wsi do funkcjonujacych w krajach Unii Europejskiej — juz wczesniej
podjeto dziatania organizacyjne, majace na celu dostosowanie struktur i zakresu
badaii jednostek naukowych do obecnych i przysztych potrzeb resortu. W tym
celu rozpoczgto szeroka konsultacje ze Srodowiskiem naukowym resortu celem
wypracowania optymalnych §ciezek reorganizacyjnych resortowego zaplecza ba-
dawczo-rozwojowego. Za punkt wyjécia do dalszych przeksztalceni jbr resortu
przyjeto - okreslenie docelowego funkcjonowania struktur catej nauki rolniczej
w aspekcie jej naukowego wspierania perspekty wicznych programéw spoteczno-
gospodarczych dzialéw: rolnictwo, rynki rolne i rozwdj wsi.

Dziatalno$¢ nauki na rzecz poszczegdlnych resortéw reguluje ustawa o jed-
nostkach badawczo-rozwojowych z 1985 roku, nowelizowana w 2000 r. Zgodnie
z obowiazujacymi przepisami jbr jako jednostka parnistwowa gospodaruje samo-
dzielnie przydzielona i nabyta czeScia mienia ogdlnonarodowego, wystepuje
w obrocie we wlasnym imieniu i na wiasny rachunek oraz pokrywa koszty bie-
zacej dziatalnosci z uzyskiwanych przychodéw, odpowiadajac w pelni za swoje
zobowiazania.

Ustawa o utworzeniu KBN daje Komitetowi pelne uprawnienia nie tylko
w zakresie tworzenia polityki naukowej i naukowo-technicznej oraz koordynacji
dziatalno$ci naukowej i badawczo-rozwojowej ale przede wszystkim - przyzna-
wania §rodkéw finansowych z budzetu panistwa bezpo$rednio jednostkom ba-
dawczo — rozwojowym, na ich dziatalno$¢ statutowa w tym inwestycyjna, ba-
dawcza 1 wspélprace z zagranica.

Instytuty resortu rolnictwa posiadaja swoje oddzialy zamiejscowe, filie, badz
zaklady do$wiadczalne. W strukturach organizacyjnych 11 instytutdéw resortu znaj-
duje sie obecnie 41 zaktadéw doswiadczalnych (ZD), borykajacych sig czgsto z po-
waznymi trudno$ciami finansowo-ekonomicznymi. W 1991 r. bylo ich - 72.
W 2000 r. posiadaty one w uzytkowaniu wieczystym 23 746 ha uzytkéw rolnych,
przy czym ogélna powierzchnia gruntéw w tych zaktadach wynosita 29 190 ha.
Zaktady doswiadczalne, bedace czgécig instytutu, dzialaja jako wyodrebnione
jednostki organizacyjne na petnym rozrachunku gospodarczym. Do zadari zakla-
déw dos§wiadczalnych nalezy prowadzenie do§wiadczalnictwa i hodowli w za-
kresie tej dziedziny nauki, jaka zajmuje si¢ instytut.

Wielko$é 1 struktura §rodkéw trwalych jednostek badawczo-rozwojowych
okresla poziom ich potencjatu badawczo-rozwojowego i poziom nowoczesnosci.
Na dzieri 30 czerwca 1999 r. warto$é ksiegowa brutto wszystkich jbr wynosita
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965 120 968 zt, a wartosé ksiegowa §rodkéw trwalych netto 452 425 347 z1, czyli
érodki te zamortyzowane sa (umorzone) w 53,12 %.

Najwicksze zuzycie srodkéw trwatych wystepuje w dwéch jednostkach na
poziomie okolo 97 %, a najnizsze na poziomie 38,68 % w jednej jednostce.

W strukturze §rodkéw trwatych najpowazniejsza pozycje stanowi grupa bu-
dynkéw (62,85 %) i budowli (18,05 %). Stopiefi zamortyzowania budynkow
wynosi §rednio 42,06 % 1 waha sie od 13,38 do 76,68 %. Srednie zamortyzowa-
nie budowli wynosi 56,56 %. Udziat pozostalych grup srodkéw trwatych w stru-
kturze waha sie od 0,8 - 6,3 %.

Stopa zuzycia Srodkéw zabezpieczenia energetycznego i §rodk6w transportu
wynosi ponad 75 %, w maszynach, urzadzeniach, aparaturze specjalnej i branzo-
wej odpowiednio - 69,45 %, w maszynach, urzadzeniach i aparaturze ogélnego
zastosowania 60,52 %, a w pozostalych urzadzeniach technicznych 19,73 %.

Dane te wskazuja, Zze w majatku wigkszoéci jbr nadal kluczowa pozycje
stanowia roznego rodzaju budynki, w tym budynki mieszkalne. Oznacza to, Ze
konieczna jest dalsza restrukturyzacja tej czg$ci mienia jbr w kierunku pozbycia si¢
tzw. majatku, w spos6b nieuzasadniony obciazajacego 1 tak napiete budzety jbr.

Niepokojacy jest wysoki stopiefi zamortyzowania maszyn, urzadzei, apara-
tury i wyposazenia jbr stanowiacych potencjat badawczo-rozwojowy. W czesci
jednostek potencjat ten jest w pelni zamortyzowany. Swiadczy to o duzych
brakach w wyposazeniu jednostek w nowoczesny sprzet i aparaturg oraz O przy-
sziych potrzebach w zakresie inwestycji i zakupach aparatury naukowo-badaw-
czej. Ten fakt trzeba bra¢ pod uwage projektujac strukture nowych jbr Ministra
RiRW. Otrzymywane na ten cel $rodki w KBN sa niewystarczajace. Szybkie
starzenie si¢ potencjatu badawczo-rozwojowego jbr moze spowodowac obnize-
nie ich konkurencyjnosci, zwlaszcza w momencie integracji z UE. Konieczne sa
takZe zmiany organizacyjne w tym obszarze, w celu lepszego wykorzystania
aparatury badawczej (czgsto bardzo drogiej).

Finansowanie

Decyzje co do wielkosci finansowania poszczeg6lnych jednostek podejmuje
KBN na podstawie przygotowanych przez jbr i zaopiniowanych przez Minister-
stwo Rolnictwa wnioskéw. W tej sytuacji organ nadzorujacy praktycznie nie ma
wptywu na podejmowane w Komitecie decyzje w sprawie finansowania jedno-
stek badawczo-rozwojowych, zwlaszcza w sytuacji gdy jego przedstawiciel nie
jest cztonkiem KBN.

Cze$¢ jednostek realizujacych badania w obszarze rolnictwa pozyskuje takze
niewielkie $rodki z dotacji budzetowej Ministerstwa Rolnictwa na postep biolo-
giczny, utrzymanie rezerwy genetycznej, na oceng hodowlang i uzytkowa, moni-
toring jakosci gleb, wody i ro§lin, produktow rolniczych i spozywczych, na
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zwalczanie zaraZliwych i zakaZnych choréb zwierzat gospodarskich oraz inne
zadania niezbedne resortowi do prowadzenia prawidlowej polityki rolne;.

Udzial jbr resortu rolnictwa w wydatkach budzetu panstwa (KBN - dziat
"Nauka") na nauke¢ w ciagu ostatnich lat spadt z 8,9% w 1990 r. do 7,5%
w 1991 r., do 7,3% w 1992 1., do 5,9% w 1993 r., do 5.8% w 1994 r., do 5.6%
w 1995 ., do 5,4% w 1996 1., do 4,9% w 1997 r., do 4,6% w 1998 r., do 4,5%
w 1999 1., by w roku 2000 osiagna¢ najnizszy z dotychczasowego poziom 4,8%,
mimo, ze w ostatnich latach pod nadzér MRiIRW zostaly wlaczone z innych
resortéw trzy jednostki zatrudniajace ponad 400 os6b.

Zatrudnienie

Potencjat kadrowy jbr resortu jest nieznacznie skromniejszy od potencjatu,
jakim dysponuje 9 uczelni rolniczych, w ktérych liczba profesoréw i doktoréw
habilitowanych, razem wzigtych, przewyzsza w przyblizeniu o 200 - 300 oséb
liczbe wszystkich pracownikéw naukowych, zatrudnionych w jednostek resortu.

W 2000 r. przecigtne w roku zatrudnienie w jbr resortu, facznie z czescia
produkcyjna ZD, wyniosto 6627 oséb. Ze wzgledu na duze ograniczenia w fi-
nansowaniu jbr z budzetu, permanentnag w wielu jednostkach restrukturyzacje
wewnetrzna, a takze ze wzgledu na stosunkowo niskie ptace, zatrudnienie 0g6-
tem w okresie transformacji zmniejszato si¢ z roku na rok. Szczegélnie duzy
spadek zatrudnienia w jbr resortu odnotowano na poczatku lat 90-tych. Spadek
ogdlnego zatrudnienia w latach 1989-1993 w jbr resortu wyniést ok. 48%. Ten-
dencja spadkowa utrzymywata si¢ do 2000 r. Redukcje zatrudnienia dotyczyty
gléwnie pracownikéw, zatrudnionych w dziatalnosci produkcyjnej ZD a takze
pracownikéw administracyjnych i technicznych.

W ciagu ostatnich pigciu lat (od 1995 r.), pomimo przeniesienia pod nadzér
MRiRW trzech nowych jbr, w ktérych w 2000 r. byto zatrudnionych 376 oséb,
zatrudnienie w zapleczu naukowo-badawczym resortu spadto o 2870 oséb, czyli
o ponad 30,2% w stosunku do stanu w 1995 r. Liczba pracownikéw naukowych
po gwattownym spadku w latach 1991-1992, utrzymuje si¢ od 1993 r. na prawie
statym poziomie okoto 1300 oséb, chociaz i w tej grupie pracownikéw w ostat-
nich kilku latach odnotowuje si¢ tendencje spadkowa. W 2000 r. przecietna
w roku liczba pracownikéw naukowych w zapleczu badawczo-rozwojowym
resortu wyniosta 1284 oséb, podczas gdy w 1995 r. byto ich 1319. Uwzglednié
przy tym nalezy fakt wiaczenia w tym okresie do zaplecza resortu 3 nowych jbr
z innych resortéw, w ktérych w 2000 r. bylo 113 pracownikéw naukowych.
W tej sytuacji liczba profesoréw zatrudnionych w jbr resortu nawet wzrosta ze
160 w 1995 r. do 171 w 2000 r.

Niepokojacym zjawiskiem jest powstanie luki pokoleniowej w wielu jbr.
resortu wskutek niedoboru mlodej kadry naukowej, ktéra w 2000 r. stanowila
ponizej 9% ogdtu pracownikéw naukowych. Poczawszy od 1994 r. obserwuje



Zmiany w organizacji zaplecza naukowo-badawczego resortu rolnictwa 31

sie jednak niewielki przyrost liczby pracownikéw naukowych w wieku do 30 lat,
co nalezy oceni¢ pozytywnie w aspekcie odmtadzania kadry naukowej (115 oséb
w 2000 r.).

Niekorzystna jest struktura terytorialna zatrudnienia pracownikéw nauko-
wych, bowiem tylko 4,8 % (62 osoby) tych pracownikéw w 2000 r. byto zatru-
dnionych w dziatach naukowych ZD.

Wraz z redukcja zatrudnienia w jbr resortu w okresie transformacji korzyst-
nie wzrést udziat procentowy pracownikéw naukowych w strukturze zatrudnie-
nia, osiagajac w 2000 r. poziom 19,4%, podczas gdy jeszcze pigé lat temu -
w 1995 r. wynosit tylko 13,9 %. Najliczniejsza grupg stanowia pracownicy ze
stopniem naukowym doktora - 68%. Z tytutem naukowym profesora jest 155
pracownikéw, co stanowi 16% ogétu pracownikéw ze stopniami i tytutami na-
ukowymi. W 1998 r. tytul naukowy profesora uzyskato 9 oséb, stopieri naukowy
doktora habilitowanego 17 oséb, a doktora 41 os6b. Najwigcej stopni 1 tytutéw
naukowych uzyskali pracownicy instytutéw rolniczych. W centralnych laborato-
riach przetwérstwa rolno-spozywczego nikt nie uzyskat stopni i tytuléw nauko-
wych. W grupie profesoréw tylko 32 osoby nie ukoticzyly 50 roku zycia, 263
osoby maja ponad 50 lat, a wsrdd nich az 82 osoby uzyskaly w 1999 r. upraw-
nienia emerytalne. Jest to zjawisko bardzo niepokojace i nalezy je wzig¢ pod
uwage prowadzgc procesy restrukturyzacyjne.

Analiza struktury wiekowej pracownikéw naukowych wskazuje, ze najwie-
cej bo 46% stanowig pracownicy, ktérzy maja powyzej 50 lat. W przedziale
wiekowym 31-50 lat znajduje si¢ 45% pracownikéw natomiast do 30 lat tylko
9% pracownikéw.

W celu poprawienia struktury naukowej pracownikéw jbr nalezy:

e dazy¢ do zwigkszenia zatrudnienia w grupie pracownikéw naukowych

do 30 lat.

e zwickszy¢ aktywnosé pracownikéw naukowych w wieku 31-50 lat w zdo-

bywaniu stopni naukowych, a w szczegélnosci doktora habilitowanego.

e przeprowadzi¢ weryfikacj¢ pracownikéw naukowych, ktérzy ukoriczyli

50 lat, a w szczegdlnosci pracownikéw zatrudnionych na stanowiskach
asystentow.

o zaktywizowaé samodzielnych pracownikéw nauki w dzialalnosci na rzecz

przezwycigzenia zastoju w rozwoju kadry naukowej.

Analiza efektywnoéci jednostek badawczo-rozwojowych MRiRW
metoda DEA

Na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa zespét ekspertéw pod kierunkiem prof.
M. Swittyka? przeprowadzit analize efektywno$ci ponoszonych nakiadéw na

! DEA - Data Enwelopment Analisys.

: Szyrmer J., Kaniszewski St., Swittyk M. (1999): ,Zatozenia do Programu Organizacji Zaplecza
Badawczo-Rozwojowego Resortu Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej”. Warszawa 1999 1.
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nauke w poszczegdlnych jednostkach badawczo-rozwojowych. Do obliczeri
przyjeto model, w ktérym mierniki efektywnosci zorientowane sa na efekty
poszczegdlnych jbr (odpowiadaja na pytanie o ile mogg by¢ zwigkszone efekty
prac naukowo-badawczych, bez zmiany lub z optymalizacja ponoszonych nakta-
dow?) oraz podejécie zaktadajace zmienna skale dochodéw (VRS). Zastosowano
w badaniach model zorientowany na efekty, poniewaz ilodci efektéw sa podsta-
wowymi kryteriami oceny jbr, a modele uwzgledniajace zmienna skale docho-
déw pozwalaja na uniknigcie wplywu braku optymalnych warunkéw funkcjono-
wania na skalg efektywnosci.

W celu okreélenia réznic w efektywno$ci pomigedzy centralami a calymi jbr
obliczenia wykonano dla central jbr oraz dla calych jbr uwzgledniajac odpowiednia
agregacje danych. Dla central uzyskane $rodki finansowe zdefiniowano jako sume

e dotacji budzetowej KBN na dziatalnos$é statutowa, dotacji budzetowej na

dziatalnosé ogélno-techniczqa,,

e dotacji budzetowej MRiGZ (0. MRiRW), pozostale wptywy z dotacji

budzetowej, :

o wplywéw z fundacji,

z tytuhu uczestnictwa w naukowych programach wspélpracy z zagranica,

o wplywoéw ze zlecel podmiotéw gospodarczych na realizacj¢ prac badaw-

czo-rozwojowych,

o sprzedazy wynikéw prac badawczo-rozwojowych,

e wplywéw ze sprzedazy patentéw, praw ochronnych, licencji, projektéw

racjonalizatorskich i innych osiggnieé naukowo-technicznych.

Dla catych jbr uzyskane $rodki finansowe zdefiniowano jako

e §rodkéw uzyskanych z dotacji budzetowej (KBN, MRiGZ (0. MRiRW)

oraz

o Srodkéw uzyskanych z innych Zrédet przeznaczonych na dofinansowanie

dotacji.

Metoda DEA daje mozliwo$é wykrycia zalezno$ci ekstremalnych zmien-
nych przyjetych do analizy (co nie zawsze jest widoczne w innych metodach)
oraz wskazuje na kierunki poszukiwania optymalnej kombinacji nakladéw w ce-
Iu osiagnigcia zaplanowanych efektéw. Moze by¢ zatem waznym elementem
badari nad efektywnoscia jednostek, wspomagajacym podejmowanie decyzji do-
tyczacych m.in. formutowania strategii naprawczych dla obiektéw o nie najle-
pszej kondycji finansowe;j.

Wiyniki analizy wykazaly, Ze nie zawsze ponoszone naklady na dziatalnos§¢
jednostek przynosity oczekiwany skutek. Poréwnujac wskazniki efektywnosci
dla central jbr oraz catosci jbr stwierdzono znaczne pogorszenie si¢ wskaznikéw
efektywnosci w niektérych analizowanych catych jbr w poréwnaniu do central
jbr co §wiadczy o nieefektywnej dziatalnosci czeécei zaktadéw do§wiadczalnych.
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Analiza zatrudnienia dokonana ta metoda wykazata, ze w czeéci jednostek
wystepuje nadmiar pracownikéw w wigkszosci grup procowniczych.

Organizacyjne rozwiazania funkcjonowania nauki rolniczej
w wybranych krajach Unii Europejskiej

W krajach Unii Europejskiej réznie przedstawia si¢ sprawa finansowania,
organizacji i nadzoru nad nauka rolnicza. W Holandii Ministerstwo Rolnictwa
posiada obecnie 12 jednostek, w Wielkiej Brytanii 10 jednostek, w Republice
Federalnej Niemiec 10 jednostek naukowych.

Organizacja nauk rolniczych w Holandii

Nauka rolnicza w Holandii realizowana jest na 3 poziomach: badania podsta-
wowe — realizowane sa w Uniwersytetach, badania strategiczne — sa prowadzone
w Instytutach nalezacych do Ministerstwa Rolnictwa Holandii tzw. Instytuty
DLO (Dienst Landbouwkundig Onderzoek). Obecnie jest ich 12 zatrudniajacych
okoto 3000 oséb. Dla wszystkich Instytutéw jest jedna administracja, statystyka
i biblioteka. Nalezy dodaé, ze z wyjatkiem 3 Instytutéw, wszystkie pozostale
znajduja sie¢ w Wageningen. Organizacja Instytutéw jest dyscyplinarna tj. prowa-
dzi sie badania w ramach okreslonej specjalnosci np. genetyki i hodowli, ochrony
roslin, uprawy, nawozenia i agrotechniki — zajmujac si¢ zaréwno ro$linami rol-
niczymi, warzywniczymi jak i sadowniczymi oraz badania stosowane — prowa-
dzone w Stacjach Badawczych. Obecnie w Holandii jest 10 Stacji badawczych.

Finansowanie nauki w Holandii przedstawia si¢ nast¢pujaco:

— nauki podstawowe — 100% naktadéw pochodzi z budzetu
— nauki strategiczne — 80% naklad6éw z budzetu i 20% z fundacji
— nauki stosowane — 50% naktad6éw z budzetu i 50% z fundacji

(zwiazki farmeréw, gieldy 1 inne).

Stacje Badawcze sa §ciSle polaczone z regionalnymi farmami doSwiadczal-
nymi. Przyznane érodki finansowe na roczna dziatalnos¢ kazdej Stacji sa w 2/3
wykorzystywane na dziatalno$¢ same;j Stacji Do§wiadczalnej i 1/3 na dziatalnos¢
farm do§wiadczalnych.

Bardzo interesujace jest pozyskiwanie §rodkéw finansowych na nauke z or-
ganizacji farmerskich, gietd i aukcji. Kazdy z farmeréw placi podatek na rozwoj
nauki. Udzial ten jest rézny zaleznie od rodzaju produkcji i wynosi:

— 0,2% od obrotu produkcja rolnicza

— 0,35% od obrotu produkcja warzywnicza
— 0,6% od obrotu produkcja sadownicza
— 0,15% od obrotu produkcja szklarniowa

- 0,02% od obrotu produkcja zwierzgca.
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Nauka rolnicza w Federalnenj Republice Niemiec

Stosownie do zapisow art. 74 Konstytucji REN zadaniem jednostek naukowo
- badawczych jest naukowe rozpoznawanie problemow oraz przedstawianie pro-
pozycji do podejmowania przez Rzad decyzji celem wykonania zadan legislacyj-
nych i administracyjnych, zmierzajacych do zwiekszenia dobrobytu catego spo-
feczenstwa.

Nauka resortowa jest ukierunkowana na wspomaganie osiagania przez Mini-
stra Rolnictwa, Wyzywienia i Le$nictwa (BML) celéw politycznych i gospodar-
czych postawionych przez Rzad Federalny. Badania w zakresie dziatania BML
realizuje 10 jednostek naukowych oraz Centralna Stacja Dokumentacji Rolniczej
i Informacji. Sa one w calosci finansowane przez Ministra Rolnictwa. Oprécz
tych jednostek stosownie do art. 91 b Konstytucji REN zadania te realizuje
réwniez 7 instytutéw badawczych z tak zwane;j ,, niebieskiej linii” oraz Centralna
Bibioteka Wiedzy Rolniczej. Te jednostki sg finansowane w potowie z budzetu
federalnego i w potowie z budzetéw krajéw zwiazkowych.

Prace badawcze realizuja tez inne jednostki badawcze, w tym jednostki nauko-
we wielkich przedsigbiorstw pracujacych na rzecz rolnictwa, lesnictwa i wyzywie-
nia. Realizowane s3 réwniez prace o zasiggu migdzyresortowym i koordynowane sa
przez Federalne Ministerstwo O$wiaty, Nauki, Badaii i Technologii (BMBWT)
Dwie jednostki naukowe pelnia réwniez zadania naczelnego urzedu rzadowego. Sa
to Federalny Instytut Naukowy Rolnictwa - Bundesforschungsanstalt fiir Landwir-
tschaft - BBA i Federalny Instytut Naukowy Choréb Wirusowych Zwierzat / Bunde-
sforschungsanstalt fiir Viruskrankheiten der Tiere - BFAV.

Ze wzgledu na oszczednodci finansowe w przysztosci planuje sie pozosta-
wienie 7 jednostek naukowych w resorcie - zmniejszenie o 30%. Ile i jakie
jednostki naukowe resortu pozostana i jak beda one zorganizowane zalezy wyla-
cznie od kierownictwa BML.

Istniejace rozwiazania dotyczace funkcjonowania i prowadzenia resortowych
badafi w zakresie dziatania Ministra BML, szczegélnie te dotyczace kompetencji
Ministra BML w finansowaniu resortowych jednostek badawczo-rozwojowych
oraz kwestie organizacji nauki resorowej, jak tez koordynacji migdzyresortowe;j
moga by¢ przydatne do wykorzystania w warunkach Polskich do prowadzenia
reorganizacji resortowych instytutéw Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsij oraz do
nowelizacji ustawodawstwa dotyczacego funkcjonowania i wspétdziatania wszy-
stkich cztonéw organizacyjnych odpowiadajacych i realizujacych zadania nauko-
wo-badawcze w Polsce.

Przy pracach nad nowym modelem organizacji nauki w sferze rolnictwa
w Polsce mozna réwniez wziaé pod uwage rozwiazanie Wielkiej Brytanii, gdzie
istnieje szereg Instytutéw i Laboratoriéw finansowanych gtéwnie przez Ministra
Rolnictwa 1 koordynowanych przez Rade¢ Rolniczych Badari Naukowych.
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Dla pelniejszego zobrazowania istniejacych system6w organizacji badaf
i nauki w sferze rolnictwa waznym jest réwniez system istniejacy we Francji,
gdzie funkcjonuje jeden Paiistwowy Instytut Rolniczy (INRA), dziatajacy na
zasadzie korporacji, skupiajacy wiele o§rodkéw naukowych z terenu catego kra-
ju, majacych duza samodzielno$¢.

Poza zagadnieniem organizacji badari 1 nauki warto réwniez podkreslic, ze
w najbardziej rozwinigtych krajach OECD najwigcej Srodkéw kieruje si¢ na
badania stosowane i to w proporcji 70% badania stosowane, 30% badania pod-
stawowe. Mimo, ze z takim podzialem nauki mozna polemizowa¢ to uwzgled-
niajac bardzo wysoka efektywno$é polityki naukowej i gospodarczej w krajach
rozwinietych, firma Arhtur de Little w swojej ekspertyzie sfinansowanej ze $rod-
kéw PHARE, dla rzadu polskiego zaleca by skorzysta¢ z dobrych wzoréw.
W kraju rozwijajacym si¢ w taki sposéb jak Polska powinni$my preferowac ze
szczegblna troska badania stosowane. Zalecenie to niestety nie jest realizowane!
W dalszym ciagu w polityce naukowej paristwa preferowane sa badania poznaw-
cze (podstawowe) i to z dziedzin, ktére nie maja wptywu na potencjalny rozwd)
gospodarczy kraju. Oznacza to mniejsze zaangazowanie i ukierunkowanie badar
na cele gospodarki, na cel zniwelowania dystansu technologicznego, na zafun-
kcjonowanie wynikéw badan jako towaru na rynku i w konkurencji. Jezeli na ten
wyjatkowo niekorzystny stan natozymy rozproszonego odbiorcg wynikow badan
i brak zdecydowanych dziatad w kierunku utworzenia nowoczesnej struktury
gospodarki oraz blednie realizowany proces prywatyzacji - z pominigciem tzw
pakietu badania i rozwdj, to obraz realnego wsparcia wynikami badan rozwoju
gospodarki i poprawy konkurencyjnosci na rynku, wydaje si¢ by¢ trudny do
osiagniecia.

Mozliwe dzialania restrukturyzacyjne jbr

Dzialania dotychczasowe

Restrukturyzacja jbr Resortu rolnictwa prowadzona w latach 1991-1992 wy-
nikala z drastycznego ograniczenia §rodkéw budzetowych KBN na dziatalno§¢
badawcza w jbr i polegata gtéwnie na duzym zmniejszeniu zatrudnienia i upra-
szczaniu struktur organizacyjnych wewnatrz jednostek poprzez zmniejszanie li-
czby pionéw organizacyjnych, komérek organizacyjnych i samodzielnych stano-
wisk pracy. W latach 1993-1997 zmiany strukturalne obejmowaly przede wszy-
stkim zaklady do$wiadczalne funkcjonujace w strukturach organizacyjnych
11 instytutéw o profilu rolniczym. W okresie tym nastapito zmniejszenie liczby
zakladéw z 71 do 60. W wyniku podjetych dziatan restrukturyzacyjnych powie-
rzchnia gruntéw bedacych w wieczystym uzytkowaniu jbr. zmniejszyla sig
z ponad 56 tys. ha do ok. 49 tys. ha. W 1997 r. jbr wydzierzawily spétkom
i innym podmiotom ponad 7,3 tys. ha. W okresie tym wystapila tendencja wzro-
stowa w sprzedazy zbednego majatku jbr, szczegdlnie mieszkari zakladowych
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1 gruntéw, co odciazyto jednostki z ponoszenia kosztéw utrzymania tego majat-
ku.

W grudniu 1996 roku Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej, w uz-
godnieniu z Przewodniczacym Komitetu Badan Naukowych oraz Ministrem Fi-
nanséw, wydal zarzadzenia w sprawie polaczenia:

e Instytutu Hodowli i Aklimatyzacji Roslin z Instytutem Ziemniaka.

o Instytutu Zootechniki z Centralnym O$rodkiem Badawczo-Rozwojowym

Drobiarstwa.

W planach Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej w 1996 roku
byty réwniez dziatania prowadzace do utworzenia z 23 jbr 12 silniejszych kadro-
wo 1 organizacyjnie instytutéw kompleksowo realizujacych badania w poszcze-
golnych, waznych z gospodarczego punktu widzenia obszarach nauki. Sprzeciw
czgsci Srodowiska naukowego i wplatanie w ten proces grup politycznego naci-
sku zahamowalo te przeksztatcenia. Gdyby nie te dziatania dzi§ o wiele latwiej-
szy bylby proces budowy Paristwowych Instytutéw Badawczych w obszarze
rolnictwa, rynku rolnego i rozwoju wsi. Niezaleznie od tych uwarunkowan w re-
sorcie rolnictwa w dalszym ciagu pracowano nad restrukturyzacja jbr.

W 1997 r. Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej prze-
prowadzil reorganizacj¢ polegajaca na poszerzeniu obszaru badawczego o zagad-
nienia badar nad rynkiem produktéw ogrodniczych;

W 1997 r. Minister Rolnictwa przejat zgodnie z zarzadzeniem z 30 grudnia
1996 r., bylego Ministra Przemystu i Handlu, nadzér nad Instytutem Maszyn
Spozywczych oraz O$rodkiem Badawczo-Rozwojowym Maszyn dla Przetwér-
stwa Plodéw Rolnych.

Nalezy stwierdzi¢, ze wszystkie jbr resortu w wiekszym lub mniejszym sto-
pniu prowadzity w 1998 r. dalsza wewnetrzng restrukturyzacje pod katem efe-
ktywniejszego wykorzystania posiadanego potencjatu dla celéw badawczych,
wdrozeniowo-upowszechnieniowych i produkcyjno-ustugowych.

W dalszym ciggu kontynuowana jest restrukturyzacja jbr poprzez:

— przeksztalcenie (utworzenie na bazie majatku) zaktadéw w jednoosobowe
spotki z o.0. jbr lub wnoszenie czg¢Sci ich mienia aportem do innych
spotek prawa handlowego.

— wydzierzawienie zbednego majatku.

— sprzedaz czeSci posiadanych gruntéw (prawa wieczystego uzytkowania)
i zbednego do celéw naukowych mienia w drodze przetargu publicznego.
W jbr. dokonywany jest przeglad niewykorzystanych srodkéw trwatych,
ktére sukcesywnie oferowane sa do sprzedazy. Coraz §cislejsza wspétpra-
ca jbr z zakladami przemystowymi powoduje, ze jednostki likwiduja
wlasny potencjat do§wiadczalny, ktérego funkcje przejmuja oddziaty pro-
dukcyjne zakladow.
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nieodplatne przekazywanie zasob6w mieszkaniowych organom samorza-
du terytorialnego lub spéldzielniom zatozonym przez najemcéw oraz ich
sprzedaz najemcom.

Oczekuje sie, ze wynikiem przemian w zapleczu badawczo-rozwojowym
rolnictwa bedzie utworzenie jednostek naukowych dziatajacych w réznych for-

mach

organizacyjnych:

ktérych wielko$¢ i organizacja zarzadzania zapewni niezbedna w gospo-
darce rynkowej elastycznos¢ ich funkcjonowania oraz efektywno$é gospo-
darowania posiadanym mieniem i §rodkami finansowymi,

ktére beda przygotowane pod wzgledem kadrowym i technicznym do
ksztalcenia kadry naukowej oraz do realizacji §cistej wspétpracy z odbior-
cami prac badawczych, a takze z doradztwem i szkolnictwem rolniczym,

ktére zapewnia komplementarno$¢ prac badawczo-rozwojowych w okre-
slonych statutem obszarach badawczych, takze realizacje programow
interdyscyplinarnych, miedzyresortowych oraz migdzynarodowych,

ktére beda mogty byé wykorzystane przez resort do opracowywania eks-
pertyz, analiz i syntez o charakterze interdyscyplinarmym, niezbednych do
realizacji nowych zadai stawianych przed resortem,

ktére wyodrebnia i pozbeda sie niechcianego majatku itp.

Kierunki oraz obszary badar realizowanych przez jednostki naukowe powin-
ny wynika¢ przede wszystkim z:

Z

potrzeb gospodarki narodowej i jej podmiotéw, zamawiajacych okreslone
badania,
zakresu wspélpracy krajowej i zagranicznej, ktéra wymaga kontynuacji
okreslonych badasi, majacych niejednokrotnie charakter ustugowy,
oczekiwar odbiorcéw, ktérzy gotowi sa wdrazaé i upowszechnia¢ inno-
wacje,
priorytetéw badawczych ustalonych i przyjetych do finansowania przez
Komitet Badari Naukowych.

analizy powyzszych przestanek wylaniaja si¢ nastepujace obszary badawcze:
technika i technologia w rolnictwie, infrastruktura techniczna i przyrodni-
czo-techniczna wsi,
hodowla i uprawa rolin oraz nasiennictwo, w tym hodowla i technologia
upraw roélin warzywnych, sadowniczych i kwiatéw,
zagadnienia agronomii, agrotechniki i ochrony ro§lin, zréwnowazonego
rozwoju produkcji ro§linnej oraz ochrony §rodowiska i przestrzeni rolni-
czej,
hodowla, chéw i zywienie zwierzat,
ochrona zdrowia zwierzat i weterynaryjna ochrona zdrowia publicznego,
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— hodowla i produkcja ryb oraz prowadzenie gospodarki rybackiej,

— biotechnologia oraz technika i technologia proceséw przetwérstwa rolno-
SpOZywczego,

— zagadnienia ksztattowania i zagospodarowania przestrzennego obszaréw
wiejskich, bioréznorodnosci siedlisk, ochrony krajobrazu, dorobku kulturo-
wego wsi itp. zagadnienia ekonomiki i organizacji dziatalnosci wytwérczej
oraz spoleczno-ekonomicznych aspektéw rozwoju wsi i rolnictwa.

W kazdym z podanych obszaréw musza byé rozwiazywane zagadnienia do-
tyczace, spraw monitorowania standardéw i norm, badania jakosci oraz progno-
zowania. Zasadnym bedzie réwniez powotanie kilku Zakladéw Doswiadczal-
nych prowadzacych interdyscyplinarne do§wiadczenia na rzecz kilku jednostek
naukowych, okre§lonego regionu kraju czy interdyscyplinarnego programu ba-
dawczego.

Przewiduje si¢, ze w kazdym z podanych obszaréw powinien funkcjonowaé
Paristwowy Instytut Badawczy (BIP). Niezaleznie od PIB w tych obszarach
mogg réwniez funkcjonowac inne jednostki w réznych formach organizacyjnych
np: jbr, spéiki prawa handlowego, jednostki funkcjonujace w ramach podmiotu
gospodarczego itp. Restrukturyzacja jednostek badawczo-rozwojowych resortu
rolnictwa jest nieunikniona i wigkszos§¢ kierownictw jednostek oraz pracowni-
kéw zdaje sobie z tego sprawg. Nalezy jednak podkreslié, ze restrukturyzacja nie
moze by¢ procesem szybkim i powinna by¢ zaplanowana na kilka lat.

Uwzgledniajac cele naukowe, gospodarcze i ekonomiczne w procesie reor-
ganizacji zaplecza badawczo-rozwojowego, zwlaszcza przy tworzeniu PIB nale-
zy mie¢ na uwadze fakt, ze oprécz struktur organizacyjnych i zakresu uprawniefi,
wazna sprawg bedzie wyposazenie ich w niezbedne mienie (budynki, budowle,
grunty, infrastrukture techniczna). Cel taki mozna uzyskaé tylko przy reorgani-
zacji calej nauki, a wiec wszystkich trzech pionéw wystepujacych obecnie w kra-
Ju tj. Szkolnictwa Wyzszego, Polskiej Akademii Nauk i Jednostek Badawczo-
Rozwojowych. Nie wyklucza to jednak przygotowan w poszczeg6lnych pionach
do restrukturyzacji calej nauki, pod warunkiem tworzenia spéjnych ustaw i roz-
porzadzen traktujacych nauke catoSciowo.

EUGENIUSZ K. CHYLEK

ZMIANY W ORGANIZACJI ZAPLECZA NAUKOWO-BADAWCZEGO RESORTU
ROLNICTWA

STRESZCZENIE

Nauka warunkuje rozwdj gospodarczy i cywilizacyjny oraz podnosi prestiz kraju we
wspolczesnym Swiecie. Najwazniejszym celem polityki naukowej i naukowo-technicznej
pafistwa jest uzyskanie wynikéw, ktére moga wspieraé procesy transformacii
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spofeczno-gospodarczej kraju i przyczynic si¢ do wzrostu jego gospodarki i rozwoju
spolecznego. Dla osiagniecia tego celu niezbedne jest skuteczne powiazanie nauki
z innymi obszarami aktywnosci spolecznej i gospodarczej, a W szczegblnodel z oswiatg
i doradztwem. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, dostosowujac struktury oraz
zakres badari jednostek naukowych do obecnych i przysztych potrzeb resortu, rozpoczeto
konsultacje ze §rodowiskiem naukowym w celu wypracowania najlepszych rozwiazan
reorganizacji resortowego zaplecza badawczo-rozwojowego.

Przeprowadzone w resorcie rolnictwa analizy wykazaly, Ze nie zawsze ponoszone
naktady na dziatalno$¢ statutowa jednostek badawczo-rozwojowych (jbr) przynosity
oczekiwany skutek. Poréwnujac wskazniki efektywnosci dla central jbr oraz catosci jbr
stwierdzono znmaczne pogorszenie si¢ wskaZnikéw efektywnosci w niektérych
analizowanych catych jbr w poréwnaniu do central jbr, co $wiadczy o nieefektywnej
dziatalnosci czesci zakladéw do$wiadczalnych. W propozycjach zmian organizacyjnych
poza budowa struktur przysztych Pafstwowych Instytutow Badawczych, zasadnym bedzie
réwniez utworzenie Zakladéw Doswiadczalnych prowadzacych interdyscyplinarne
do§wiadczenia na rzecz kilku jednostek naukowych, okreslonego regionu kraju czy
interdyscyplinarnego programu badawczego.

EUGENIUSZ K. CHYLEK
CHANGES IN ORGANISATION OF A SCIENTIFIC BASE FOR AGRICULTURE

SUMMARY

Economic and civilization development, and prestige of the country in the world today
are conditioned by research. The most important goal of scientific or scientific and
technological policy is to gain results which could support processes of social and economic
trsformation in the country, and contribute to increase its economy and social development.
In order to achieve this aim, effective connection of science with other fields of social and
economic activities, especially with education and advisory service, is essential.

The Ministry of Agriculture and Rural Development, adjustng structures and scope
of research for the research institutes (units) to present and future needs of Polish
agriculture, started consultations with scientists to work out the best solutions for
reorganization of the supervised research units.

Analysis carried out at the Ministry proved that expenditures on research statutory
activities in the supervised by the Minister research institutes in some cases have not
brought expected results, Comparing indexes of efficiency achieved by the research units
headquarters with the indexes of the same whole units, we stated essential deterioration
of the indexes in some units in comparision with achieved in their headquarters. This
shows ineffective activities in some of the experimental stations being part of the
research institutes. Suggesting organizational changes in the structure of the research
institutes, beyond establishing so-colled state research institutes in the nearest future,
forming the experimental stations for conducting interdisciplinary experiments - each
one in aid of a few research institutes located in the same region of the country, or
establishing an interdisciplinary research programme, will be legitimate.



