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UNII EUROPEJSKIEJ

WSTEP

Polityka regionalna Wspélnot Europejskich ma stosunkowo krétka historie.
Przyjmuje si¢, Zze zostala zapoczatkowana w roku 1975 utworzeniem Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego. Jednakze dopiero w latach osiemdzie-
siatych, a dokladniej od roku 1989, polityka ta zaczyna nabiera¢ istotnego zna-
czenia praktycznego. Wéwczas to staje si¢ jednym z gtéwnych narzedzi prze-
mian strukturalnych na catym obszarze Europejskiej Wspdlnoty Gospodarcze].
Jeszcze w roku 1988 taczny udziat wszystkich Funduszy Strukturalnych w stru-
kturze wydatkéw budzetu ogélnego EWG wynosit ok. 15,6%. W roku 1992
osiaga juz poziom 31,5% i w kolejnych latach ksztaltuje sie w granicach 33-35%
[Oreziak 2000].

1. Giéwne cele oraz etapy polityki regionalnej Unii Europejskiej

Celem polityki regionalnej Unii Europejskiej jest podniesienie zdolnoSci
konkurencyjnej poszczegélnych regionéw i zmniejszanie bezrobocia [Czykier-
Wierzba 1997]. Gtéwnym Zrédlem finansowania tej polityki sa natomiast Fun-
dusze Strukturalne, a maja one dwojaki charakter:

e jako instrumenty dostepne dla wszystkich regionéw w Unii Europejskiej
(tzw. horyzontalne) — czyli takie, ktérych celem zastosowania sg przemia-
ny strukturalne na obszarze cale] Wspélnoty;

e jako instrumenty zorientowane na wspieranie wybranych regionéw — czyli
takie, ktérych celem zastosowania sa przemiany strukturalne, ale tylko
w wybranych regionach Unii Europejskie;j.

Polityka regionalna jest zatem czeScig polityki strukturalnej. Z dotychcza-
sowej praktyki Wspdlnot Europejskich wynika jednak, Ze ta pierwsza, czyli
regionalna, przyjmuje dominujacy charakter. Wydatki przeznaczane na fundusze
o charakterze regionalnym maja bowiem wyraZzna przewaga nad funduszami
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horyzontalnymi. Tylko w latach 1989-1993, na cele: 1, 2 oraz 5b, a wigc na
polityke regionalna, przeznaczono prawie 83% wszystkich Funduszy Struktural-
nych. Na podobnym poziomie (prawie 84%) udziat ten ksztaltowat si¢ w latach
1994-1999 [Czykier-Wierzba 1998]. Natomiast w planach na lata 2000-2006
przewiduje sie, ze pomoc o charakterze horyzontalnym wyniesie zaledwie 12,3%
[Ciepielewska 1999]. Nalezy jednak pamigta¢, Ze finansowanie rozwoju wybra-
nych regionéw poprzez fundusze regionalne spowodowane jest przede wszy-
stkim op6Znieniem (upo$ledzeniem) strukturalnym tych terenéw w stosunku do
obszaréw relatywnie korzystniej usytuowanych oraz lepiej wyposazonych.

Takie podejécie do probleméw dysproporcji rozwoju regionalnego ma swoje
konsekwencje metodyczne, kiére wyrazaja si¢ w przyjetych procedurach tworze-
nia oraz praktycznej realizacji polityki regionalnej. Polityka ta sktada si¢ w isto-
cie z trzech etapéw.

o Pierwszy etap polega na okresleniu celéw oraz wynikajacych z tego kry-
teriéw (teoretycznie mozliwie najbardziej obiektywnych) na podstawie,
ktérych dokonuje si¢ wyboru regionéw uznanych za opéZnione (uposle-
dzone) w stosunku do pozostalych terenéw. Jest to faza, ktéra mozna
okre§li¢ jako formutowanie celéw i podstaw polityki regionalnej;

o Drugi etap, to planowanie wysokosci bezzwrotnych dotacji na poszczeg6l-
ne cele polityki regionalnej. Poczatkowo wysokos¢ srodkéw przeznaczo-
nych na Fundusze Strukturalne planowano na okres 5 lat (1989-1993),
nastgpnie 6 lat (1994-1999), a obecnie wydatki te planuje si¢ na 7 lat
(2000-2006 oraz 2007-2013);

e Trzeci stanowi praktyczna realizacje polityki regionalnej. Fundusze Stru-
kturalne przewidziane na polityke regionalng sa dostgpne tylko dla wyzna-
czonych wczeséniej regionéw pod warunkiem przedstawienia programow
ich wykorzystania oraz przy udziale czesci Srodkéw wiasnych tzw. bene-
ficjentéw. W zaleznosci od celu rozdysponowania pienigdzy oraz od cha-
rakteru podmiotu korzystajacego z dotacji wymagany udzial Srodkéw
whasnych ksztaltuje sie od 25% do 75%, a w przy wykorzystaniu niekté-
rych funduszu oraz w regionach peryferyjnych odsetek ten moze by¢
obnizony do 20%, a nickiedy nawet do 15%.

Realizacja polityki regionalnej w trzech kolejnych etapach ma na celu nie
tylko utatwiaé administracyjna strong calego przedsigwzigcia, ale ma przede
wszystkim istotne znaczenie merytoryczne. Polityka spoleczna i gospodarcza,
a na tym w istocie polega wlasnie realizacja polityki regionalnej, to w giéwnej
mierze wydatkowanie pienigdzy. Budujac wigc system polityki regionalnej two-
rzy sie uporzadkowany sposéb wydawania tych pienigdzy. W pierwszej kolejno-
§ci nalezy zatem okresli¢ jego cele, a nastgpnie formy realizacji. Charakterysty-
czna pod tym wzgledem jest tez formuta ostatniej reformy polityki strukturalne;
przyjetej na lata 2000-2006. W wyniku zmian zaproponowanych w Agendzie
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2000 obowiazujaca w latach 1994-1999 liczbe siedmiu celéw zmniejszono do
trzech w latach 2000-2006.

2. Pierwsza zasada — kompromisu merytorycznego i politycznego

Przedstawiona konstrukcja tylko pozornie wyglada bezkonfliktowo. W rze-
czywistosci istnieje trwaty spér migdzy podmiotami polityki regionalnej. Refor-
ma polityki strukturalnej przewidziana do realizacji w latach 2000-2006 uzyskata
powszechng akceptacje wszystkich panstw Unii Europejskiej, ale dopiero po
dwuletnich sporach i dyskusjach. Jednym z warunkéw uzyskania takiej jednomy-
$lnoéci byly liczne odstepstwa od ogélnie przyjetej formuty. Prawie kazde pafi-
stwo czlonkowskie zglaszato swoje wlasne propozycje wymagajace dodatkowe-
go potraktowania ich probleméw. Dopiero gwarancje uzyskania tej indywidual-
nej 1 specyficznej pomocy, ktéra nie miescita si¢ w ogélnych kryteriach, pozwo-
lity osiagna¢ kompromis w stosunku do catej polityki strukturalnej. M. Ciepiele-
wska podaje, ze jedynie cztery paristwa nie skorzystaty z tych specjalnych pre-
ferencji: Dania, Finlandia, Francja i Luksemburg. Natomiast wszystkie pozostate
kraje otrzymaja dodatkowe $rodki. Uzasadnienie niektérych wnioskéw jest na-
wet bardzo interesujgce. Przyktadowo cztery paristwa, ktére dotychczas w naj-
wiekszym stopniu korzystaly z Funduszy Strukturalnych, maja w latach 2000-
2006 otrzymac dodatkowe kwoty, by ich ,,obecny poziom pomocy nie byl mniej-
szy niZ ten z roku 1999”. Grecja ma w tym celu uzyskaé 450 mln euro, Hiszpania
— 200 min, Irlandia — 40 min i Portugalia — 450 mln. Przydziat tych kwot nastapi
catkowicie poza wynegocjowanym systemem. Wysoko$§¢ funduszy przydziela-
nych w ten sposéb okazuje si¢ nawet dos§é znaczaca. Przyktadowo Holandia ma
ta droga otrzymac lacznie kwote przekraczajacg nawet ponad 1 mld euro [Cie-
pielewska 1999]. Takie sa m.in. koszty uzyskania jednomys§lnosci paristw Wspél-
not Europejskich w sprawie polityki strukturalnej.

Istniejacy spdr ma wigc charakter merytoryczny i polityczny. Merytoryczny
polega na poszukiwaniu takiej formuty, ktérej zastosowanie pozwoli zrealizowaé
postulat wyréwnywania réznic migdzyregionalnych bez konieczno$ci hamowa-
nia tempa rozwoju obszaréw juz gospodarczo i cywilizacyjnie uprzywilejowa-
nych. Politycznie natomiast uzasadniony jest tym, ze dokonujac podziahi pienie-
dzy migdzy poszczegdlne regiony mozna uzyskac ich wiecej lub mniej, mozna
tez zosta¢ platnikiem lub beneficjentem netto polityki regionalnej, a to nie jest
bez znaczenia dla wyborcéw w paristwach demokratycznych. Ostateczna formu-
fa, ktéra kazdorazowo przyjmowano przed kolejnymi okresami planowania, jest
okreslana jako ,reforma polityki regionalnej”, albo szerzej ujmujac ,,reforma
polityki strukturalnej”. W praktyce jest to jednak zawsze kompromis.

Pierwsza zasada polityki regionalnej Unii Europejskiej jest wigc kompromis
panstw cztonkowskich. W pierwszej kolejnosci zostaje zawarty kompromis
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merytoryczny migdzy tym co celowe i pozadane z praktycznego punktu widze-
nia, a tym co bedzie mozliwe do zrealizowania. Dopiero w nastgpnej fazie
pojawia si¢ porozumienie polityczne migdzy paristwami cztonkowskimi, ktére
ostatecznie decyduje o polityce strukturalnej, a dokiadniej o udziale kazdego
z panstw cztonkowskich w podziale pienigdzy.

3. Druga zasada — malejacej roli obszaréw wiejskich jako
podmiotéw poltyki regionalnej

W ramach polityki regionalnej obszary wiejskie w Unii Europejskiej sa fi-
nansowane w dwojaki sposéb:

e pierwszy obejmuje bezposredni doptyw pienigdzy poprzez realizacje w la-

tach 1989-1999 celu 5b, czyli wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich;

e drugi obejmuje posredni wplyw na obszary wiejskie dotacji realizowanych

w latach 1989-1999 w ramach:

— celu 1, czyli pomoc regionom zacofanym;

— celu 2, czyli restrukturyzacja zacofanych regionéw przemystowych;

— celu 6, czyli specjalna pomoc dla obszaréw zagrozonych wyludnieniem
(cel ten byt realizowany w latach 1995-1999 w Szwecji i Finlandii).

To sa gléwne Zrédia bezposredniego i posredniego wspierania rozwoju ob-
szaréw wiejskich w ramach polityki regionalnej. Poza tym na wie§ trafiaty réw-
niez pieniadze z funduszy horyzontalnych, a wigc dostepnych na catym obszarze
Unii Europejskiej (cele: 3, 4 1 5a). Plany na lata 2000-2006 przewiduja wiaczenie
dotychczasowego celu 5b (wspieranie rozwoju obszaréw wiejskich) do celu 2
(regiony wymagajace rekonwersji 1 napotykajace na szczegélne trudnosci stru-
kturalne).

Druga zasada polityki regionalnej jest wigc stopniowa rezygnacja z obsza-
réw wiejskich jako bezposrednich podmiotéw tej polityki. Obszary wiejskie staja
sie natomiast przedmiotem oddzialy wania polityki regionalnej za posrednictwem
pojawiajacych si¢ tam probleméw gospodarczych i spotecznych, np.: infrastru-
ktura techniczna, bezrobocie i aktywizacja zawodowa, konkurencyjno$¢ gospo-
darcza, itp.

4. trzecia zasada — koncentracji sSrodkow

Tylko polityka regionalna (bez czesci horyzontalnej) Wspélnot Europejskich
w latach 1989-1993 objefa swym zasiggiem ok. 43% ludnosci. Natomiast w la-
tach 1994-1999 odsetek ten wzrést do 52%. Zwiekszenie liczby ludnosci objgtej
ta forma pomocy wystapito wraz ze wzrostem naktadéw w przeliczeniu na jed-
nego mieszkarica. Byto to mozliwe z tego powodu, Ze réwnoczesnie istotnie
powickszono $rodki kierowane na polityke regionalna. Fundusze realizujace
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przykladowo cel 1 wzrosty w stosunku do poprzedniego okresu az o 2,5 raza.
Natomiast po roku 2000 tempo wzrostu naktadéw na cata polityke strukturalng
(w tym 1 regionalna) nie tylko nie bedzie rosto, ale bedzie istotnie malato.
Przewiduje si¢ bowiem, ze laczne nakiady obejmujace wszystkie Fundusze Stru-
kturalne wraz z Funduszem Spéjnosci w roku 2000 wyniosg ok. 32 mld euro
1 beda co roku pomniejszane do poziomu ok. 29,2 mld euro w roku 2006. Bedzie
to przede wszystkim efekt zmniejszania iloéci regionéw uprawnionych do korzy-
stania z Funduszy Strukturalnych [Ciepielewska, 1999]. W tej sytuacji Komisja
Europejska wychodzac naprzeciw koncepcjom koncentracji §rodkéw przezna-
czonych na pomoc o charakterze regionalnym zaproponowata na lata 2000-2006
zmniejszenie liczby ludnosci objetej polityka regionalng do 35-40% obywateli
Unii Europejskiej [Gmyrek 1999].

Trzecia zasada polityki regionalnej Unii Europejskiej jest wigc planowana
koncentracja §rodkéw. Zamiar ten byt juz realizowany w latach 1994-1999, ale
woéwczas koncentracji naktadéw w przeliczenin na glowe mieszkarica towarzy-
szyl taki przyrost Srodkéw, ktéry pozwalal réwnoczesnie objaé pomoca znacznie
wigksza liczbe ludnosci w stosunku do poprzedniego okresu z lat 1989-1993.
Natomiast w latach 2000-2006 koniecznym stato si¢ fizyczne zmniejszenie licz-
by adresatéw tej polityki. Zasada koncentracji §rodkéw ma przede wszystkim
shuzy¢ poprawie efektywnosci ich wykorzystania.

5. Czwarta zasada — pomocy obszarom mniej zaludnionym

Charakterystyczna cecha polityki regionalnej, realizowanej przez Wspdlnoty
Europejskie w latach 1989-1999, bylo kierowanie przewazajacej cz¢sci funduszy
do obszaréw o przecietnie mniejszej gesto$ci zaludnienia. Realizacja celu 1
(pomoc regionom zacofanym), ktéra w latach 1989-1999 pochtaniata ponad 70%
wszystkich Funduszy Strukturalnych, miata wige decydujace znaczenie dla cate-
go przedsigwzigcia, obejmowala obszar, ktéry liczac w odsetkach, byt prawie
dwukrotnie wigkszy od liczby ludnosci (mierzonej tez w odsetkach) objetej ta
forma pomocy (tabela 1). Wynika z tego, ze nie tylko cel 6, ktory juz w swej
nazwie jednoznacznie okre$lal adresata: ,,specjalna pomoc dla obszaréw zagro-
zonych wyludnieniem” oraz $rodki z celu 5b, ktdre trafialy na wies, ale takze
ogdlnie ,regiony zacofane”, czyli gtéwny odbiorca pomocy regionalnej, to tere-
ny o mniejszej liczbie ludnodci niz przecigtnie w Unii Europejskiej. Eacznie te
trzy fundusze stanowity w latach 1994-1999 prawie 94% calej puli §rodkéw
przeznaczonych na polityke regionalna Unii Europejskiej. Pozostata czes¢, czyli
nieco ponad 6%, to restrukturyzacja zacofanych regionéw przemystowych. Z ko-
lei udziat tych trzech funduszy regionalnych w ramach catej polityki struktural-
nej wynosit prawie 84% [Czykier-Wierzba 1998].
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Tabela 1
Ludnos¢ i obszar Wsp6lnot Europejskich objetych polityka regionalna
w latach:1989-1999 (w procentach ogétu).
Lata 1989-1993 | Lata 1994-1999
Wyszczegélnienie Odsetek |  Odsetek Odsetek Odsetek
ludnosci terytorium ludnosci terytorium
Cel 1 — pomoc regionom zacofanym 21,7 38 26,6 45,5
Cel 2 - restrukturyzacja zacofanych 16 b.d. 16,8 b.d.
regiondw przemystowych
"Cel 50 — wspieranie rozwoju obszaréw 5 17 8,2 bd.
wiejskich
Cel 6 - specjalna pomoc dla obszaréw o
zagrozonych wyludnieniem:
Szwecja (odsetki w stosunku do liczby . . 5 49
ludnosci i terytorium Szwecji)
Finlandia (odsetki w stosunku do liczby . : 16,6 60
ludnoéci i terytorium Finlandii)

Zrédto: Czykier-Wierzba D. (1998): Polityka regionalna Unii Buropejskiej. Wydawnictwo
Uniwersytetu Gdaskiego, Gdanisk, s. 55, 61, 64, 97, 109, 113 — zestawienie whasne.

Czwarta zasada polityki regionalnej Unii Europejskiej jest wiec kierowanie
$rodkéw finansowych do obszaréw o przecigtnie mniejszej gestosci zaludnienia.
Zasada ta ma swoje glgbokie uzasadnienie historyczne i merytoryczne. Wie-
kszo§¢ paristw nalezacych obecnie do Unii Europejskiej wezesniej realizowato
swoje wlasne narodowe polityki regionalne. Niski wskaZnik gestosci zaludnienia
byt tam zwykle jednym z najwazniejszych kryteridw okreslajacych podstawy tej
polityki. W ten spos6b obszar byt kwalifikowany, badZ eliminowany z grona
uprawniajacego do skorzystania z pomocy regionalnej. Tak wazna role
wskaznika gestosci zaludnienia uzasadniano zwykle tym, ze jest to najbardziej
obiektywna reakcja ludnosci na miejscowe warunki zycia. W miare jak warunki
te ulegaja lokalnie lub regionalnie pogorszeniu, to w ujeciu wieloletnim (history-
cznym) z obszaréw tych mieszkaricy beda emigrowac. W konsekwencji gestosé
zaludnienia tam maleje. Odwrotna reakcja wystapi na terenach zapewniajacych
korzystniejsze warunki zycia, tam liczba mieszkaficow bedzie sie zwigkszac.

PODSUMOWANIE

Z przeprowadzonej analizy wynika, Ze w polityce regionalnej Wspé6lnot Eu-
ropejskich wystepuja cztery bardzo ogélne tendencje oraz prawidtowosci. Zosta-
ty one okre§lone jako cztery zasady tej polityki.

1. Pierwsza, to zasada kompromisu merytorycznego i politycznego zawartego
miedzy wszystkimi pafistwami cztonkowskimi UE. Efektem tego kompromisu
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sa okreSlone cele polityki regionalnej, jej podstawy oraz przydziat §rodkéw
finansowych dla poszczeg6lnych paristw i regionéw.

2. Druga zasada — malejacej roli obszaréw wiejskich jako podmiotéw polityki
regionalnej. Obszary te nadal s adresatami §rodkéw finansowych przeznaczo-
nych dla regionéw opéZnionych w rozwoju, ale dotacje te maja juz charakter
posredni. Wie§ przestaje by¢ wylacznie miejscem produkcji rolniczej, a nabie-
ra coraz wigcej cech wielofunkcyjnych. Stad tereny wiejskie z podmiotu poli-
tyki regionalnej przeksztalcaja sie w jej przedmiot.

3. Trzecia zasada — koncentracji Srodkéw przeznaczonych na realizacje polityki
regionalnej ma na celu poprawe efektywnosci ponoszonych nakladéw.

4. Czwarta zasada — pomocy obszarom mniej zaludnionym wynika z prze§wiad-
czenia o tym, ze jednym z najwazniejszych przejawéw opdZnienia rozwoju
regionéw jest m.in. gestos¢ zaludnienia.

5. Przedstawione zasady polityki regionalnej Wspéinot Europejskich wystapia
réwniez w Polsce. Wszystkie maja bowiem charakter obiektywny. Ujawnia sie
zatermn niezaleznie od naszych brakéw w praktycznym doswiadczeniu z tego
zakresu. Znajomos¢ zaprezentowanych zasad moze wigc utatwié polskie roz-
wigzania.
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JANUSZ HELLER
OGOLNE ZASADY POLITYKI REGIONALNE]J UNII EUROPEJSKIE]

STRESZCZENIE
Celem opracowania jest analiza najbardziej ogélnych proceséw towarzyszacych
polityce regionalnej Unii Europejskiej. W wyniku przeprowadzonych badan
sformutowano cztery zasady tej polityki.
1. Pierwsza zasada — kompromisu merytorycznego i politycznego;
2. Druga zasada — malejacej roli obszaréw wiejskich jako podmiotéw polityki
regionalnej;
3. Trzecia zasada — koncentracji srodkéw przeznaczonych na realizacje polityki
regionalnej;
4. Czwarta zasada — pomocy obszarom mniej zaludnionym;

Uznano, Ze znajomos¢ tych zasad moze ulatwié praktyczna realizacje polityki
regionalnej w Polsce.

JANUSZ HELLER
GENERAL PRINCIPLES OF THE REGIONAL POLICY IN THE EUROPEAN UNION

SUMMARY

The aim of study is an analysis of the most general processes which accompany
European Unions regional policy. In result of researches, four principles of this policy
had been formulated.

1. Principle 1 — of content related and political compromise;

2. Principle 2 — of a decreasing meaning of rural areas as regional policy subjects;

3. Principle 3 — of concentrating the means intended for realization of regional
policy;

4. Principle 4 — of helping the less abundant (the poorer) regions.



