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WYBRANE ASPEKTY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU

1. Wprowadzenie

Przestanki powstania koncepcji zréwnowazonego rozwoju (ekorozwoju) sig-
gaja poczatku lat siedemdziesiatych i wiaza si¢ ze wzrostem §wiadomosci nara-
stania negatywnych zjawisk pomigdzy rozwojem spoleczno — gospodarczym
a jego konsekwencjami §rodowiskowymi. Termin ,.sustainable development”,
zgodnie z ustaleniami konferencji Narodéw Zjednoczonych w Rio de Janeiro
(1992 r.) oznacza ,,trwaly i zréwnowazony rozwdj, tzn. taki, ktéry zapewni zaspo-
kojenie potrzeb wspdtczesnego spoteczeristwa bez naruszania moZliwosci zaspo-
kojenia potrzeb przyszlych pokoler”!. Miedzynarodowe koncepcje ekorozwoju
zostaly okreslone w aktach prawa, ktérych Polska jest strona, przyjmujac tym
samym na siebie zobowiazania z nich wynikajace. Podczas miedzynarodowej
konferencji ,,Srodowisko i Rozwéj” w Rio de Janeiro (1992 r.) zostat przyjety
Globalny Program Dziatafi na wiek XXI (Agenda 21). Podpisujac Deklaracje
w Rio de Janeiro Polska wraz z innymi sygnatariuszami przyjeta na siebie obo-
wiazek przestrzegania zasad harmonijnego rozwoju przestrzennego, odrzucenie
filozofii wzrostu gospodarczego za wszelka ceng na rzecz dazenia do poprawy
jakosci Zycia przez dziatania gwarantujace spofeczefistwu bezpieczeristwo ekologi-
czne. Polska zobowiazata sie réwniez do stosowania zasad ekorozwoju przez pod-
pisanie Ukladu Stowarzyszeniowego ze Wspdinotami Europejskimi (1991 r.). Re-
alizacja podjetych przez Polske zobowigzan sa wydane dokumenty 1 akty prawne,
np. Uchwata Sejmu RP w sprawie polityki zréwnowazonego rozwoju (1995 r.).
W ostatnich latach prace Sejmowej Komisji Ochrony Srodowiska Zasobéw Natu-
ralnych i Lesnictwa (1999 r.) doprowadzity do opracowania i przedstawienia przez
Rade Ministréw strategii zréwnowazonego rozwoju Polski do 2025 r.

! Dokumenty koficowe: Konferencja Narodéw Zjednoczonych Srodowisko i Rozw6j w Rio de
Janeiro, 3-14.06.1992 r. Szczyt Ziemi. Wyd. IOS, Warszawa 1993.
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2. Wspélzaleino$ci miedzy ekonomia a ekologia

Ekonomia zajmujac si¢ problemami wyboru w procesach gospodarowania,
catkowicie pomijata do niedawna role §rodowiska naturalnego jako czynnika
ograniczajacego, tzn. limitujacego kierunki i tempo rozwoju gospodarczego. Za-
kécenia réwnowagi systemu przyrodniczego w wyniku dziatalnosci gospodar-
czej i wynikajace stad koszty spoleczne byty dotychczas pomijane, badZ znajdo-
waty sie tylko na marginesie teorii ekonomii. Postawa cztowieka w stosunku do
przyrody polegata, ogdlnie méwiac na maksymalizacji zysku ekonomicznego
w najwyzszym tempie?. Skutkiem traktowania zasobéw przyrody jako débr wol-
nych oraz w kategoriach jednego z czynnikéw produkcji (przede wszystkim
surowce jako §rodki produkcji) jest utrata réwnowagi miedzy gospodarka a Sro-
dowiskiem oraz jego degradacja.

Okazuje si¢ zatem, Ze wzrost gospodarczy wyrazony przyrostem produktu
spolecznego per capita nie moze by¢ traktowany jako jedyny miernik dobrobytu
spotecznego. Na jego oceng sklada sig réwniez odpowiednia jako$é¢ Zycia, kt6rg
okre$laja nie tylko warunki materialne (poziom konsumpcji), ale takze mozli-
wos¢ zaspokajania potrzeb pozakonsumpcyjnych, w tym ekologicznych3,

Na skale problemu jako pierwszy zwrécit uwage amerykanski ekonomista
William Kapp*. Jednak na trwale do ekonomii problem ochrony §rodowiska
przeniknat dopiero w latach sze§édziesiatych. Wazna role w popularyzacji tej
problematyki odegrat artykut K. E. Bouldinga [1970 r.] po$wigcony gospodaro-
waniu na statku kosmicznym ,,Ziemia”>. W pracy tej przeciwstawiono gospodar-
ce typu rabunkowego, opartej na zatoZzeniu o nieograniczonych mozliwo$ciach
podboju i eksploatacji przyrody, gospodarke inspirowana logika funkcjonowania
»statku kosmicznego”. Zaloga statku kosmicznego jest skazana na oszczedne
gospodarowanie swymi zasobami, a zwlaszcza na wielokrotne wykorzystywanie
produktéw. Wszystkie dobra sa wytwarzane na statku w ramach istniejacych
zasobéw, a powstate odpady takze musza by¢ przez ten system wchionigte.
Chodzi wigc o tworzenie podstawowych zasad gospodarki zorientowanej ekolo-
gicznie, w ktérych powinno sie m. in. uwzgledniac®:

— ograniczono$¢ zasobéw, potencjaléw przyrodniczych i réwnowage eko-

logiczna,

2 Simmons J. G.: Ekologia zasobéw naturalnych. Warszawa 1979, s. 61.

3 Dobrzatiski G.: Ochrona srodowiska a jako$¢ ludzkiego zycia. Terra et Vita, nr 1, FUW,
Biatystok 1990.

4 Kapp W.: Spoteczne koszty funkcjonowania przedsigbiorstw prywatnych. Warszawa 1960.

) 3 Boulding K. E.: Ekonomika Ziemi — statku kosmicznego nadchodzacej przysztosci. [w:]
Srodowisko — spoteczeristwo — gospodarka. Krakéw 1992.

6 Czaja S., Fiedor B., Jakubczyk Z.: Ekologiczne uwarunkowania wzrosta gospodarczego w ujeciu
wsp6tczesnej teorii ekonomii. Wyd. Ekonomia i Srodowisko, Biatystok — Krakéw 1993, s. 106.
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— proekologiczny styl zycia i konsumpciji,
— entropijng ograniczono$¢ dotychczasowego wzrostu gospodarczego,

— nowe metody ekonomicznej wyceny naturalnych proceséw ekologicz-
nych i zasobéw oraz efektywnoé¢ wykorzystania i reprodukcji zasobdéw
naturalnych,

— utrzymanie maksymalnej réznorodnosci ekosysteméw,
— mniej obciazajaca Srodowisko alokacje dziatalnosci gospodarczej,

— upowszechnianie proekologicznych technik (zwlaszcza recyklingu) wy-

twarzania,

— zmiany proekologiczne w zakresie struktury produkcji 1 konsumpcji,

— nowa polityke energetyczng ograniczajaca tempo entropijnosci proceséw

gospodarczych.

Mimo, ze jak dotad dominuje tradycyjne ujecie ekonomii, wielu wspdtczes-
nych ekonomistéw uwaza, ze podstawowe problemy dla czlowieka rodza si¢ nie
w gospodarce, ale na styku spoteczefistwo — gospodarka — przyroda. Od wielu lat
zglaszane sa postulaty ekologizacji, tj. powiazania wszystkich form dziatalnosci
cztowieka z mozliwosciami §rodowiska (ekosysteméw)’. Wyrazem zgtaszanych
postulatéw jest powstanie nowego paradygmatu teorii ekonomii (ekonomii eko-
logicznej), w ktérym réwnowaga ekologiczna jest podstawowym aksjomatemn,
a czynniki ekonomiczne i ekologiczne sa jednakowo uprawnione®.

Racjonalno$¢ dziatania gospodarczego wyraza si¢ w trzech zasadach, z kt6-
rych pierwsza ma charakter ogélnoekonomiczny, a pozostate ekonomiczno-tech-
niczny. Sa to mianowicie:

1. Dziatanie zgodne z potrzebami spolecznymi.

2. Maksymalizacja efektéw przy okre§lonych $rodkach.

3. Minimalizacja zuzycia §rodkéw dla osiagnigeia zalozonych efektéw.

Z ekologicznego punktu widzenia na pierwszym miejscu jako cel giéwny
pozostaje oczywiscie zaspokajanie potrzeb, natomiast celem poSrednim musi byé
minimalizacja strat Srodowiskowych powodowanych przez procesy gospodarcze,
ktére oddzialuja na mozliwoséci zaspokajania potrzeb nie zwiagzanych bezposred-
nio z dobrami materialnymi®. Racjonalne ekologicznie jest wigc takie gospodaro-
wanie, ktére minimalizuje naktady zasobow naturalnych (rozumianych jako su-
rowce oraz zdolnoé¢ do asymilacji zanieczyszczei), niezbgdnych do osiagnigcia
spotecznie akceptowanej jakosci zycia.

7 Czaja S., Fiedor B., Jakubczyk Z.: Ekologiczne uwarunkowania..., op. cit., s. 105.

8 Dach Z.: Whprowadzenie do ekonomii. AE, Krakéw 1993, s. 65.

? Prandecka B.: Ochrona srodowiska przyrodniczego w procesie produkcji i podziatu. Giéwne
problemy. Terra et Vita, nr 3, FUW, Bialystok 1990.
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Dwie kolejne zasady musza by¢ zgodne z pierwsza. Jednoczesnie powinny
by¢ traktowane tacznie. W aspekcie ochrony srodowiska zasada maksymalizacji
wynikéw oznacza, ze przy okre$lonej, dopuszczalnej ekologicznie i spotecznie
eksploatacji zasobéw lub obciazeniu &rodowiska zanieczyszczeniami, nalezy
osiagac jak najwigksze korzysci ekonomiczne. Jednakze ograniczenie si¢ do tej
zasady moze powodowad, zZe efekty uzyskuje si¢ przy maksymalnie dopuszczal-
nym wykorzystaniu ,,§rodkéw” tkwiacych w §rodowisku. Nalezy zatem jedno-
cze$nie minimalizowad zuzycie tych $rodkéw!.

3. Pojecie i istota zro6wnowazonego rozwoju

W literaturze problemu pojecie zréwnowazonego rozwoju (ekorozwoju), be-
dace odpowiednikiem angielskiego terminu sustainable development'! jest
w r6zny sposéb formutowane 1 interpretowane. Jak dotad znanych jest ponad 70
definicji, w ktoérych akcentowane sa rézne aspekty tego interdyscyplinarnego
pojecia?. Wskazuje sie, iz przyczyna owej mnogosci interpretacji stanowi brak
wypracowanych w petni teoretycznych podstaw koncepcji ekorozwoju.

Ogdlnie definicje te mozna podzieli¢ na dwie grupy!?:

— akcentujace ekologiczny (przyrodniczy) wymiar ekorozwoju, w ktérych
Jjest on postrzegany jako wspélczesna forma zintegrowanej ochrony Sro-
dowiska;

— akcentujace cywilizacyjny wymiar ekorozwoju, jako nowy sposéb orga-
nizacji i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej oraz sterowania pozago-
spodarcza aktywnoscia spoleczenstwa.

W Polsce pierwsze definicje ekorozwoju, ktére pojawily sie w polowie lat

80-tych eksponuja przyrodnicze uwarunkowania gospodarczej aktywnoéci
cztowieka.

19 Dobrzatiski G.: Ekologiczne uwarunkowania lokalizacji inwestycji przemystowych. Wyd.
Ekonomia i Srodowisko. Biatystok 1998, s. 31.

1 Tlumaczenie tego terminu na jezyk polski nie jest precyzyjnie zdefiniowane, ale najczesciej
uzywane pojecia traktowane jako synonimy to rozwdj zréwnowazony i ekorozwdj. Stosowane sa
réwniez takie okreslenia, jak rozwdj trwaty, samo podtrzymujacy sig, stabilny, ekologicznie uwa-
runkowany, fad zintegrowany. Zdaniem Borysa ekorozwdj jako odpowiednik stowa sustainable
development wprowadza do polskiej praktyki jezykowej trzy interpretacje eksponujace nastepujace
cechy: zréwnowazonos$¢, trwato$¢ i samopodtrzymywanie sie rozwoju. T Borys: Teoretyczne aspe-
kty konstruowania wskaZnikow ekorozwoju. [w:] Sterowanie ekorozwojem. Red. B. Poskrobki, t.
I, Biatystok 1998, s. 173.

12 Przeglad definicji zostat dokonany m. in. w pracy B. Poskrobko: Ekorozwdj — wyzwanie
cywilizacyjne. 1999 (maszynopis) oraz R. Kreibicha: Nachhaltige Entwicklung. Leitbild fur die
Zukunft von Wirtschaft und Gesellschaft. Weinheim-Basel 1996.

13 Poskrobko B.: Ksztaltowanie polityki ekorozwoju. [w:] Sterowanie ekorozwojem. T. II,
1998, s. 12.
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W latach 90-tych podstawe szerszego rozumienia (zgodnie z zamyslem jej
twércéw) koncepcji sustainable development stworzyla definicja Pearcea, Bar-
biera i Markandyi (1990) okre§lajaca sposéb pojmowania trwatego 1 zréwnowa-
zonego rozwoju jako integracje wymiaru spolecznego, ekonomicznego, ekologi-
cznego i demograficznego wspéiczesnego wzrostu gospodarczego. Rozwdj go-
spodarczy powinien oznaczaé nie tylko wzrost dochodéw per capita, ale takze
poprawe innych elementéw dobrobytu spotecznego — stanu zdrowotnego i pozio-
mu wyzywienia oraz wyksztalcenia. Jednoczes$nie wazne jest utrzymanie trwato-
$ci zasobéw przyrodniczych w celu zapewnienia wewnatrz- i miedzygeneracyj-
nej sprawiedliwosci dostepu do kapitatu naturalnego.

W Polsce przyktadem kompleksowego okreslenia ekorozwoju w rzeczywi-
stym rozumieniu idei sustainable development jest definicja opracowana przez
Instytut na rzecz Ekorozwoju (InE), formutujaca cele rozwoju spoteczno-gospo-
darczego w logice poprawy jakosci Zycia.

Zapewnienie dobrobytu obecnym jak i przysztym pokoleniom wiaze si¢
z procesem ciaglych przemian strukturalnych w gospodarce i catym spoleczeri-
stwie prowadzacych do!*

— poprawy (a przynajmniej niepogarszania) jakosci srodowiska,

— wigkszej dbatosci o stan zdrowia spoleczernistwa,

— ochrong konserwatorskiej przyrody,

— racjonalnej gospodarki zasobami,

~ podejmowania proekologicznych kierunkéw rozwojowych.

Gospodarowanie dopuszczalne ekologicznie, pozadane spolecznie i uzasadnione
ekonomicznie!” staje si¢ imperatywem wspétczesnych wyzwan rozwojowych.

Na IV Miedzynarodowej Konferencji ISEE/RC99 Przyroda i spofeczeristwo
u progu nastepnego tysiqclecia. Globalizacja i ekologiczno-ekonomiczne proble-
my regionalne, Saratow 1999 wskazano na zasadno$¢ przedstawianych w litera-
turze trzech podej$é do problematyki réwnowazenia rozwoju!6

o przyrodniczego — podkreslajacego potrzebe dostosowywania dziatalnosci go-

spodarczej i aktywnosci spotecznej do istniejacych mozliwosci ekosysteméw,

» ckonomicznego — wskazujacego na potrzebe réwnowazenia dziatalnosci

gospodarczej i produktywnosci ekosystemow; wczeSniej w ramach tego

14 por. Borkowska E.: Jak wspoétdziala¢ z gmina w realizacji ekorozwoju. Raport Instytut na
rzecz Ekorozwoju. Warszawa 1997.

15 Hopfer A.: Funkcje obszaréw wiejskich z perspektywy ekorozwoju. Zeszyty Problemowe
Postepéw Nauk Rolniczych, 1992, z. 401, s. 53-60.

16 Ejdys J., Iwaniuk H., Poskrobko B.: IV Migdzynarodowa Konferencja ISEE/RC99 - Przy-
roda i spoleczeristwo u progu nastgpnego tysigclecia. Globalizacja i ekologiczno-ekonomiczne
problemy regionalne, Saratow 5-9 lipiec 1999 rok. Ekonomia i Srodowisko 1999, nr 2 (15).



Wybrane aspekty zréwnowazonego rozwoju 75

podejscia eksponowano zaspokojenie potrzeb wspélczesnych i przysztych
pokolen,

o cywilizacyjnego — wedlug ktérego réwnowazenie powinno odbywaé sig
nie pod katem istniejacych technik i technologii, lecz z punktu najno-
wszych osiagnigé naukowych.

Intencja ekorozwoju pozostaje nadal jako§¢ Zycia uznawana jako gldwny

priorytet rozwoju spoleczno-gospodarczego. Staje si¢ ona zaréwno celem, jak
i warunkiem zréwnowazonego rozwoju!’.

4. Zarzadzanie Srodowiskiem w koncepcji zréwnowazonego rozwoju
obszaréw wiejskich

Pojecie zarzadzania $rodowiskiem oznacza zarzadzanie uzytkowaniem,
ochrong i ksztaltowaniem Srodowiska, zaréwno w skali pafistwa, regionu, gminy
i jednostki gospodarczej!®, Ekorozwéj musi uwzgledniaé istniejace w rzeczywi-
stodci powiazania migdzy spofeczenstwem, gospodarka a Srodowiskiem przyrod-
niczym. Nadmierna eksploatacja 1 w konsekwencji degradacja Srodowiska spo-
woduje zahamowanie tempa rozwoju spoleczenstwa i gospodarki. Wynika to
z faktu, iz zdegradowane §rodowisko zmnigjsza swoja produktywno$é, a wyczer-
pujace si¢ zasoby sa istotng bariera w rozwoju kazdej spotecznosci. W tej sytu-
acji strategia ukierunkowana witasnie na ekorozwdj zapewni trwate podstawy
egzystencji obecnym i przysztym pokoleniom.

Koncepcja zréwnowazonego rozwoju znajduje szczegdlne przetozenie w od-
niesieniu do obszaréw wiejskich!®, na ktérych w najblizszych latach musi doko-
na¢ si¢ proces glgbokiej restrukturyzacji i modernizacji. Nalezy pamigtad, Ze
obszary wiejskie to przede wszystkim miejsce produkcji Zywnoéci, wypoczynku,
rekreacji 1 turystyki jak réwniez Srodowisko, w ktérym zyje 38% polskiego
spofeczeristwa. Kryzysowa sytuacja rolnictwa w latach dziewiecdziesiatych
zwigzana z realizowana transformacja systemowa w Polsce wynika z szeregu
jego stabosci. Zwiazane sa one zaréwno ze specyfika jak i zréznicowaniem
obszaréw wiejskich. Istnieje zatem potrzeba wytyczenia drég rozwojowych pro-
wadzacych nie do krétkotrwatego dobrobytu kosztem degradacji Srodowiska, ale
do rozwoju przyjaznego $rodowisku i ludziom. Stad réwnowazenie proceséw
gospodarowania z jego ochrona wydaje si¢ by¢ szczegdlnie uzasadnione. Zarza-
dzanie S$rodowiskiem, a szczegdlnie zarzadzanie Srodowiskowe w gminie

17 Gorka. K., Poskrobko B., Radecki W.: Ochrona $rodowiska. Problemy spoteczne,
ekonomiczne i prawne. Wyd. trzecie, PWE, Warszawa 1998.

18 Poskrobko B.: Zarzadzanie Srodowiskiem. PWE, Warszawa 1998.

19 Obszary wiejskie stanowia w Polsce ponad 90 % powierzchni kraju. W strukturze prze-
strzennej z 2486 polskich gmin 2134 to gminy zarzadzajace terenami wiejskimi. Samorzady wiej-
skie dysponuja 62 % powierzchni kraju.
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1 przedsigbiorstwie jest wyzwaniem wspétczesnosci, elementem walki konkuren-
cyjnej. Wiasciwe wykorzystanie zasobéw §rodowiskowych obszaréw wiejskich
w dziatalnosci gospodarczej oparte na zasadach ekorozwoju pozwoli na zwie-
kszenie ich potencjatu wewnetrznego, zapewni wzrost konkurencyjnosci rynko-
wej 1 przyczyni si¢ w znacznym stopniu do rozwigzania probleméw spotecznych.

W strategii ekorozwoju obszaréw wiejskich nalezy uwzgledniac caly szereg
uwarunkowarn §rodowiska przyrodniczego, spotecznego, ekonomicznego i prze-
strzennego, aby osiagnaé zamierzone cele, tj.:

— trwaly rozwdj gospodarczy z jednoczesnym poszanowaniem zasoboéw

przyrodniczych,

— produkcje zywnosci najwyzsze] jakosci,

— ochrong krajobrazu wiejskiego,

— godne zycie mieszkafncéw wsi.

Ekorozwéj polega na przestrzeganiu reguly, aby dziatalno§¢ w srodowisku
przyrodniczym byta: dopuszczalna ekologicznie, pozadana spolecznie i uzasa-
dniona ekonomicznie. Istnieje zatem potrzeba interdyscyplinarnych badar w za-
kresie caloksztattu zjawisk i proceséw ekologicznych, ekonomicznych i spotecz-
nych przebiegajacych na obszarach wiejskich prowadzacych do okre§lenia prakty-
cznych zasad jego wdrazania. Zgodnie z zasada regionalizmu ekorozwoju przedmiot
badan powinien uwzglednia¢ problemy (rodzaj i skale) poszczegdlnych regionéw.
Ogolnie wyréznia si¢ w tym zakresie trzy rodzaje obszaréw?: ekologicznego zagro-
Zenia, 0 duzych walorach przyrodniczych oraz obszary posrednie.

Natomiast w przedmiocie badaii z punktu widzenia zarzadzania $rodowi-
skiem nalezaloby uwzglednié:

— stan §rodowiska oraz zasoby przyrodnicze i kulturowe,

— gospodarowanie przestrzenia wiejska i jej ochrong,

— wyposazenie w infrastrukture,

— dziatalnoé¢ gospodarcza i jej zmiany w aspekcie warunkéw rynkowych,

— aktywnos¢ lokalnych spolecznosci wiejskich,

— stan §wiadomoéci ekologicznej mieszkaficow.

Wdrazanie koncepcji ekorozwoju nie jest mozliwe bez efektywnego systemu
zarzadzania. Jest on uwazany za jeden z najwazniejszych instrumentéw stuzacych
unikaniu zagrozen i degradacji Srodowiska przy jednoczesnej realizacji wspétczes-
nych wyzwat cywilizacyjnych. Przyjety przez paistwo kierunek reform zmierzaja-
cy do decentralizacji administracji i zarzadzania zmienia zakres zadar i kompetencji
organéw administracji zwigkszajac uprawnienia oraz rol¢ samorzadéw terytorial-
nych w systemie zarzadzania krajem. Sfera gospodarowania Srodowiskiem 1 ksztal-

. Koztowski S.: W drodze do ekorozwoju. PWN, Warszawa 1997, s. 148.
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towania §rodowiskowych warunkéw zycia, edukacji, kreowania przedsigbiorczo-
Sci, infrastruktury bedzie rozwiazywana w uktadach lokalnych spolecznogci.

5. Wybrane zagadnienia ekorozwoju obszaréw wiejskich w aspekcie
integracji z Unia Europejska

Wprowadzenie ekorozwoju wiaze si¢ z dokonaniem restrukturyzacji gospodarki
w kierunku jej proekologicznych przeksztalceri. Restrukturyzacje nalezy zatem tra-
ktowac jako proces ciagly, ktérej celem jest staly postgp spoteczno-ekonomiczny
i ekologiczny?!. Proces przemian restrukturyzacyjnych na obszarach wiejskich reali-
zowany od lat w wielu krajach Europy Zachodniej zapoczatkowany zostat takze
w krajach Buropy Srodkowo-Wschodniej. Jakkolwiek zakres i tempo tych przemian
wynikaja z uwarunkowan polityczno-administracyjnych, srodowiskowych, spotecz-
no-demograficznych i historycznych to gtéwne cele pozostaja takie same - odnow:
1 aktywizacja (rozwdj) obszardéw wigjskich prowadzacych do niwelowania dyspary-
tetéw rozwojowych i wzrostu ich konkurencyjnosci. Doswiadczenia krajéw rozwi-
nietych wskazuja na konieczno$¢ postrzegania jakosci §rodowiska przyrodniczego
(z racji pelnionych funkcji obszaréw wiejskich) jako jednego z gtéwnych czynnikéw
decydujacych o poziomie tej konkurencyjnosci?2. Ochrona §rodowiska jest jednym
z wazniejszych priorytetéw w planowaniu rozwoju spolecznego i ekonomicznego
Europy. W polityce regionalnej Unii Europejskiej lat 90-tych zagadnienia te akcen-
towane sa szczegdlnie mocno 1 znajduja wyraz w przewarto$ciowaniu funkcji pro-
dukcyjnych rolnictwa na rzecz ogdlnospotecznych. Zréwnowazony rozwdj obsza-
row wigjskich obejmuje nie tylko produkcje Zywnosci i paszy, ale szereg waznych
funkcji zwiazanych z ochrong przyrody 1 zachowania bioréznorodnosci, ksztattowa-
nia krajobrazu, ochrony dziedzictwa kulturowego oraz funkcji spoteczno-ekonomi-
cznych istotnych z punktu widzenia rozwoju i efektywnego wykorzystania zasobéw
ludzkich, poprawy warunkéw zycia, wzrostu dochodowosci ludnoéci wiejskiej. Wy-
nika stad koniecznos$¢ zmian struktury funkcjonalnej wsi i wigkszej réwnowagi
migdzy celami produkcyjnymi, socjalnymi i ochrona §rodowiska przyrodnicze-
20?3, W krajach unijnych wdrazanie rozwoju zréwnowazonego nastepuje w spo-

2! Kolbusz F.: Ekologiczne i gospodarcze problemy restrukturyzacji polskiej wsi — stan
i kierunki dziatania. VI Forum Ekologia Wsi. CEEW, Krosno 1996, s. 24-38.

2 Czynniki konkurencyjnosci, do ktérych mozna zaliczy¢ migedzy innymi wykwalifikowana
site robocza, dobry stan infrastruktury, wysoki poziom instytucji edukacyjnych, kulturalnych i re-
kreacyjnych oraz wysoka jakos¢ srodowiska przyrodniczego okreéla si¢ czgsto mianem $rodowiska
biznesowego. Por. Czykier-Wierzba D.: Problemy poprawy konkurencyjnosci obszaréw wiejskich
w Unii Europejskiej. [w:] Agrobiznes i obszary wiejskie wobec integracji z Unia Europejska —
nadzieje, szanse, obawy. IV Kongres SERIA, Szczecin 1997, s. 91-100.

23 Wiatrak A.P.: Doradztwo rolnicze w okresie transformacji wsi i rolnictwa oraz integracji
z Unig Europejska. [w:] Doradztwo rolnicze jako ogniwo systemu wiedzy rolniczej w procesach
modernizacji wsi i rolnictwa oraz integracji z Unig Europejska. MRiGZ, SGGW, FAPA; Warsza-
wa-Poznan 1996, s. 40-45; Kozuch B.: Podstawy zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich.
[w:] Ekologiczne aspekty rozwoju obszaréw wiejskich. Biatystok 1996.
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s6b ewolucyjny. Nowy etap w polityce obszaréw wiejskich zwiazany z tzw.
reforma McSharyego (1992 rok) polegal na stosowaniu zachg¢t ekonomicznych
dla rolnikéw, aby sktoni¢ ich do gospodarowania w sposdb korzystny dla §rodo-
wiska, bioréznorodnosci 1 krajobrazu. Waznym dokumentem byt réwniez przy-
jety w 1993 roku Piaty Program Dziatafi Srodowiskowych W kierunku zréw-
nowazonego rozwoju, w ktérym zaklada si¢ nastgpujace cele: zapewnienie wy-
sokiego standardu zycia, trwatosci uzytkowania zasobéw naturalnych, unikanie
dhugotrwalych zniszczefi w §rodowisku oraz integracje polityki §rodowiskowe]
ze wszystkimi innymi politykami problemowymi badZ sektorowymi, a szczegél-
nie polityka rozwoju regionalnego. Akcesja Polski do Unii Europejskiej wymaga
réwniez dostosowan w tym zakresie w polityce rozwoju obszardw wiejskich.
Przeksztalcenia strukturalne wsi i rolnictwa z uwagi na specyfike polskich uwa-
runkowail wymagaja realizacji nastepujacych réwnoleglych proceséw:
o restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa i jego otoczenia prowadzacych
do wzrostu efektywnosci i konkurencyjnosci polskiego rolnictwa,
e ksztattowania warunkoéw pracy i zycia ludnosci wiejskiej, w dzialai na
rzecz poprawy dostepu do wiedzy i podnoszenia kwalifikacji,
o wielofunkcyjnego rozwoju wsi, stwarzajacego szans¢ efektywnego wyko-
rzystania rezerw sity roboczej,
s ksztaltowania postaw przedsigbiorczych 1 wspierania w réznych formach
alternatywnych Zrédet dochodéw przy jednoczesnym rozwoju szeroko ro-
zumianej infrastruktury technicznej, spotecznej i instytucjonalnej.

Integracja naktada wiec nowe obowiazki, ale stwarza tez pewne szanse i ko-
rzyéci przede wszystkim w sferze:

o rozwijania produkcji i ushug proekologicznych zaréwno dla potrzeb rynku
krajowego, jak tez perspektywy ekspansji handlowej na obszar catej Euro-
py; wskazuje sie przy tym, iz rolnicze regiony zacofane strukturalnie po-
siadajace jednocze$nie dobrze zachowane Srodowisko przyrodnicze zyskuja
nowe mozliwodci rozwojowe. Rolnictwo cechujace si¢ duza pracochtonno-
$cig przy wzglednie niskiej wydajnosci pracy oraz znacznym rozdrobnieniem
gospodarstw posiada jednocze$nie atuty uzasadniajace programowanie jego
rozwoju w taki sposéb, aby zaoferowaé produkt odmienny w stosunku do
rolnictwa intensywnego, poszukiwany i cenny na rynku europejskim.

o uzyskania wsparcia z funduszy pomocowych. Komisja Europejska wypra-
cowala wiele instrumentdw tego typu, z czego najbardziej znane byly
fundusze zwiagzane z rolnictwem. Jednak UE przechodzi obecnie istotna
ewolucje zmierzajaca ku zmniejszeniu i utrudnieniu dostgpnosei §rodkéw
w formie subwencji rolniczych. Wskazuje sig¢, iz wsparcie dochodéw
w sektorze rolniczym bedzie oparte raczej na ushlugach Srodowiskowych
a nie na wyplatach Wyréwnawczych24. Subwencje ekologiczne dotycza

2 por. Zylicz T.. Wymagania ekologiczne integracji z Unia Europejska. Aspekty

ekonomiczne. [w:] Integracja Polski z Unia Europejska — problemy, korzysci, zagrozenia. Pod red.
Burchard-Dziubinskiej, t. I, £6dZ 2000, s. 39
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przyktadowo takich dziatar, jak utrzymywanie tzw. uzytkéw ekologicz-
nych, zadrzewienl §rédpolnych, zalesieri gruntéw marginalnych, zachowa-
nie i ksztaltowanie struktury krajobrazoéw wiejskich, zachowanie tak 1 pa-
stwisk o wysokich walorach przyrodniczych oraz stosowanie metod rol-
nictwa przyjaznego §rodowisku (ekologicznego i integrowanego).

W $wietle przedstawionych wybranych aspektéw zréwnowazonego rozwoju
wsi 1 obszaréw wiejskich nalezy podkresli¢, iz warunkiem wdrazania powyZszej
koncepcji jest przede wszystkim mozliwoé¢ uzyskania niezbednego kapitatu fi-
nansowego (z zewnetrznych Zrédet prywatnych, lokalnych i regionalnych, pan-
stwowych lub funduszy pomocowych). W perspektywie przyjmowania nowych
panstw czlonkowskich do Unii nie nalezy liczy¢ na zachowanie dotychczaso-
wych rozmiaréw programéw pomocowych, gdyz wynika to z ograniczeri budze-
towych Unii. Niemniej jednak mozna wymienié kilka funduszy unijnych nakie-
rowanych na realizacj¢ polityki wyréwnywania dysproporcji rozwoju regionéw
1 obszaréw w aspektach: gospodarczym, spotecznym i przyrodniczym. Sa nimi:
Europejski Fundusz Socjalny, Europejski Fundusz Poradnictwa i Gwarancji Rol-
nych, Fundusz Spéjnosci (Kohezyjny), Europejski Fundusz Rozwoju Regional-
nego. W dokumencie Agenda 2000 — Unia Europejska rozszerzona i silniejsza,
przyjetym na szczycie w Berlinie (marzec 1999 r.) zaklada si¢ ukierunkowanie
programéw pomocowych w latach 2000-2006 na2>:

e wspieranie rozwoju gospodarczego obszaréw zacofanych,

e pomoc obszarom objetym restrukturyzacja przemyshu, rolnictwa, ustug

1 ryboléwstwa, obszarom wiejskim, a takze wysoko zurbanizowanym, za-
grozonym regresem spoteczno-ekonomicznym,

e pomocy w zakresie modernizacji systeméw edukacyjnych, szkoleniowych

i zatrudnienia.

6. Podsumowanie

Przestanki wyjéciowe koncepcji zrownowazonego rozwoju wywodza si¢
z wielu dyscyplin nauki 1 nie dotycza wylacznie ekologicznych uwarunkowan
wspblczesnego wzrostu gospodarczego, ale obejmuje réwniez demografie, zdro-
wie 1 wyzywienie, kulture, etyke. Stad w odniesieniu do systeméw spoleczno-go-
spodarczych w skali gospodarki narodowej, regionéw, gmin czy zwiazkéw gmin
konieczne jest szersze rozumienie pojecia sustainable development, jako rozwoju
zréwnowazonego przy réwnorzednym traktowaniu aspektéw (ograniczen) eko-
nomicznych, spotecznych, ekologicznych, technologicznych i przestrzennych.

2 Por. Poskrobko B.: Strategiczne programowanie rozwoju zréwnowazonego narzedziem
procesu integracji. [w:] Integracja Polski z Unia Europejska — problemy, korzysci, zagrozenia. Pod
red. Burchard-Dziubiriskiej, t. [, £6dZ 2000, s. 215-216.
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Proces transformacji gospodarki polskiej rozpoczety po 1989 r. oraz dokonu-
jace si¢ przemiany sprzyjaja realizacji koncepcji rozwoju zréwnowazonego (su-
stainable development). Czynnikiem mobilizujacym do przyjecia w strategiach
postepowania zatozen ekorozwoju sa réwniez procesy integracyjne z Unig Euro-
pejska oraz przenikanie do naszego kraju §wiatowych tendencji rozwoju akcentuja-
cych potrzebg réwnowaznego kojarzenia celéw ekonomicznych, spotecznych i eko-
logicznych. Wtasciwe wykorzystanie zasobdw §rodowiskowych obszaréw wiej-
skich w dziatalnosci gospodarcze] oparte na zasadach ekorozwoju pozwoli na zwie-
kszenie ich potencjatu wewngtrznego, zapewni wzrost konkurencyjnosci rynkowej
i przyczyni si¢ w znacznym stopniu do rozwiazania probleméw spolecznych.

W dobie rosnacej konkurencji jako$¢ Srodowiska przyrodniczego staje sig
waznym atutem stwarzajacym szanse rozwoju regionéw poprzez wykorzystanie
swoistej ,renty” polozenia w czystym, czesto uprzywilejowanym bogactwem
przyrody §rodowisku.

LIDIA KALISZCZAK
WYBRANE ASPEKTY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
STRESZCZENIE

Zmiany zagospodarowania przestrzeni, w tym zwlaszcza obszaréw wiej-
skich wymagaja uwzglednienia czynnika ekologicznego, co jest przedmiotem
prezentowanego artykutu. Na jego tre$¢ skladaja si¢ nastepujace zagadnienia:
wspétzaleznosci miedzy ekonomia a ekologia, pojecie 1 istota ekorozwoju, zarza-
dzanie Srodowiskiem w koncepcji zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich
oraz wybrane zagadnienia ekorozwoju obszaréw wiejskich w aspekcie integracji
z Unia Europejska.

LIDIA KALISZCZAK
SELECTED ASPECTS OF SUSTAINABLE DEVELOPMENT
SUMMARY

The paper presents ecological aspects of business development. It is analy-
sis of this problem of integration of ecological protection needs into economic
and social goals of tfe development strategy and policy. The author introduced
such concepts as: correlation between economy and ecology, conception of sustai-
nable development, environmental management of rural areas and ecological aspects
of rural development in the process of integration Poland with European Union.



