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1. Wprowadzenie

Ogélnoswiatowe tendencje, jakim podlega obecnie doradztwo rolnicze poka-
zuja, iz wkracza ono w zupelnie nowa faze rozwoju. Dynamicznie zmienia sig
i/lub poszerza zakres jego dziatania; zaspokojenie potrzeb informacyjnych rolni-
kéw 1 innych mieszkaficéw obszaréw wiejskich wymaga coraz wigkszych kwa-
lifikacji zawodowych pracownikéw o§rodkéw doradczych; sama informacja sta-
je sie pozadanym towarem, za ktéry coraz czgsciej trzeba placiC. Zachodzi zatem
potrzeba konstruowania nowego paradygmatu, ktéry harmonizowatby w dora-
dztwie wyzwania wspdtczesnosci z wartosciami kulturowymi i spolecznymi Sro-
dowiska lokalnego [Wiatrak 1999].

Uwarunkowania zewnetrzne wspomnianych przeobrazen sa stosunkowo fa-
twe do wychwycenia: przede wszystkim nalezy przygotowac mieszkaficow wsi,
w szczegblnoici za$ rolnikéw, do funkcjonowania w realiach gospodarki konku-
rencyjnej, nie podlegajacej mechanizmom centralnego sterowania. Bez tego
przygotowania polska wie§, a wraz z nia caly kraj, nigdy nie bedzie mogia
zaakceptowaé warunkéw panujacych w Unii Europejskiej i vice versa. Zasadni-
czym pytaniem nie jest jednak co nalezy zrobic?, lecz jak to zrobic? Przeklada
sie ono na szereg szczegStowych pytar i probleméw, ktérym sprostac musza
instytucje doradcze.

2. Nowe potrzeby informacyjne i doradcze mieszkancow obszarow
wiejskich

Postrzeganie obszaréw wiejskich jako silnie izolowanego systemu spotfecz-
nego, ekonomicznego i kulturowego nie oddaje w sposéb trafny faktycznego
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stanu rzeczy. Przekonanie to jest jedynie wyrazem powszechnego stereotypu,
jakoby wie§ byla srodowiskiem bezinformacyjnym, pozbawionym mozliwosci
komunikowania si¢ ze §wiatem zewngtrznym czy to w wyniku braku odpowied-
nich instrumentéw i mechanizméw, czy tez z powodu niecheci do nawiazywania
kontaktéw z obcymi! [Gotaj 1990, s. 141-148]. Stereotyp ten przeocza tradycyjne
formy gromadzenia, przetwarzania i wreszcie rozpowszechniania informacji nie-
zbednych dla normalnego funkcjonowania spotecznosci wiejskich: kosciot, szko-
la, zebranie, informacje przekazywane ustnie. Instytucje te trwale wpisaly sie
w obraz wsi polskiej, wywierajac na nim swoje pietno. Ich doniosta rola polegata
na kulturowym udostepnianiu nowych elementéw rzeczywisto$ci spotecznej od-
noszacych sie do stylu zycia, sposobu pracy, wyznawanych wartosci etc. Wspét-
czesnie stracily one na znaczeniu, chociaz potrzeby informacyjne spolecznosci
wiejskich ulegly zwielokrotnieniu.

Zaspokajaniu tych potrzeb stuza obecnie wyspecjalizowane, profesjonalne
organizacje doradcze, dzialajace na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich. Potrzeby
informacyjne i doradcze rozumiane jako stan niewiedzy, wynikajacy z niezaspo-
kojonych oczekiwari na okre§lone informacje i porady [Wiatrak 1996] nie ogra-
niczajg sie tutaj jedynie do potrzeb ckonomicznych, techniczno-technologicznych
czy prawno- -administracyjnych. Srodowiska wiejskie cierpia na brak ogélnej wiedzy
na temat idei integracji europejskiej i strukturach unijnych, co stanowi podstawe ich
eurosceptycyzmu — w 1998 roku 30% rolnikéw opowiadato si¢ zdecydowanie prze-
ciw idei integracji, natomiast drugie 30% nie bylo do niej przekonanych [Géra M.,
Géra R., Pieprzyk 1998, 5.26] Mozna zatem catkiem zasadnie zapytac o rolg i sku-
tecznosé panistwowego systemu doradztwa rolniczego w propagowaniu na obsza-
rach wiejskich wiedzy z zakresu procesu integracyjnego, w szczegdlnosci za$ tych
jego aspektéw, ktére bezposrednio dotycza zagadniefi wsi i rolnictwa? Czy przeob-
razenia instytucjonalne dotyczace doradztwa rolniczego, jakie dokonaly si¢ w ostat-
nim czasie i nadal dokonuja, sa wiasciwym kierunkiem przemian?

Rolnicy przyznaja, Ze ich wiedza na temat integracji jest bardzo mata bqd?
co najwyzej Srednia. Wigkszos¢ z nich deklaruje chec pozyskiwania tego typu
wiedzy, usprawiedliwiajqc przy tym swojq ignorancje trudnym dostgpem do od-
powiednich wiadomosci [Géra M., Géra R., Pieprzyk 1998, s. 36]. Powyzsza
obserwacje potwierdzaja wyniki badan Ewy Wieteskiej [Wieteska 1995, s. 194-
205] — okoto 80% badanych rolnikéw deklarowato chec i potrzebe korzystania
z ustug doradczych w catym jego przekroju, od doradztwa technologicznego,
poprzez ekonomiczno-marketingowe, prawne, az do ekologicznego. Okazalo si¢
tez, ze ,,wSréd propozycji szkoleri najwigkszym zainteresowaniem cieszyly sig

I Stosuje tutaj szerokic rozumienie terminu instytucja jako relatywnie trwatego uktadu,
spotecznie ustalonych i usankcjonowanych sposobéw oraz regdt postepowania [Olechnicki
i Zatecki, 1997].
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tematy skupione wokot szans i zagroZen w Swietle stowarzyszenia ze Wspdlnota-
mi Europejskimi, zaltoZenia polityki rolnej, proceséw dostosowawczych do zmie-
niajqcej sie sytuacji, aktywizacji obszaréw wiejskich, a takZe zagadnienia ekono-
miki i socjologii wsi [Wieteska 1995, s. 202].

3. Rola panstwowego doradztwa rolniczego w zaspokajaniu potrzeb
informacyjnych srodowisk wiejskich

Zaspokojenie ww. potrzeb moze okazaé si¢ trudne, migdzy innymi dlatego,
ze rolnicy — wbrew pozorom — niekoniecznie stanowia zwarta, jednorodna i jed-
nolita grupe spoleczno-zawodowa. By¢ moze zaréwno socjologowie wsi, jak
i pracownicy stuzb doradczych powinni dokona¢ specyfikacji tej grupy, chociaz-
by w zaleznosci od wielko$ci posiadanego gospodarstwa, wieku lub wyksztatce-
nia. Faktem jest bowiem, iZ postawy wobec procesu integracyjnego rolnikéw
mtodych, lepiej wyksztalconych, posiadajacych duze, dobrze prosperujace go-
spodarstwa w sposéb zauwazalny réznia si¢ od postaw rolnikéw starszych, stabo
wyksztalconych i posiadajacych gospodarstwa niewielkie, niewyspecjalizowane.
Pierwsi generalnie nie obawiaja si¢ wspomnianego procesu, widza w nim szanse
dla siebie i licza na poprawe swojej sytuacji; drudzy traktujg go jako zagrozenie,
obawiajg si¢ farmeryzacji i wykupu polskiej ziemi. Oczywiste jest wigc, iz do-
tarcie z informacja do kazdej z tych grup wymaga zastosowania nieco innych
sposobdéw i/lub kanatéw komunikacyjnych. Dodatkowo, sytuacje shuzb dorad-
czych komplikuje fakt, iz rolnicy stanowia — wprawdzie szalenie wazna, lecz nie
jedyna — grupe spoleczno-zawodowa na obszarach wiejskich.

Panistwowy system doradczy wydaje si¢ mie€ tutaj szczeg6lnie doniosta role
do spelnienia. Decyduja o tym jego cechy konstytutywne:

1) powszechno$¢ ushug, zapewniajaca réwny dostgp do informacji i/lub po-
rady wszystkim, ktérzy tego oczekuja;

2) niekomercyjny charakter dziatania, wynikajacy ze §wiadomej, czesciowe;j
lub catkowitej, rezygnacji z osiagania zyskéw na rzecz zaspokojenia po-
trzeb ludnosci rolniczej;

3) finansowanie ze §rodkéw budzetowych;

4) wysoki poziom uspolecznienia, przejawiajacy si¢ w dopuszczeniu repre-
zentantéw ludnosci rolniczej do wspétprogramowania dziatalnosci.
Wspélczesnie zaobserwowaé jednak mozna ogélno§wiatowe trendy prze-
mian w doradztwie rolniczym, ktére w swoich dtugofalowych skutkach prowa-
dza do ograniczenia znaczenia instytucji pafistwowych. Z procesu tego wylania
si¢ jakoSciowo nowy system doradztwa oparty o zréznicowane formy organiza-
cyjne, mogacy efektywniej zaspokaja¢ bardziej wyspecjalizowane potrzeby in-
formacyjne spoleczno$ci wiejskich. Gdyby proces 6w przedstawié w postaci
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rozwoju ewolucyjnego, doradztwo paristwowe byltoby jego pierwszym stadium,
ostatnim za$ doradztwo autonomiczne prowadzone przez zwiazki i organizacje
samorzadowe rolnikéw, w przewazajacej czesci finansowane ze skladek czton-
kowskich i bezposrednich optat za udzielanie porad i informacji. Etapami po-
Srednimi bylyby doradztwo pafstwowe w czesci finansowane przez samych
rolnikéw 1 pétautonomiczne wprowadzajace bezposrednie oplaty za §wiadczone
ustugi [Duczkowska-Matysz 1997, s. 94].

Tym niemniej, w warunkach polskich, paristwowy system doradztwa rolni-
czego jeszcze dlugo bedzie dominujacym i podstawowym, chociaz podlegaja-
cym statym przeobrazeniom. Wynika to w sposéb oczywisty z koniecznosci
dostosowania polskiego rolnictwa i warunkéw rozwoju obszaréw wiejskich do
wymagan UE. Powszechno$¢, niekomercyjnos¢, uspoltecznienie doradztwa pati-
stwowego sa jego atutami, dzieki ktérym realizacja procesu modernizacji rolnic-
twa i1 wielofunkcyjnego rozwoju wsi bez jego udzialu wydaje si¢ niemozliwa.
Mozna rowniez mie¢ powazne watpliwosci, czy doradztwo komercyjne, odplat-
nie §wiadczace swoje ustugi, znalaztoby w chwili obecnej klientéw. Wobec
powszechnego ubéstwa, jakim dotkniete sa Srodowiska wiejskie [Zabtocki, Sob-
czak, Piszczek, Kwieciriska 1999] rezygnacija z paristwowego systemu doradcze-
go spowodowataby szkody ogélnospoteczne, w dluzszej perspektywie uniemo-
zliwitaby kontynuacje proceséw restrukturyzacyjnych w polskim rolnictwie i —
co byloby chyba najbardziej bolesne — zablokowataby wykorzystanie potencjatu
samorozwojowego tkwiacego w §rodowiskach wiejskich.

Wskazana jest natomiast wspétpraca stuzb pafistwowego doradztwa z organiza-
cjami pozarzadowymi, zwlaszcza samorzadami rolniczymi. Moze ona przynies¢
wielorakie korzysci dla wszystkich mieszkaicéw zyjacych i pracujacych na obsza-
rach wiejskich. Z jednej bowiem strony to paristwo ustala priorytetowe zadania
w polityce rolnej, lecz z drugiej to samorzady rolnicze dysponuja doktadng wiedza,
ktére z tych zadan wymagaja szczegélnie aktywnego i profesjonalnego dziatania.

4. Zakonczenie

Rzetelne informowanie spoleczeristwa polskiego o szansach i zagrozeniach,
jakie niesie ze soba proces integracyjny, jest zadaniem rzadu. Prawo do tych
informacji maja nie tylko mieszkancy wielkich miast, lecz réwniez — jezeli nie
przede wszystkim — niedoinformowana ludno$¢ wiejska. W wyniku naszego
wstapienia do struktur unijnych, najwicksze, najbardziej bolesne zmiany zajda
bowiem na obszarach wiejskich. Pafistwowy system doradztwa rolniczego jest
tym instrumentem, ktéry — o ile zostanie uzyty w sposéb wilasciwy — moze
dobrze przygotowac t¢ cze$¢ spoleczeristwa polskiego do procesu integracyjne-
go. Poparcie dla tego procesu lub jego brak moze zawazy¢ na ostatecznym
wyniku referendum, przewidzianego w sprawie naszego czlonkostwa w UE.
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ROLA PANSTWOWEGO DORADZTWA ROLNICZEGO W UPOWSZECHNIANIU
W SRODOWISKACH WIEJSKICH WIEDZY Z ZAKRESU PROCESU
INTEGRACY]JNEGO

STRESZCZENIE

W artykule podkre§lono szczegdlna role padstwowego doradztwa rolniczego
w upowszechnianiu w srodowiskach wiejskich wiedzy z zakresu procesu integracyjnego.
Dobrze uksztaltowany polski system doradztwa rolniczego powinien utatwi¢ procesy
adaptacyjne do nowych warunkéw zycia mieszkaficom obszaréw wiejskich.
Jednoczesnie wskazana jest wspdlpraca shuzb padstwowych z organizacjami
pozarzadowymi i samorzadami rolniczymi. Paristwowy system doradztwa rolniczego
jeszcze dlugo bedzie dominujacym i podstawowym systemem doradztwa dziatajgcym na
rzecz integracji Polski z UE.
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WALDEMAR WIERZYNSKI

THE ROLE OF THE PUBLIC AGRICULTURAL ADVISORY SERVICE IN DISSEMI-
NATION OF THE KNOWLEDGE ABOUT INTEGRATION PROCESS IN THE RURAL
COMMUNITIES

SUMMARY

In this paper is presented the special role of the public agricultural advisory service in
dissemination of the knowledge about integration process in the rural communities.
Well-formed polish system of agricultural advisory service should make easier adaptation
processes to new circumstances of life to inhabitants of rural communities. At the same time,
co-operation between public organisations, non-government organisations and agricultural
self-governments is necessary. But the public system of the agricultural advisory service will
be still a long time dominated and the basic in the work in aid of Polish integration with
European Union.



