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1. Wprowadzenie

Dotychczasowy kierunki i sposoby gospodarowania doprowadzity do degra-
dacji §rodowiska i wyczerpywania jego zasob6w oraz zmniejszenia powierzchni
obszaréw biologicznie czynnych i réznorodnosci biologicznej. Byto to naste-
pstwem nadmiernej chemizacji Srodowiska zanieczyszczeniami przemystowymi,
rolniczymi i komunalnymi oraz uzytkowaniem ziemi, ktére niszczyto jej struktu-
re. Dziatania takie sa zagrozeniem dla Srodowiska, prowadzacym do kryzysu
ekologicznego. W zwiazku z tym powstaly programy i koncepcje naprawy ist-
niejacej sytuacji. Jedna z nich jest koncepcja zréwnowazonego rozwoju, ktéra
w sposéb kompleksowy podchodzi do ochrony §rodowiska i prowadzenia dzia-
talnoéci, w tym w dziale rolnictwa. Wyznacza ona zaréwno zasady racjonalnego
uzytkowania zasobéw §rodowiska przyrodniczego, jak i sposoby oddzialywania
poprzez polityke ekologiczng, rozumiana jako $wiadoma i celowa dziafalnos¢
pafistwa w odniesieniu do srodowiska przyrodniczego i jego jakosci, polegajaca
na ich ochronie i umiejetnym ksztalttowaniu [Poskrobko 1998].

Uznajac wazno$¢ przedstawionych zagadnieni i konieczno§¢ uwzglednia ich
w praktyce rolniczej, w tym polityce rolnej, w niniejszym opracowaniu podjeto
prébe naswietlenia istoty polityki ekologicznej w Unii Europejskiej, obejmujacej
rézne kierunki dziatan wzajemnie ze soba powiazanych. Nastepnie problematyke
te odniesiono do rozwiazan polskich, wskazujac na kierunki przyszlych dziatan
i dostosowari w tym zakresie.

2. Istota zréwnowazonego rozwoju

Termin sustainable development (rozwdj zréwnowazony, ekorozwdj) poja-
wit si¢ w ogblnym sformutowaniu w tzw. Raporcie Brundtland Swiatowe] Ko-
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misji Srodowiska i Rozwoju ONZ w 1987 roku, a nastgpnie spopularyzowany
w 1992 roku na Konferencji w Rio de Janeiro (zwanej ,,Szczytem Ziemi”). Zosta-
ty tam przedstawione zasady i cele stabilnego rozwoju, zaspokajajacego potrzeby
wspolczesnego spoteczenistwa i dbajacego o nastepne pokolenie poprzez stoso-
wanie rozwiazafi, ktére co najmniej przyczyniaja si¢ do jego samoodnawiania.
Jednoczes$nie dazy sig, aby takze zapewnié realizacje celéw spotecznych 1 umo-
zliwié — w ten sposéb — powstawanie zintegrowanego rozwoju [Domariski 1992;
Borys i inni 1999]. Ekorozwéj sprzyja takiemu rozwojowi, ktéry godzi prawa
przyrody i ekonomii poprzez przestrzeganie w dziataniach gospodarczych [Ko-
ztowski 1989]:

o prawa celu, wedlug ktérego uwarunkowania przyrodnicze powinny wy-

znaczaé kierunek rozwoju;

e prawa regionu, tj. dostosowania potrzeb rozwojowych do regionalnych

1 lokalnych uwarunkowan przyrodniczych i woli lokalnych spotecznosci,

e prawa skali i jakosci, tj. zakazania eksploatowania i zanieczyszczania

Srodowiska powyzej ekologicznie uwarunkowanych norm.

Sa rézne definicje rozwoju zré6wnowazonego, zwracajace uwage lub tez
akcentujace pewne elementy gospodarowanial. I tak koncepcja fadu zintegro-
wanego bierze pod uwage wszystkie podstawowe aspekty rozwoju, tj. spoleczne,
ekonomiczne, ekologiczne, kulturowe, przestrzenne, instytucjonalne itp. oraz re-
lacje migdzy nimi. Powodzenie realizacji zréwnowazonego rozwoju zalezec be-
dzie od traktowania w jednakowym stopniu wszystkich tadéw, eksponowanie
natomiast jednego, np. ekonomicznego prowadzi do licznych probleméw spote-
cznych i ekologicznych w okresie dlugim. W zwiazku z tym nalezy uwzgledni¢
kompleksowe podejécie, stanowiace jedno$é wszystkich tych aspektéw oraz za-
pewniajace jakosé zycia i warunkéw pracy [Goérka, Poskrobko, Radecki 1995].

3. Polityka ekologiczna w Unii Europejskiej

Polityka ekologiczna w UE wyraza sie¢ w realizacji stabilnego rozwoju, za-
spokajajacego potrzeby wspélczesnego spofeczefistwa i dbajacego o nastgpne
pokolenie poprzez stosowanie rozwigzan nie bedacych w konflikcie ze Srodowi-
skiem. Jednoczes$nie dazy si¢ do zapewnienia realizacji celéw spolecznych
i umozliwienia — w ten sposéb — realizacji zintegrowanego rozwoju [Domariski
1992; Poskrobko 1998; Unia 1996]. '

Polityka ekologiczna UE zostata zapoczatkowana w 1972 roku, kiedy to
Komisja Wspdélnot Europejskich opracowata pierwszy program ochrony Srodo-

! Rozwdj zréwnowazony jest réznie definiowany, co znajduje wyraz w nadawaniu réznej
tresci pojeciu rozwdj zréwnowazony, ekorozwdj, tad zintegrowany itp. Przeciwstawiane takie —
moim zdaniem — jest nieuzasadnione, gdyz dotyczy tych samych zagadniesi, ale ze zwrdceniem
uwagi na okre§lony aspekt.
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wiska. Program ten mial charakter czastkowy i dotyczyt gléwnie zanieczyszczen
srodowiska przez przemyst. Podstawa polityki ekologicznej Unii Europejskiej
jest Traktat z Maastricht z 1992 roku, w ktérym m.in. stwierdza sig, ze ,zada-
niem Unii jest popieranie trwatego i nieinflacyjnego wzrostu gospodarczego
z poszanowaniem Srodowiska”. Traktat ten w art. 130 okreSla nastgpujace cele
w dziedzinie ekologicznej:

« zachowanie, ochrone i poprawe jakosci srodowiska,

o ochrone zdrowia czlowieka,

e rOZWazne i racjonalne wykorzystanie zasobéw naturalnych,

« zmnigjszenie lub wyeliminowanie transgranicznych przeplywéw zanie-

czyszczen.

Uszczegétowieniem zasad polityki ekologicznej cytowanego Traktatu jest
Pigty Program Dziatari Srodowiskowych, ktéry zostat przyjety w 1993 roku.
W programie tym — zatytulowanym ,,W kierunku zréownowazonego rozwoju’”
okre§lano zasady polityki ekologicznej oraz instrumentéw jej realizacji. Obecnie
w Unii Europejskiej przepisy, ktére dotycza ochrony przyrody, zanieczyszczenia
atmosfery i wody, dopuszczalnego poziomu hatasu, korzystania z produktéw
chemicznych oraz zagospodarowania odpadéw itp., licza ponad 300 aktéw pra-
wnych, w tym ponad potowa obejmuje rolnictwo. W §lad za przyjetymi wytycz-
nymi opracowano réznorodne normy i standardy (Srodowiskowe, techniczne,
produktowe itp.), ktdre okreslaja sposoby korzystania z zasob6w przyrody. Re-
guluja to nastepujace zasady polityki ekologicznej UE [Poskrobko 1998}

zanieczyszczajqey plact, rozumianej jako podstawa internalizacji kosztow
odnowy 1 prewencji,

—  pomocniczosci, ktéra oznacza mozliwo$¢ ingerencji na poziomie Unii
tylko wéwczas, gdy taka ingerencja da wigksze rezultaty niz interwencja
wiadz krajowych,

—  prewencji — zwiazanej z podejmowaniem dziatafi w celu uniknigcia nie-
odwracalnych szkéd w §rodowisku danego kraju,

—  ekonomicznosci —uwzgledniajacej efektywnosé kosztowa rozwiazan do-
tyczacych ochrony Srodowiska,

sprawiedliwosci, wedlug ktérej koszty danej strategii ochrony Srodowi-
ska powinny w wigkszym stopniu obcigza¢ kraje bogatsze w UE.

4. Polityka ekologiczna Unii Europejskiej wobec rolnictwa

Wspélna polityka rolna UE jest réznie oceniana, w zaleznosci od kryteriow
jej oceny. Ekologiczny punkt widzenia eksponuje nadmierna intensyfikacjg rol-
nictwa — zwlaszcza stosowania nawozéw i §rodkéw ochrony roslin oraz zago-
spodarowania gnojowicy, ktéra spowodowata m. in. degradacje Srodowiska,
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zanieczyszczenie wéd i gruntéw, erozje 1 degradacje gleb, zniszczenie réznorod-
nosci biologicznej i niektérych ekosysteméw. W zwiazku z tym polityka rolna —
zwlaszcza od 1989 roku — na pierwszy plan wysuwa nie produkcyjne, lecz
ogélnospoteczne funkcje rolnictwa, zakladajac wigksza réwnowage miedzy ce-
lami produkcyjnymi, socjalnymi i §rodowiskowymi. I tak w ramach wspélnej
polityki rolnej w latach dziewiecdziesiatych — Programu Mac Sharryego wpro-
wadzonego w zycie w latach 1992-1996 — podjeto nastgpujace dziatania:

— pakiet przedsiewzie¢ agroekologicznych zwigzanych z ochrona §rodowi-
ska przyrodniczego, a w tym wprowadzenie pomocy do stosowania metod
produkcji rolniczej o matym ryzyku dla §rodowiska i popieraniu takiej
gospodarki gruntami rolnymi, ktéra umozliwia zachowanie lub przywré-
cenie waloréw krajobrazowych, naturalnych enklaw ro§linnoSci i $wiata
ZWierzecego,

— wsparcie programéw zalesiania gruntéw rolnych i refinansowania tych
kosztéw, wraz z zapewnieniem pomocy W utrzymaniu i pielggnacji no-
wych plantacji itp.

Z budzetu Unii Europejskiej — w ramach tego Programu — wspétfinasowano
rolnikéw, ktérzy stosowali metody produkcji chroniace srodowisko i jakos¢ te-
renéw wiejskich. Finansowanie to dotyczyto przede wszystkim nastg¢pujacych
dziatafi [Rowiriski 1999]:

« ograniczeniu zuzycia nawozéw i (lub) §rodkéw ochrony ro§lin oraz wpro-

wadzeniu lub kontynuowaniu organicznych metod gospodarowania,

o przestawianiu gospodarstwa na ekstensywne systemy produkcji roslinnej,
z przeksztalceniem gruntéw ornych w ekstensywne uzytki zielone wiacznie,

o ograniczeniu obsady bydta i owiec na jednostke powierzchni paszowej,

o gospodarowaniu zgodnymi z zasadami ochrony $rodowiska i zasobéw
naturalnych,

« konserwacji opuszczonej ziemi rolniczej i laséw, a takze wycofywanie
spod uprawy ziemi rolniczej na co najmniej 20 lat i wykorzystywaniu jej
na cele ochrony Srodowiska,

o zagospodarowanie ziemi na publiczne cele wypoczynkowe i rozrywkowe.

Przedstawione dzialania mialy na celu ekstensyfikacje gospodarowania,
sprzyjajaca zmniejszeniu nadwyzek rolnych, a jednocze$nie zapewniajaca ochro-
ne §rodowiska. Dziatania w zakresie ochrony srodowisko przez dziatalnos¢ rol-
nicza zostaly silniej zaakcentowane w Pigtym Programie Srodowiskowym,
w ktérym rolnictwo nalezy do jednej z pieciu podstawowych branz, ktére obej-
muje ten program. W programie tym podkre§la si¢ pilng potrzebe wiaczenia
czynnikéw ekologicznych do wspélnej polityki rolnej. Podobnie traktuja to za-
gadnienie pézniejsze decyzje, a w szczegdlnodci Agenda 2000. Srodowiskowe
dziatania podjete w ramach wspélnej polityki rolnej w 1999 r. nie ograniczaja si¢
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jedynie do programéw rolno-§rodowiskowych, ale s3 integralna czescia syste-
moéw wspierania rolnictwa. Kraje czlonkowskie moga aczy¢ ptatnosci bezpo-
§rednio z wypelnianiem wymagan ekologicznych, dlatego tez rolnicy nie podej-
mujacy si¢ dziatari §rodowiskowych musza si¢ liczy¢ z zaprzestaniem lub ogra-
niczeniem tych ptatnosci. Instramentem §rodowiskowym jest wprowadzanie za-
chet dla bardziej ekstensywnej produkcji wotowiny i dobrowolnego odlogowania
10% podstawowe]j powierzchni uzytkéw rolnych [Liro 2000; Sarul 2000].

Polityka ekologiczna realizowana w Unii Europejskiej w odniesieniu do rol-
nictwa i obszaréw wiejskich — jak wynika z charakterystyki oméwionych jej
kierunkéw — zapewnia integracje celéw ekonomicznych, §rodowiskowych i so-
cjalnych. Odbywa si¢ to poprzez stosowanie instrumentéw 1 dzialan sprzyjaja-
cych [Mostej 2000]:

— ciaglemu doskonaleniu produktéw zywnos$ciowych i odnawialnych su-

rowcéw rolniczych o wysokiej jakosci,

— zachowaniu réwnowagi biologicznej i przyrodniczej oraz §rodowiska na-

turalnego ze szczegblnym uwzglgdnieniem waloréw krajobrazowych,

— zréwnowazonemu przyrodniczo rozwojowi obszaréw wiejskich z pole-

pszeniem warunkéw ekonomicznych i socjalnych w krajach UE,

— rozwojowi produkeji 1 ustug zgodnych z kodeksem dobrych praktyk rol-

niczych i wprowadzeniu zachg¢t do innowacyjnoéci technologicznej
i organizacyjnej,

— utrzymaniu stabilnego, funkcjonalnego rynku i harmonijnego rozwoju

handlu w krajach UE i poza jej granicami,

— wprowadzeniu zasad i mechanizméw zapewniajacych odpowiednie wy-

nagrodzenie za nierynkowe dobra, ustugi i efekty.

Prowadzenie gospodarki rolnej zwiazane jest z przestrzenia?, dlatego tez
dazy si¢ do stworzenia warunkéw racjonalnego jej wykorzystania 1 dostosowania
do niej rodzaju, struktury i intensywnogci produkeji rolniczej. W ostatnich latach
wprowadzane sa ré6zne dodatkowe poczynania integrujace dzialania w rolnictwie
z dziatalno$cia pozarolnicza, a wraz z tym zapewnienia fadu i harmonii ukladéw
przestrzennych.

5. Polityka ekologiczna w Polsce wobec rolnictwa

Polska w poréwnaniu do krajéw Unii Europejskiej stosuje mniej intensywne
metody produkeji rolniczej, o czym §wiadczy Srednio 2-3 razy mniejsze zuzycie
nawozéw mineralnych i 7 razy mniejsze zuzycie pestycydéw niz §rednio w kra-
jach OECD. W zwiazku z tym duza cz¢$¢ obszaréw wiejskich charakteryzuje sie
wysokim stopniem czystosci Srodowiska. Podstawowym zagrozeniem dla Srodo-

’Dla przyktadu powierzchnia uzytkéw rolnych w UE zajmuje okoto 45%.
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wiska zwiazanym z dziafalno$cia rolnicza w Polsce jest zanieczyszczenie wéd
i zia jej jako$¢é [Ku§ 1999]. Gléwnym Zrédlem zanieczyszczefi wéd poprzez
rolnictwo sa Scieki komunalne z gospodarstw rolnych oraz chéw inwentarza
w warunkach braku szczelnych gnojowni. Wystepuja jednak regiony, w ktérych
zniszczenie §rodowiska wiejskiego jest dosyé duze. Powstato ono gtéwnie na
skutek dziatan pozarolniczych lub tez cze$ciowo zwigzanych z rolnictwem. Wy-
nikalo to na ogél z braku integracji migdzy programami realizowanymi na ob-
szarach wiejskich (np. melioracji, elektryfikacji, zaopatrzenia w wodg itp.). I tak
odwodnienie bagien spowodowato obnizenia lustra wéd gruntowych i przesusze-
nia okoto 0,8 ha mln ha gruntéw rolnych. Z kolei skazenie pierwiastkami cigzki-
mi powodowalo zanieczyszczenie wody i gleb. W rezultacie okoto 20% taczne;
powierzchni gleb w Polsce ulega znacznej erozji wodnej i wietrznej, a ponad
30% gleb podlega procesowi nadmiernego zakwaszenia. Powoduje to obnizenie
poziomu préchnicy w glebach i nasila procesy degradacji gleb. Ponadto w wyni-
ku skazenia metalami cigzkimi na 3% uzytkéw rolnych (UR) w Polsce — jak
wynika z badafi [IUNG-u — nie jest wskazana uprawa ro§lin dla celéw spozyw-
czych, natomiast na 2% UR nie powinno si¢ w ogéle uprawiac roslin z przezna-
czeniem do spozycia. [Mosiej 2000; Spéjna 1999]. Sa to konkretne przykiady
wskazujace na istniejace zagrozenia i wymagajace konkretnych dziatari.

Ochrona zasobdéw Srodowiska rolniczego musi by¢ czgscig caloSciowego
programu w tym zakresie i waznym kryterium programéw regionalnych. Kom-
pleksowa ochrona zasobéw Srodowiska rolniczego musi obejmowac ochrong
zasobéw ludzkich i rolniczego warsztatu pracy poprzez zintegrowanie progra-
moéw ochrony zdrowia i §rodowiska, w tym gleby i réznorodnosci biologicznej,
gospodarki wodnej (facznie z ochrong przed powodzia), planowania przestrzen-
nego, zalesiania i zadrzewiania oraz promocji rolnictwa ekologicznego. W tym
kontekscie niezwyklej wagi nabiera potrzeba poprawy spotecznej Swiadomosci
faktycznej warto$ci materialnej i roli zasobéw §rodowiska na terenach wiejskich
dla zréwnowazonego rozwoju kraju. Polski krajobraz obszaréw wiejskich nalezy
do najmniej zdeformowanych w Europie. Bogactwo zasobéw naturalnych tych
obszaréw moze stanowié wazny czynnik rozwoju agroturystyki i produkcji me-
todami ekologicznymi.

O tych zagrozeniach rolnicy powinni by¢ poinformowani i mie¢ $wiadomos¢
skutkéw prowadzonej dziatalnosci dla §rodowiska. Dziatania w gospodarstwie
zmierzajace do ograniczenia wjemnych oddziatywar rolnictwa na Srodowisko
przyrodnicze powinny obejmowac [Kus§ 1999]:

1. System organizacji zgodny z zasadami tzw. dobrych praktyk rolniczych, za-
pewniajacych utrzymanie réwnowagi biologicznej agroekosystemdw po-
przez lepsze wykorzystanie potencjatu biologicznego gleb i jednoczesne
zmniejszenie negatywnego oddziatywania na §rodowisko stosowane] agrote-
chniki (zwlaszcza nawozéw i §rodkéw ochrony roélin).
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2. Ksztaltowanie odpowiedniej infrastruktury technicznej i sanitacje gospodar-
stwa, a zwlaszcza w odniesieniu do budowy zbiornikéw do sktadowania
odchodéw zwierzgcych zgodnych z wymaganiami ochrony przyrody, budo-
wy siloséw na kiszonki z mozliwoécia gromadzenia wyciekajacych sokéw,
odpowiedniej gospodarki wodno-§ciekowe;j itp.

3. Ksztaftowanie infrastruktury ekologicznej gospodarstwa, sprzyjajacej zacho-
waniu i wzrostowi bioréznorodnosci poprzez powstawanie tzw. uzytkéw
ekologicznych, matej retencji, rowéw melioracyjnych itp.

Tymi zagadnieniami powinno zajac sie doradztwo, uczac swoich klientéw
zasad ochrony §rodowiska w odniesieniu do rolnictwa, uzycia maszyn, a takze
gospodarstwa domowego i zycia spolecznosci. W zwiazku z tym celem progra-
méw edukacyjnych powinno by¢ zwickszenie §wiadomosci §rodowiskowej i sty-
mulowanie postaw etycznych w tym zakresie, w tym przestrzeganie zasad tzw.
dobrej praktyki rolniczej oraz odpowiedzialnosci spotecznej. Programy takie
obejmowaé powinny calo$¢ problematyki zwiazanej z prowadzona dziatalnoscia
rolnicza i pozarolnicza (np. agroturystyczna) oraz z gospodarstwem domowym,
takich jak: agrotechnika (nawozenie, uzycie pestycyddéw itp.), jakos¢ wody 1 za-
rzadzanie zasobami wodnymi, energig, zagospodarowanie surowcéw wtémych,
jako$¢ powietrza w gospodarstwie domowym itp. Nowe podejscie oparte na
réwnowadze migdzy Srodowiskiem a rozwojem wymagaé bedzie przygotowania
wspdlnych programéw doradczych, uwzgledniajacych réznorodne aspekty roz-
woju 1 uwarunkowania ich wdrazania [Wiatrak 1999].

Dziatania w gospodarstwie powinny wynikaé z dzialan na poziomie kraju
1 regionu [Ku§ 1999; Ryszkowski 1998]. Dzialania na poziomie kraju powinny
by¢ okreslone poprzez system polityki ekologicznej i wsparcia ekonomicznego
proekologicznych rozwiazani. W Polsce zasady zréwnowazonego rozwoju zosta-
ty okreslone przez Polityke Ekologiczng Paristwa, przyjeta w 1991 roku. Obecnie
sa one doskonalone, co znajduje odzwierciedlenie w przygotowanych progra-
mach: Nowa Polityka Ekologiczna oraz Strategia ZrownowaZonego Rozwoju
Polski do 2025 roku [Sarul 2000}. Z kolei dzialania na poziomie regionu maja na
celu przygotowanie gospodarstw rolniczych do konkretnych rozwiazan, wynika-
jacych z prowadzonej polityki ekologicznej oraz zapewnienia pomocy w tym
zakresie (np. poprzez opracowanie programéw rozwoju malej retencji, monito-
rowania zanieczyszczen obszarowych itp.).

W ramach przygotowania Polski do integracji z Unia Europejska w polityce
wobec rolnictwa 1 obszaréw wiejskich wigkszy nacisk niz dotychczas kiadzie sie
na ochrong §rodowiska, a szczegélnosci poprzez podejmowania dziatai prowa-
dzacych do [Spéjna 1999]:

e rozwiazywania probleméw Srodowiskowych zwiazanych z dziatalnoscig

rolnicza;
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e tworzenia nowych kierunkéw rozwoju gospodarstw rolnych na obszarach
o wysokich walorach przyrodniczych i krajobrazowych, w tym rozwoju
rolnictwa ekologicznego, gdzie zachowanie tych waloréw moze by¢ baza
rozwoju eko- 1 agroturystyki;

e zachowania bogactwa zasob6éw genetycznych zwierzat gospodarskich i ro-
§lin uprawnych;

e rozwigzania probleméw zagospodarowania gruntdéw, ktére ulegaja mar-
ginalizacji;

e zmiany struktury produkcji rolniczej na obszarach zanieczyszczonych —
z produkcji artykuléw spozywczych na produkcje na cele przemystowe
(spirytus, oleje itp.);

Dla realizacji tych dziatar przewiduje si¢ wykorzystanie nastgpujacych grup

instrumentéw:

— wsparcie realizacji inwestycji stuzacych poprawie stanu §rodowiska natu-

ralnego;

— wsparcie dla rolnikéw stosujacych metody produkcji rolniczej stuzace
ochronie §rodowiska;

~ wsparcie dla rolnikAw zalesiajacych grunty rolne;
— dzialania szkoleniowe 1 demonstracyjne.
Uznanie dzialaf na rzecz ochrony $rodowiska, réznorodnosci biologicznej
1 krajobrazu za rodzaj ustug §wiadczonych przez rolnikéw na rzecz spoteczen-
stwa stworzy z jednej strony dodatkowg mozliwo$¢ pracy w gospodarstwach
rolnych, z drugiej za$ bedzie sprzyjaé podniesieniu waloréw krajobrazowo-przy-
rodniczych obszaréw rolniczych.
Dziatania na poziomie kraju, regionu i gospodarstwa w najblizszych latach
w Polsce beda uzupeiniane §rodkami z funduszy unijnych, przede wszystkim
z SAPARD-u (Przedakcesyjnego Instrumentu Wsparcia dla Rolnictwa i Obsza-
réw Wiejskich), w ramach ktérego jest przewidziana pomoc dla dziatai pro-
ekologicznych i wspétfinansowanie takich dziatai (bezposrednio w réznych pro-
jektach lub w programach towarzyszacych). W ramach planowanych dziatari
przewidziane jest m. in. [Sapard 2000]:
-~ wsparcie dla inwestycji zapobiegajacych zanieczyszczaniu §rodowiska w
wyniku dziatalno$ci rolniczej i zapewnienia standardéw wynikajacych z
norm UE,

— zaopatrywanie gospodarstw wiejskich w wodg 1 jej uzdatnianie oraz od-
prowadzanie 1 oczyszczanie $cickdw komunalnych i odpadowych,

— gospodarka odpadami statymi,

— zaopatrzenie w energie, w tym wykorzystanie alternatywnych Zrédet
energii,
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— roéznicowanie dziatalnoSci gospodarczej na obszarach wiejskich z uwz-
glednieniem zasad ekologii,

— programy rolno-§rodowiskowe i zalesianie.

Program SAPARD stanowi¢ bedzie radykalna zmiang sposobéw uzyskiwa-
nia pomocy, jednakze jej warunkiem wstgpnym, jest opracowanie programu
strukturalnej polityki przemian i rozwoju wsi i rolnictwa oraz zaangazowania
wladz regionalnych i lokalnych. Ten program jest przeznaczony wylacznie dla
agrobiznesu i obszaréw wiejskich, dlatego tez nalezy wykorzysta¢ istniejace
mozliwosci oraz przygotowac si¢ (zgodnie z procedurami UE — np.: tacznie ze
§rodkami wlasnymi zgodnie z zasada dodawalnosci §rodkéw). Innym progra-
mem wspomagajacym rozwdj przedsigbiorczo$ci w powiazaniu z ochrong Srodo-
wiska moze byé IPSA (Instrument dla Polityki Strukturalnej na rzecz Akcesji),
z ktérego beda finansowane duze inwestycje infrastrukturalne, gléwnie w zakre-
sie ochrony §rodowiska i transportu.

6. Uwagi konicowe

Podejmowane dzialania w zakresie rozwoju zréwnowazonego w rolnictwie
znalazly zainteresowanie w réznych krajach, w tym szczegélne w Unii Europej-
skiej, do ktérej Polska zdgza. Natomiast w Polsce polityka 1 dziatania dotyczace
zréwnowazonego rozwoju rolnictwa dopiero sa tworzone i czgsto brakuje powia-
zania miedzy poszczegdlnymi dziataniami (np. migdzy melioracjami, zaopatrze-
niem w wode, gospodarka $ciekami itp.). Przyjmuje si¢, ze w warunkach pol-
skich podstawa koncepcji zréwnowazonego rozwoju w dziatalnosci rolniczej
powinno by¢ wdrozenie postepu technologicznego i umiarkowana intensyfikacja
produkcji roslinnej oraz stworzenie odpowiedniej infrastruktury technicznej go-
spodarstw, ktéra bedzie umozliwiala ograniczenie ujemnych oddziatywar rolnic-
twa na §rodowisko i przyczyniala si¢ do utrzymania jego zdolnosci produkcyj-
nych [Kukuta 1998]. Wymaga to jednak dodatkowych naktadéw na rolnictwo
i infrastrukture z nim zwiazana. Naklady te sa niezbedne, jesli chcemy myS$le¢
zaréwno o zréwnowazonym rozwoju i przysztych pokoleniach, jak i o czionko-
stwie w Unii Europejskiej.
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ANDRZEJ P. WIATRAK
POLITYKA EKOLOGICZNA W ZROWNOWAZONYM ROZWOJU ROLNICTWA

STRESZCZENIE

W niniejszym opracowaniu podjgto prébe naswietlenia istoty polityki ekologiczne;j
w Unii Europejskiej opartej na koncepcji rozwoju zréwnowazonego. Nastepnie
problematyke te odniesiono do rozwiazan polskich, wskazujac na kierunki przysziych
dziatad i dostosowarn w zakresie ekologizacji rolnictwa (m. in. poprzez $rodki
przedakcesyjne). Dziatania w tym zakresie powinny by¢ skupione na trzech poziomach:
kraju, regionu i gospodarstwa, wzajemnie ze sobg powiazénych, w celu oddzialywania
na proces ekologizacji rolnictwa zgodnie z zasadami dobrych praktyk rolniczych oraz
w powiazaniu z ksztaitowaniem odpowiedniej infrastruktury technicznej i ekologicznej
gospodarstw.
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ANDRZEJ P. WIATRAK

ECOLOGICAL POLICY IN THE SUSTAINABLE DEVELOPMENT
OF AGRICULTURE

SUMMARY

In the present paper described ecological politic in European Union, basing on the
conception of sustainable development. The next these problems related to polish
practise, indicating on future directions of activity and adaptation in the sphere of
ecologization agriculture (among other things through pre-accessed measures). Activities
in presented spheres ought to be on three levels: country, region and farm (related one
another) and have influence on ecologization of agriculture in accordance with principles
of good agricultural practises and also related to formation of right technical and
ecological infrastructure of farms.



