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DOSKONALENIE DORADZTWA ROLNICZEGO W POLSCE
NA TLE DOSWIADCZEN ZAGRANICZNYCH

1. Uzasadnienie potrzeby funkcjonowania stuzb doradczych
w rolnictwie polskim

Rolnictwo 1 obszary wiejskie w Polsce sa u progu bezprecedensowych w uje-
ciu historycznym przemian. Konieczno$¢ modernizacji rolnictwa i wielofunkcyj-
nego rozwoju obszaré6w wiejskich oraz coraz blizsza perspektywa integracji pol-
skiego rolnictwa z Unig Europejska zakre§laja obszar zadan niezbgdnych do
realizacji w najblizszym czasie.

Obszary te to migdzy innymi:

— edukacja w zakresie integracji naszej gospodarki, w tym zwiaszcza rolnic-

twa z Unia Europejska;

— edukacja rolnikéw i mieszkancéw wsi w zakresie przedsigbiorczosci rol-
niczej i pozarolniczej na obszarach wiejskich oraz wskazywanie alterna-
tywnych przedsiewzigé dla gospodarstw rolniczych;

— wspieranie proceséw samoorganizowania si¢ producentéw rolnych celem
tworzenia lepszych warunkéw sprzedazy swoich produktéw: zasady oraz
formy organizacji i dziatania zespoléw producenckich i grup marketingo-
wych, integracja producentéw z zakladami przetwdérczymi;

>kArtykut opracowano w ramach projektu badawczego KBN nr 5P06J 005 16 pt.: , Kierunki
rozwoju doradztwa rolniczego w Polsce do roku 2015 w procesie integracji z Unia Europejska”.
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— doskonalenie doradztwa organizacyjno-ekonomicznego — w tym szkole-
nie i pomoc rolnikom w prowadzeniu rachunkowosci rolnej, sporzadzanie
1 ocena biznes planéw, doradztwo kredytowe;

— rozwdj informacji rynkowej — analiza i prognoza cen produktéw rolniczych,
ksztaltowanie sie popytu i podazy na podstawowe produkty rolnicze, infor-
macja o rynkach zbytu i rynkach zaopatrzenia w $rodki produkcji;

— biezace doradztwo technologiczne — wdrazanie i upowszechnianie nowo-
czesnych metod produkcji ro§linnej i zwierzece;;

— doradztwo w zakresie ekologicznych i integrowanych metod produkcji
oraz ochrony §rodowiska naturalnego;

— doradztwo socjalno-bytowe — kwestie prawne zwiazane z prowadzeniem
gospodarstwa rolniczego, zakup lub dzierzawa ziemi, przekazywanie gospo-
darstw nastepcom, podatki i ubezpieczenia, opieka zdrowotna, bezpieczeri-
stwo i higiena pracy, planowanie Zywienia rodziny i budzetéw domowych;

— pomoc w edukacji spolecznosci lokalnej w zakresie przywédztwa (le-
adership) oraz budowy strategii rozwoju gmin i powiatéw oraz w ich
wdrazaniu.

Nie sposéb sobie wyobrazi¢ aby zadania powyzsze oraz procesy dostoso-
wawcze mogly si¢ odbywac bez udzialu paristwowego (publicznego) doradztwa
rolniczego jakie istnieje w naszym kraju. Instytucje tego typu odegraly bowiem
kluczowa role w okresie modernizacji sektora rolnego i przemian w Srodowisku
wiejskim w krajach Europy Zachodniej i w Stanach Zjednoczonych [Kania
i Drygas 2000, Kania 1988]. Do$wiadczenia tych krajéw dostarczaja niezbitych
argumentéw, ze whasnie doradztwo rolnicze bylo gtéwnym instrumentem reali-
zacji szeroko rozumianej polityki rolnej i sita motoryczna dokonywanych tam
przeobrazen w sektorze rolnictwa.

Przeptyw wiedzy i informacji od nauki i polityki, przez doradztwo, do pra-
ktyki rolniczej (rolnikéw) i odwrotnie jest niezwykle waznym zagadnieniem
w procesie dokonywanych zmian, a zwlaszcza w wzmacnianiu zasobéw ludz-
kich w rolnictwie. Doradcy zatrudnieni w organizacji doradczej, stanowiace)
ogniwo Systemu Wiedzy i Informacji Rolniczej, maja tutaj do spetnienia szcze-
gblna i bardzo trudna role jaka jest osiagnigcie pozytywnych zmian w zachowa-
niu rolnikéw (zmiana postaw i filozofii ich myslenia). To nie politycy, naukow-
cy, czy doradcy zmieniaja rolnictwo ale wiasciciele gospodarstw poprzez rozwig-
zywanie okre§lonych probleméw i podejmowanie trafnych decyzji. Bez dorad-
c6éw posiadajacych $wietna wiedzg¢ techniczna i ekonomiczng oraz znakomite
umiejetnosci komunikowania si¢ z rolnikami i otoczeniem, a takze bez znacza-
cego wsparcia doradztwa, nauki i rolnictwa ze strony pafistwa oraz doradztwa ze
strony nauki, osiggniecie tych zmian bedzie niemozliwe.
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Doradztwo rolnicze w Polsce jest pod wplywem globalnych trendéw jakimi
sa: globalizacja oraz liberalizacja gospodarki i rynkéw rolnych, spadek wydat-
kéw w podziale dochodu narodowego na zadania o charakterze publicznym (np.
doradztwo, nauka, o§wiata) oraz stopniowa komercjalizacja i prywatyzacja ustug
doradczych. Niektére pafstwowe systemy doradztwa rolniczego szczegdlnie
w krajach o bardzo wysokiej towarowosci i dochodowosci gospodarstw, niskiej
ich liczbie oraz nadprodukcji Zzywnosci, przechodza procesy transformacji w kie-
runku tworzenia sig réznych form doradztwa pétpanstwowego (agendy, agencje),
prywatnego (zwiazki rolnikéw, stowarzyszenia, izby rolnicze) i komercyjnego
(sp6tki), a takze powstaja nowe pozarzadowe organizacje doradcze. Nalezy przy
tym wziaé pod uwage, ze poczatkiem prywatyzacji stuzb publicznych, w tym
zwlaszcza doradztwa byly zawsze problemy zwiazane z deficytem budzetowym
danego kraju.

2. Modele i koncepcje powiazan nauki i doradztwa z praktyka rolnicza

Naukowcy kreujq wiedze, doradcy przekazujq ja rolnikom, a rolnicy wyko-
rzystujq ja w praktyce. To proste stwierdzenie jest jednym z wielu paradygmatow
wspétczesnego systemu upowszechniania wiedzy rolniczej w naszym kraju. Od-
nosi sie ono do tradycyjnej roli organizacji doradczej, charakterystycznej obecnie
dla krajéw mniej uprzemystowionych, polegajacej na transferze technologii
(TOT'). Punktem wyjécia jest tutaj opracowanie nowej technologii w jednostce
naukowo-badawczej, a nastepnie jej wdrozenie i upowszechnienie w praktyce.
Ten sposSb powiazan nauki z doradztwem i praktyka znany jest w literaturze
jako model badawczo-wdrozeniowo-upowszechnieniowy [Havelock 1969], za$
doradztwo traktowane jest w swej koncepcji jako czeé¢ Systemu Technologii
Rolniczej (ATS?) [Swanson 1986] lub jako cze$¢ Systemu Rozwoju Rolniczego
i Transferu Informacji (ADITS?) [Rivera,1991]. Przeptyw informacji w obu tych
koncepcjach doradztwa obrazuje rysunek 1.

Rysunek 1

Przeptyw informacji w Systemie Technologii Rolniczej oraz w Systemie
Rozwoju Rolniczego i Transferu Informacji

Badania Organizacja

rolnicze J{ doradeza | Doradca  |— Rolnik | —! Gospodarstwo

Zr6dio: Havelock 1969.

ISkrét od: Transfer of Technology (TOT).
2Skrét od: Agricultural Technology System (ATS).
3Skrét od: Agricultural Development and Information Transfer System (ADITS).
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Organizacja doradcza otrzymuje informacje z badafi rolniczych ktéra naj-
pierw wdraza u pojedynczego rolnika, a nastgpnie upowszechnia wéréd innych
producentéw.

Podstawowa wada tej koncepcji jest brak przeptywu informacji zwrotnej od
rolnikéw do doradcéw, szeféw organizacji doradczych i naukowcéw — co dzisiaj
wiaze si¢ z badaniami marketingowymi wéréd klientéw doradztwa czyli rozezna-
niem ich potrzeb i oczekiwari oraz pominigcie w systemie roli badafi socjologi-
cznych, psychologicznych, polityki rolnej, ekonomicznej, a takze funkcjonowa-
nia calego otoczenia instytucjonalnego rolnictwa i wsi. Ten typ powiazan, ktéry
obrazuje rysunek 2 jest modelem spolecznej interakcji w ktérym wykorzystuje
si¢ teorie dyfuzji innowacji oraz uwzglednia potrzeby klientéw.

Rysunek 2
Uproszczony schemat przepltywu informacji we wspolczesnym
doradztwie rolniczym

« Politykarolna
Agendy rzadowe \

I

Polityka rolna Organizacja __‘

Agendy rzadowe doradcza Doradca || Rolnicy L Gospodarstwa

Polityka rolna /

Agendy rzadowe

Zrédio: Ban i Hawkins1997.

Powiazania powyzsze maja swoje odzwierciedlenie w koncepcji doradztwa
w USA gdzie jest ono czeécia Programu Rozwoju Rolnictwa (APDP), realizowa-
nego przez stanowe uniwersytety rolnicze — tzw. Land Grand University, a takze
w nowoczesnej koncepcji doradztwa jako ogniwa Systemu Wiedzy Rolniczej
i Informacji — (AKIS®) [Bunting w: Jones1987, Roling i Engel 1991].

Pomyst na ktérym oparto system AKIS zasadza si¢ na tym, Ze rolnicy wyko-
rzystuja bardzo wiele Zrédel aby uzyskaé informacjg i posia$¢ niezbedna wiedzg
potrzebna do prowadzenia swoich gospodarstw, wychodzac z zatozenia, ze wie-
dza powstaje nie tylko w instytutach naukowych, ale réwniez w wielu innych
instytucjach i organizacjach.

Do Zrédet wiedzy 1 informacji z ktdrych korzysta wspélczesny rolnik, zarza-
dzajac nowoczesnym gospodarstwem, naleza:

o oSrodki doradztwa rolniczego

e izby rolnicze

# Skrét od: Agricultural Process Development Program (APDP).
3 Skrét od: Agricultural Knowledge and Information System (AKIS).
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» wyniki badafi naukowych z réznych dyscyplin nauk stosowanych upowsze-
chnianych przez instytuty naukowo—badawcze i uczelnie wyzsze w formie
innowacji, tj. technik, technologii, systeméw gospodarowania itp.

prywatne organizacje doradcze

firmy sprzedajace $rodki produkcji

firmy skupujace surowce rolnicze

banki, agencje, fundacje

resort rolnictwa, finanséw, ochrony §rodowiska

organizacje pozarzadowe

inni rolnicy.

Wizrost réznych Zrédet informacji dostgpnych dla rolnikéw stawia nowe
wymagania dla organizacji doradczej. Rolnicy bowiem beda sie zwracaé do
doradcdw tylko po informacje z tych dziedzin w ktérych okaza sig¢ oni konkuren-
cyjni, a wiec lepiej zorientowani, bardziej wiarygodni, dostarcza informacije
w odpowiednim czasie i taniej niz inne Zrédta. Organizacja doradcza musi zatem
sama wykorzystywaé wszystkie dostepne dla niej Zrédta informacji w tym wie-
dze¢ naukowa, wlasng wiedze oraz do§wiadczenie rolnikéw.

W koncepcji AKIS duza uwage przywiazuje si¢ do trzeciego modelu powia-
zan nauki, doradztwa i praktyki tj. modelu rozwiazywania probleméw w ktérym
calg uwage koncentruje si¢ na osobie majacej okreslony problem, a nie na wyni-
kach badain czy innowacji.

Dokladna analiza sytuacji 1 identyfikacji problemu, a nastepnie wykorzysta-
nie dostgpnej wiedzy 1 informacji, pozwalaja doradcy wspélnie z rolnikiem roz-
wigzac jego problem i osiagna¢ jego cele.

Analizujac powyzsze modele nie mozna stwierdzi¢, ze jeden z nich jest
dobry, a inne nie — kazdy z nich moze okaza¢ si¢ bardzo skuteczny jezeli zostanie
uzyty adekwatnie do zaistnialego problemu.

W modelu pierwszym doradcy dziataja jak specjali§ci (naukowcy) zafascy-
nowani zdobyta wiedza (wynikami swoich badar), chcacy by klienci dostosowali
sie do oferowanej im informacji (porady). Korekta informacji czy tez sposobu jej
przekazu nie moze by¢ kwestionowana z uwagi na wysoki status doradcy, na-
ukowca czy eksperta. ,,Dlaczego Oni nie robig tego co Ja im proponuje?” to
czeste pytanie doradcy — agronoma.

W modelu drugim mamy do czynienia z marketingowym podejsciem do
upowszechniania innowacji w ktérym informacja badZ metoda doradcza dosto-
sowywana jest do konkretnej grupy odbiorcéw. Doradca pehni tutaj role eduka-
tora ktéry uczy rolnikéw nowoczesnej wiedzy.

W trzecim modelu mamy do czynienia z doradca tzw. facylitatorem (specja-
lista w zakresie technik pracy grupowej oraz metod identyfikacji i rozwiazywa-
nia probleméw), ktéry pomaga rolnikom w jasnym okresleniu ich probleméw
i znalezieniu alternatywnych rozwiazan. W ostatnich latach model rozwiazywa-
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nia probleméw stosowany jest przez organizacje doradcze coraz czesciej. Jest to
spowodowane §wiadomoscig niepozadanych skutkéw wielu innowacji i faktem,
ze wiedza i dos§wiadczenie rolnikéw jest bardzo waznym zasobem do opracowy-
wania dobrych rozwigzan ich problemoéw.

3. Systemy doradztwa rolniczego w krajach Unii Europejskiej

Z do$wiadczen krajéw zachodnich wynika, ze w miarg postgpujacego rozwo-
ju rolnictwa zmniejsza sie udziat doradztwa paristwowego i wzrasta konkurencja
miedzy réznymi dostawcami ustug. Biorac pod uwage forme wiasnosci doradz-
twa i Zrédla jego finansowania mozna w og6lny sposéb wydzieli¢ cztery podsta-
wowe systemy doradztwa w krajach UE, odzwierciedlajace zarazem trendy prze-
mian w doradztwie [Kania 1998, Wallace 1997, Ban 1997, Swanson i inni 1997,
Agricultural... 1991, Kierunki... 2000]:

1. Doradztwo paristwowe — catkowicie finansowane z budzetu pafistwa bez
pobierania oplat za ushugi doradcze (Belgia, Wtochy, Hiszpania, landy
poludniowe Niemiec, Grecja, Portugalia).

2. Doradztwo paristwowe — ale pobierajace oplaty za ushigi doradcze od
rolnikéw, z rézna propozycja finansowania poszczegélnych ustug dorad-
czych przez pafistwo i samych rolnikéw (Irlandia, Szwecja).

3. Doradztwo pétautonomiczne” — spoteczna kontrola doradztwa podlega
procesowi przekazywania jej organizacjom rolniczym lub prywatnym fir-
mom. Bezposrednia optata za ustugi doradcze staje si¢ coraz bardziej
znaczaca. Cecha charakterystyczna tego procesu jest obnizka dotacji na
doradztwo z budzetu paristwa, zwlaszcza w jego poczatkowej fazie,
wyraZnie wzrasta rola doradztwa farmerskiego i komercyjnego firm pry-
watnych (Holandia, Wielka Brytania).

4. Doradztwo autonomiczne (farmerskie) — prowadzone przez zwiazki i or-
ganizacje samorzadowe rolnikéw, dofinansowywane w niewielkim sto-
pniu z budzetu paristwa. Koszty ustug doradczych finansowane s3 ze
srodkéw pochodzacych ze sktadek czlonkowskich lub/i bezposrednich
optat za udzielone porady; niektére z tych rozwiazaii funkcjonuja juz od
wielu lat, przy wzrastajacym udziale w pokrywaniu kosztéw doradztwa
przez tych, ktérzy faktycznie z niego korzystaja (Dania — zwiazki farme-
réw i stowarzyszenia rolnikéw drobnotowarowych, Finlandia — stowarzy-
szenie centréw rolniczych, stowarzyszenie towarzystw rolniczych oraz
organizacji ,,Martha”, Francja — izby rolnicze, Austria — izby rolnicze,
landy p6inocne Niemiec — izby rolnicze).
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4. Mozliwe warianty funkcjonowania doradztwa rolniczego w Polsce

Aktualnie rozwazane sg w naszym kraju cztery gtéwne warianty funkcjono-
wania doradztwa rolniczego:

Wariant 1
Doradztwo w strukturze rzadowej —

a) realizowane w oparciu o istniejgce Wojewddzkie Osrodki Doradztwa
Rolniczego (WODR) lub/i

b) Regionalne Centra Doradztwa, Rozwoju Rolnictwa i Obszarow Wiej-
skich (RCDRRiIOW) (powstate z przeksztatcenia WODR)

W ramach struktur paristwowych doradztwa rolniczego wylaniaja si¢ potrze-
by: z jednej strony centralnego zarzadzania doradztwem przez Ministra Rolnic-
twa jesli chodzi o realizacje polityki rolnej panstwa w aspekcie dostosowait do
wymogdéw acquis communantaire UE, a z drugiej decentralizacji zarzadzania
1 uwzglednienia regionalnego podejécia do probleméw strukturalnych zréznico-
wanych obszaréw wiejskich oraz potrzeb i oczekiwarn ze strony rolnikéw i mie-
szkancow obszaréw wiejskich.

Oba te zadania moga w pelni realizowaé wodr lub regionalne centra doradz-
twa, po jednym w wojewddztwie, z rozwinigtymi dzialami specjalistycznymi
w zalezno$ci od specyfiki wojewddztwa oraz terenowa struktura oddziatowa lub
rejonowa obejmujaca np. obszar powiatu. Osrodki te powinny by¢ wspomagane
przez Krajowe Centrum Doradztwa, Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich.

Taki model doradztwa dostosowany jest do nowe;j struktury administracyjne;j
i samorzadowej kraju, nie pociaga za soba Zadnych negatywnych skutkéw finan-
sowych dla budzetu paristwa, nie uszczupla kadr doradczych, jest jednolity i pro-
sty. Przeplyw informacji w obie strony jest stosunkowo szybki (struktura dwu-
stopniowa), zagwarantowana jest realizacja zadan rzadowych (zadania Ministra
Rolnictwa i Wojewoddw) oraz oczekiwari rolnikéw i mieszkanicéw wsi (zadania
Marszatka, Sejmiku, Starostéw, Izb Rolniczych) przy spolecznej akceptacji Spo-
fecznych Rad Doradztwa Rolniczego, ktérych rola musi by¢ autentycznie duza.

Wariant 2

Doradztwo rzqdowe w Regionalnych Centrach Doradztwa oraz samorzaqdo-

we w strukturach samorzqdu terytorialnego:

Doradztwo panstwowe (ODR) wraz ze Srodkami finansowymi przechodzi do
samorzadu terytorialnego i staje si¢ narzgdziem w-realizacji zadai marszatkéw
1 starostow.
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Wariant 3

Doradztwo rzgdowe w Regionalnych Centrach Doradztwa oraz samorzqdo-
we w Izbach Rolniczych

Doradztwo paristwowe realizowane jest przez Regionalne Centra Doradztwa

—po 1 w wojewddztwie, i obejmuje swoim zasiggiem cate wojewd6dztwo z od-

dzialami 1 rejonami na szczeblu powiatu. Realizuje ono zadania wynikajace

z polityki rzadu w zakresie rolnictwa i obszaréw wiejskich w tym zwlaszcza

integracji z UE.

Stuzby doradcze specjalizujace si¢ w technologiach produkcji rolniczej, or-

ganizacji i ekonomice gospodarstw oraz marketingu produktéw rolniczych prze-

chodza do Izb Rolniczych wraz ze §rodkami finansowymi i niezbgednym majat-

kiem. Potrzebna bylaby w tym wzgledzie ustawa (gwarancja rzadowa).

Wariant 4

Podziat paristwowej stuiby doradczej na trzy niezaleine struktury z uwz-
glednieniem ustaw kompetencyjnych:

— rzadowa — Regionalne Centra Doradztwa

— samorzqdu terytorialnego — Sejmiku

—~ samorzqdu rolnikéw — Izb Rolniczych

4.1. Argumenty ,,za” i ,,przeciw” rzadowej shuzbie doradczej

Mocne strony:

— doradztwo ,,wiejskie” tzn. realizowane na rzecz mieszkancéw obszaréw
wiejskich, a nie tylko rolnikéw, poprzez transfer innowacji, uwzglednia-
jace w coraz wiekszym stopniu wazne problemy spoleczne 1 §rodowisko-
we, a nie tylko rolnicze,

— konieczno$¢ wzmocnienia administracji rzadowej w celu sprostania wy-
zwaniom w zakresie tworzenia priorytetéw NPPC” w okresie przedczton-
kowskim oraz prawidlowej realizacji WPR’ po osiagni¢ciu czionkostwa,

— dobra kadra doradcza (doradcy terenowi, specjalisci zaktadowi i admini-
stracja zarzadzajaca) w ktéra zainwestowano w ostatnich 10 latach ol-
brzymia wiedze (kursy szkoleniowe, studia podyplomowe, wyjazdy stu-
dyjne, staze zagraniczne itp.,

— bardzo dobra baza techniczna,

6 NPPC - Narodowy Program Przygotowania Polski do Czionkostwa w UE.
7 WPR — Wspélna Polityka Rolna.
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bezptatna i bardzo szeroka gama ustug doradczych dostepna dla wszy-
stkich rolnikéw (duzych i matych, bogatych i biednych) 1 mieszkancéw
obszaréw wiejskich (informacja rolnicza jest dobrem publicznym),
sformalizowane wiezy z nauka; transfer informacji i innowacji rolniczych
odbywa si¢ na zasadzie wspdélpracy, informacja jako dobro publiczne
wolne jest od optat,

usystematyzowane formy doradztwa; sprawdzone metody i podejscia sy-
stemowe,

wdrazanie i upowszechnianie zréwnowazonych metod gospodarowania
i ochrony §rodowiska przyrodniczego oraz podnoszenie SwiadomoSci
ekologicznej wérédd rolnikéw i mieszkaficéw wsi,

rozwijanie cech przywédczych i kreowanie lideréw wiejskich celem roz-
wijania réznych form przedsigbiorczo$ci na wsi,

prowadzenie doradztwa na rzecz kobiet wiejskich oraz dzieci i modziezy,
pelienie roli edukacyjnej dla tych rolnikéw i mieszkaficow obszaréw
wiejskich ktérzy w przesztosci nie mieli lub obecnie nie maja dostgpu do
instytucji o§wiatowych celem doskonalenia swojej wiedzy,

ustawiczna edukacja rolnikéw i mieszkaiic6w obszarow wiejskich.

Stabe strony:

ustugi doradcze stosunkowo kosztowne dla podatnikéw,

ustugi podlegaja czgsto politycznym decyzjom rzadu,

biurokracja i hierarchia waznoéci zadaii doraznych a nie strategicznych
(bardziej reaktywna praca doradcza niz aktywna, w oparciu o dobrze
przygotowane programy doradcze z udzialem rolnikéw i lideréw spotecz-
noéci lokalnych),

stosunkowo wysoki odsetek doradcéw z wyksztatceniem $rednim,
pracownicy doradztwa maja poSrednie zobowiazania wzgledem rolnikéw,
doradztwo nie zawsze zbiezne z faktycznymi potrzebami rolnikéw
(klientow),

doradztwo malo elastyczne — powolne zmiany.

4.2. Argumenty ,,za” i ,,przeciw” autonomicznej stuzbie doradczej

w ramach struktur samorzadu zawodowego — Izb Rolniczych

Mocne strony:

bardziej ukierunkowana na potrzeby i oczekiwania rolnikéw oraz zmiane
ich warunkéw ekonomicznych,

mniej kosztowna dla rzadu,

potrzeby rolnikéw sa znane przez caly czas, krétki czas reakcji na uzyska-
nie porady,
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— doradztwo na zlecenie, oplaty za faktyczne porady,

— specjalizowanie sie w ushugach doradczych ktére zaspokajaja potrzeby
giéwnie gospodarstw towarowych.

Siabe strony:

— faktyczny koszt ushug doradczych dla rolnikéw — wysoki,

— brak gwarancji rzadowych przeznaczenia §rodkéw budzetowych na finan-
sowanie doradztwa samorzadowego,

— nie obejmuje duzego odsetka mieszkaricéw wsi, ktérzy nie sa rolnikami,
— bardzo niski stopie zatrudnienia w doradztwie autonomicznym,

— zwracanie uwagi przez doradcéw gléwnie na duze gospodarstwa i przed-
siewziecia o duzej skali produkcji, ze szkodg dla matych gospodarstw,

— szybkie, ale nie zawsze dostatecznie przemyslane porady,

— tendencja w kierunku redukcji powiazafi i wymiany informacji pomiedzy
organizacjami doradczymi i rolnikami,

— zmniejszenie akcentu na dobra informacje publiczng,

— traktowanie wiedzy i informacji jako poszukiwanego i cennego towaru,

— specjalizowanie si¢ tylko w ustugach doradczych ktére zaspokajaja po-
trzeby gospodarstw towarowych,

— doradztwo wysoce elastyczne — szybkie zmiany.

5. Podsumowanie i wnioski

Zadania wynikajace z sukcesywnego dostosowywania polskiego rolnictwa
do struktur Unii Europejskiej czesto sa sprzeczne z interesami producentow
rolnych. Stan polskiego rolnictwa wyraZnie odbiega od poziomu rolnictwa unij-
nego i nieunikniona jest jego restrukturyzacja. Proces ten wiaze sie z redukcja
znacznej liczby gospodarstw rolnych, a w nastgpstwie tego z nasileniem si¢
bezrobocia. Rolnicy tracac swoje stanowiska pracy, i bedac jednoczes$nie czlton-
kami izb rolniczych, moga by¢ najwiekszymi oponentami tych przemian. Istnieje
obawa, ze doradztwo podporzadkowane strukturom izb rolniczych bedzie skute-
cznie hamowad postep dostosowar polskich gospodarstw rolnych do standardow
europejskich, zamiast je przyspieszac.

Na podstawie dokonanej analizy systeméw doradztwa rolniczego w krajach
zachodnich oraz mocnych i stabych stron doradztwa panstwowego i doradztwa
autonomicznego w Kkraju i na §wiecie mozna sformutowac¢ nast¢pujace wnioski:

e W ciagu najblizszych dziesigciu lat istnieje konieczno$¢ utrzymania rzadowej
stuzby doradczej finansowanej z budzetu panstwa, stopniowo pozyskujace]
pozabudzetowe $rodki finansowe. Jej dzialalno§¢ musi by¢ doskonalona oraz
poddana spotecznej kontroli przez rolnikéw i lideréw spotecznosci wiejskiej.
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Wszystkie pozostale, zaprezentowane w pracy warianty restrukturyzacji do-
radztwa i zapewne jeszcze inne rozwiazania sa mozliwe do realizacji w pra-
ktyce. Ich skutki moga by¢ jednak bardzo rézne zaréwno dla rzadu jak i dla
samego doradztwa oraz jego klientow.

Zar6wno publiczne jak i prywatne doradztwo rolnicze moze funkcjonowacé
i rozwija¢ sie niezaleznie od siebie lub we wspétpracy i obie te formy moga by¢
efektywne. Dotyczy to gtéwnie transferu informacji rolniczych a takze ustug
doradczych §wiadczonych przy zaopatrywaniu gospodarstw w §rodki produkcji
i kontraktacji surowcéw rolniczych oraz §wiadczeniu ustug rolniczych.

Doradztwo nie moze funkcjonowaé samo dla siebie, w oderwaniu od pozo-
statych ogniw systemu wiedzy i informacji rolniczej. Wspéldzialanie z nimi
jest niezbedne by mogio ono w petni wykorzysta¢ swoje mozliwosci. Nie
mozna réwniez doskonali¢ doradztwa bez doskonalenia systemu badan na-
ukowych i mechanizmu taczacego je z doradztwem jak réwniez nie mozna
doskonali¢ zarzadzania doradztwem bez mozliwosci wplywania rolnikéw na
jego program 1 oceng uzyskiwanych efektéw.

Przyszlo§¢ wymagaé bedzie bardziej zdolnych niezaleznych i zorientowa-
nych na klienta doradcéw. Nacisk skierowany powinien by¢ na jakos¢ inter-
akcji pomiedzy doradca a klientem lub grupa celowa klientow, a nie na
przesytanie informacji rolniczej (z géry w dét) poprzez zhierarchizowany
system. Niezwykle waznym bedzie stosowanie tzw. podejScia uczestniczace-
g0 tzn. wspdlne wykorzystywanie przez doradce i rolnika doswiadczenia
rolnikéw i najlepszej wiedzy naukowej celem doskonalenia gospodarstw
i catego rolnictwa

Dobre zarzadzanie jest gléwnym warunkiem osiagnigcia sukceséw w dora-

dztwie. Odnosi sie to zaréwno do organizacji doradczej jako instytucji —

planowanie, organizowanie, zatrudnianie, kierowanie, koordynowanie i bu-

dzetowanie — jak i do procesu zarzadzania programami doradczymi — plano-

wanie, monitorowanie i ocena.

Aktywne uczestnictwo rolnikéw i mieszkaicéw spotecznosci lokalnych w przy-

gotowaniu i realizacji programéw doradczych jest kluczem w osiaganiu zakta-

danych w nim efektéw. Potrzebne sa w tym celu strategie wigczania rolnikéw

do programéw w zakresie wyznaczania potrzeb technologicznych, programo-

wania szkoleni, wizyt polowych i studyjnych, pokazéw, demonstracji itp.

Doradztwo wymaga wsparcia ze strony polityki rolnej paristwa poprzez:

— ustawowe rozwiazanie co do systemu doradztwa rolniczego w naszym kraju,

— wlasciwy klimat dla rozwoju makroekonomicznego kraju i regionow,

—  wlasciwe kierunki rozwoju wsi 1 rolnictwa,

~ dobra polityke finansowa, fiskalna 1 kredytowa dla rolnictwa,

— dofinansowanie programéw doradczych i badawczych adekwatnych do
potrzeb i oczekiwan rolnikow.
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JOZEF KANIA

DOSKONALENIE DORADZTWA ROLNICZEGO W POLSCE NA TLE
DOSWIADCZEN ZAGRANICZNYCH

STRESZCZENIE

W niniejszej pracy uzasadniono potrzebg funkcjonowania i dalszego rozwoju stuzby
doradczej w rolnictwie polskim oraz przedstawiono rézne mozliwe warianty systemu
doradztwa rolniczego w naszym kraju z uwzglednieniem ich mocnych i stabych stron.
Podstawa proponowanych koncepcji rozwigzan byla analiza systemdéw doradztwa
rolniczego w krajach Unii- Europejskiej oraz modeli i koncepcji powiazad nauki
z doradztwem i praktyka rolnicza. Autor opowiada si¢ za utrzymaniem w najblizszych
latach systemu doradztwa publicznego w naszym kraju i jego doskonaleniem wobec
nowych wyzwai jakie stoja przed wsig i rolnictwem w aspekcie integracji z Unig
Europejska.

JOZEF KANIA

IMPROVING OF THE AGRICULTURE ADVISORY SERVICE IN POLAND AGAINST
A BACKGROUND OF FOREIGN EXPERIENCES

SUMMARY

In this paper the need of functionality and further development of advisory service
in Polish agriculture is justified. Various possible variants of agricultural advisory service
system in Poland ana their weak and strong aspects are presented. A basis of suggested
solutions was an analysis of agriculture advisory service systems in European Union
countries and models and conceptions of science connections with advisory service and
farming practice. The author

opts for the existence of public advisory service in Poland and its improving in the
face of new challenges for agriculture and a country in the aspect of UE integration.



