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BUDZET GMINY A ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI

1. Wprowadzenie i uwagi metodyczne

W okresie zmian spoleczno-ekonomicznych problemy rozwoju gospodarcze-
go nabieraja szczeg6lnego znaczenia. Do podstawowych zasad rozwoju nalezy
zasada efektywnego spozytkowania zasobéw regionu. Statym elementem oceny
rozwoju gospodarczego obszaréw wiejskich sa badania dotyczace rozwoju
przedsiebiorczosci, aktywnosci ekonomicznej ludnosci wiejskiej. Mieszcza sig
one w szerokim nurcie badai obejmujacych zmiany w koniunkturze ekonomicz-
nej w zaleznos$ci od przemian ustrojowych.

Wyrazem aktywnej postawy wobec przemian gospodarczych jest sektor
matych i §rednich przedsigbiorstw. O pozytywnych aspektach tego sektora Swiadczy
elastycznosé, kreatywnos¢ i innowacyjno$¢ firm. Rozwéj przedsigbiorczosci obser-
wuje sie réwniez na obszarach wiejskich, aczkolwiek tempo tego procesu jest bardzo
zréznicowane regionalnie. Wedlug danych Powszechnego Spisu Rolnego z 1996
roku najwickszy wzrost pozarolniczej aktywnosci ekonomicznej mieszkaficow wsi
odnotowano w regionach o najwyzszej atrakcyjnosci inwestycyjnej lub bezposred-
nio z nimi sasiadujacymi. Sa to regiony o wysokim poziomie rozwoju, a takze
obszary wiejskie o najlepszym rolnictwie w kraju. Relatywnie najmniejsza pozarol-
nicza aktywno$¢ zawodowa mieszkafic6w wsi odnotowano w regionach rozdrob-
nionego rolnictwa i w wojewddztwach péinocno-wschodnich [Heller 1998].

Powszechnie wiadomo, Ze przecigtna gmina wiejska boryka si¢ z wieloma
problemami. Obok niedostatkéw w rozwoju infrastruktury obserwuje si¢ mata
aktywno$é samych mieszkaficéw, ktérym brak inicjatywy i cho¢ niezadowoleni
z dotychczasowej sytuacji niewiele czynia aby te sytuacje zmieni¢. Czgsto jest to
wynikiem braku wiary we wiasne sity. Dlatego tez na samorzadach lokalnych
spoczywa odpowiedzialne zadanie uaktywnienia mieszkaic6w, pobudzenia do
dziatania, ale przede wszystkim stworzenia sprzyjajacych warunkéw, ogranicze-
nia badZ wyeliminowania sztucznych barier rozwoju przedsigbiorczo$ci. Rozwdj
przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich nie jest mozliwy bez umiejetnego
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kierowania i wspierania ze strony samorzadéw terytorialnych [Duczkowska-Ma-
tysz, Duczkowska-Piasecka 1995].

Dotychczasowe badania wskazuja na istotny zwiazek pomigdzy stanem bu-
dzetu gmin a rozwojem przedsiebiorczosci. Ustawa z dn. 22 grudnia 1988 1. (Dz.
U. Nr 41) o dziatalnosci gospodarczej znosita istniejace dotychczas utrudnienia
w podejmowaniu dziatalno$ci wytworczej, handlowej, ustugowej i budowlane;.
Odtad ich prowadzenie stalo sie mozliwe dla kazdego na réwnych prawach.
Ponadto ustawa o samorzadzie terytorialnym z dn. 8 marca 1990 r. (Dz. U. Nr
13 poz. 74) zwickszyta kompetencje gminy, przede wszystkim umozliwita samo-
dzielne podejmowanie decyzji dotyczacych struktury organizacyjnej oraz wszy-
stkich spraw zwiazanych z funkcjonowaniem gminy. Stad tez system finansowy
gmin musi by¢ tak konstruowany, aby umozliwial samorzagdom wykonanie nato-
zonych na nie zadafi. Ustawa o finansowaniu gmin z dn. 10 grudnia 1993 r. (Dz.
U. Nr 129 poz. 600) stanowi, ze dochodami jednostek samorzadu terytorialnego
sa: dochody wlasne, subwencje i dotacje. Na dochody wiasne sktadaja si¢: po-
datki, optaty, dochody z majatku i one sa Zrédlem finansowania zadari wlasnych.
Zadania wlasne gminy dotycza czterech gtéwnych obszaréw, obejmujacych oko-
o 200 zadaii. Sa to sprawy zwigzane z: ¢

— infrastruktura techniczna,

— infrastruktura spoteczna,

— porzadkiem i bezpieczefistwem publicznym,

— ladem przestrzennym i ekologicznym [Stanistawiszyn 1997].

Poziom rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci znajduje odbicie w budzetach
gmin, bowiem znaczna czg$é dochodéw wiasnych gmin jest bezposrednio uza-
lezniona od stopnia aktywnosci gospodarczej miejscowej ludnosci.

Celem pracy jest przedstawienie zmian w strukturze podmiotéw prowadza-
cych dziatalnoéé gospodarcza na tle budzetéw lokalnych czterech gmin woj.
podlaskiego. Badaniami objeto nastepujace gminy: Biatowieza, Czeremcha, Tu-
roén Koscielna i Tykocin. Wybédr obiektéw badari byl celowy, dokonano go
uwzgledniajac warunki przyrodniczo-ekonomiczne oraz zréznicowanie funkcjo-
nalne gmin. Podstawowa metoda gromadzenia danych byla ankieta. Dodatkowo
w opracowaniu materiatu wykorzystano informacje Urzgdu Statystycznego
w Biatymstoku oraz literature przedmiotu. Wyniki badari dotycza dwdch okre-
séw badawczych, tj. 1995 1 1998 roku.

1. Charakterystyka gmin

Badane gminy znajduja sie w zréznicowanych warunkach przyrodniczych
i ekonomicznych. Tykocin i Turosi Koscielna sa gminami typowo rolniczymi.
Potozone sa w bliskim sasiedztwie Biategostoku (odleglos¢ od Biategostoku do
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granicy gminy Tykocin wynosi 20 km, a do granicy gminy Turo$in Kosc. tylko
3 km). Powierzchnia uzytkéw rolnych w gminie Tykocin wynosi 12895 ha,
a Srednia powierzchnia gospodarstwa — 10,3 ha. W gminie Turo$ii KoScielna
uzytki rolne zajmuja 8744 ha, $rednia powierzchnia gospodarstwa to 7,0 ha.
W obu gminach okolo powierzchni zajmuja lasy, zasobne w runo lesne, a 25-30
% powierzchni UR stanowia laki o naturalnym charakterze, przechodzace w szu-
wary nad Narwia. Jest to miejsce bytowania okoto 150 gatunkéw ptakéw.
Odmienny charakter maja dwie pozostate gminy — Biatowieza 1 Czeremcha,
administracyjnie nalezace do powiatu hajnowskiego. Sa to gminy przygraniczne,
umownie nazwane puszczanskimi (z uwagi na sasiedztwo Puszczy Biatowie-
skiej). W gminie Czeremcha uzytki rolne zajmuja 4646 ha, z tego 17% to laki
1 pastwiska, Srednia powierzchnia gospodarstwa wynosi 3,68 ha. Lasy i grunty
lesne stanowia 41 % powierzchni gminy, 550 ha objetych jest ochrona. W gminie
Biatowieza tylko 16,4% powierzchni zajmuja uzytki rolne, gospodarstwa sg bar-
dzo rozdrobnione, §rednia powierzchnia wynosi 2,0 ha. Pozostala czg$é, a wiec
ponad 80% stanowia lasy wielowiekowej Puszczy Biatowieskiej. Ogétem obsza-
ry prawnie chronione zajmuja 20103 ha, z tego 1226,6 ha to rezerwat przyrody.
Inne wskaZniki charakteryzujace badane gminy zawiera tabela 1. Szczegdlna
uwage zwrdcono na stan zatrudnienia i wystepujace bezrobocie. Najwiecej oséb
pozostajacych bez pracy odnotowano w 1998 r. w gminie Czeremcha, stanowili oni
8,7% ludnosci w wieku produkcyjnym. W gminie Biatowieza odsetek bezrobotnych
byl nieco mniejszy i wynosit 8,1%. W gminach: Turoéri Koécielna i Tykocin bezro-
botni stanowili niewiele ponad 6%. We wszystkich gminach bez pracy pozostawaty
gléwnie kobiety. Wigkszo$¢ bezrobotnych nie posiadata prawa do otrzymywania
zasitku (od 68% w gminie Turoén Kosc. do 85% w gminie Tykocin). W grupie oséb
pozostajacych bez pracy znalazly si¢ przede wszystkim osoby z wyksztalceniem
podstawowym lub niepelnym podstawowym i zasadniczym zawodowym.
Tabela 1

Wybrane wskazniki charakteryzujace badane gminy w 1998 r.

. S | Turoén
Wyszczeg6lnienie | Biatowieza | Czeremcha s

| Koscielna Tykocin

Liczba mieszkaricow ogétem 2997 4214 4912 6940
Liczba mieszkaricow w miejscowosci gminnej 2393 2770 658 2069
Liczba gospodarstw indyw. { >1 ha) 410 959 1684 | 1609
Pracujgcy poza rolnictwem indywidualnym 619 1289 | 259 487
Bazrobotni zarejestrowani ogétem 125 185 | 170 230
wiym:  kobiety 65 15| 3 126

mezczyzni 60 70 | 80 104
Bezrobotni bez prawa do zasitku 99 138 116 196
Bezrobotni w wieku 18 — 44 lata 78 147 ‘ 148 190

Zr6dto: Wyniki badar wtasnych.
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3. Budzety gmin

W strukturze dochodéw badanych gmin niewielki jest udzial dochodéw
wlasnych, czyli tych, ktére w calosci pozostaja do dyspozycji gmin na podstawie
okreslonych regulacji prawnych. W trzech gminach, tj. Czeremcha, Turo$i Kosc.
1 Tykocin udziat dochodéw wiasnych w 1998 r. nie osiagnal 20%, jedynie
w gminie Bialowieza wynosit 27,4% (tab. 2). Wskaznik wysokosci budzetu gmin
w przeliczeniu na 1 mieszkarica najwyzszy byt w gminie Tykocin i wynosit
1201,2 z1., nastepnie Turo$n Kosc. — 1110,2 zI. i Biatowieza — 1100,7 zt.
Wskaznik ten byl wyzszy niz §rednio w wojewddztwie. Pozwala on ocenié
dziatania organéw samorzadowych zmierzajace do zwigkszania dochodéw wtas-
nych oraz umiejetnosci pozyskiwania dochodéw zewnetrznych, zwlaszcza sub-
wencji 1 dotacji celowych. Udziat dotacji w dochodach poszczegélnych gmin
wynosit 0d 9,1% w gminie Turoéfi Kosc. do 26,1% w gminie Biatowieza. L.aczny
udziat Srodkéw finansowych pochodzacych z budzetu paristwa jest znaczny, np.
w gminie Biatowieza w 1998 r. wynosit 48,7% a w gminie Tykocin — 58,3%.
Ogranicza to w pewnym stopniu samodzielno$é finansowa gmin. Wplywy do
budzetu gmin z tytutu podatkéw i optat lokalnych w przeliczeniu na 1 mieszkari-
ca sa najnizsze w gminie Trro$ii Kosc. i stanowia 54% warto$ci tego wskaznika
w gminie Biatowieza.

Tabela 2
Struktura dochodéw gmin w 1998 1,
Dochody ‘ Struktura dochodéw %
Ogodtem | w tym: wiasne udziat '
Gmina ! i i
| podatki | wdocho- | dotacje ] )
na na iopfaty | dach | zbudzetu sub- po;:
wiys. zt 1miesze |, o | 1miesz- | [okalne | budietu | paristwa | Wencle | st
ys. 2t | karica ¥s. karica paristwa
(1) () I
Biatowieza 3234,0 | 1100,7 886,0 301,6 274 12,1 26,1 22,6 11,8
Czeremcha 4303,5 | 1066,5 739,8 183,3 172 124 10,9 | 28,1 31,4
Turosn Kose. | 5548,8 | 1110,2 8184 163,7 14,7 9,9 9,1 32,3 34,0
Tykocin 58704 | 12012 993,1 203,2 16,9 12,3 16,1 42,2 | 12,5

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych US w Biatymstoku.

W 1998 roku jedynie w gm. Bialowieza wydatki z budzetu gminy byly nizsze
od dochod6éw. W pozostatych gminach wydatki przewyzszaty dochody — 0 2,8%
w gminie Turo$fi Koscielna, o 14% w gminie Czeremcha i o 24,9% w gminie
Tykocin. W przypadku wszystkich gmin wystepuje przewaga wydatkéw bieza-
cych nad inwestycyjnymi, co zwiazane jest z ustugami w zakresie o$wiaty,
kultury, ochrony zdrowia, opieki spolecznej. Podobnie jest w wielu gminach
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w kraju. W strukturze budzetéw gmin miejskich ten typ ushig pochiania 30%
ogéhu wydatkéw a w gminach wiejskich wydatki biezace stanowia az 50-70%
[Stanislawiszyn 1997]. W tej sytuacji na rozwdj inwestycji pozostaje znacznie
mniej Srodkdéw finansowych, a ich realizacja odkladana jest w czasic W omawia-
nych gminach na inwestycje bedace w zakresie obowiazkéw samorzadéw tery-
torialnych przeznacza si¢ niewiele ponad 40% S$rodkéw budzetéw lokalnych.
Inwestuje si¢ przede wszystkim w infrastrukture techniczng oraz oswiate i wy-
chowanie. Udziat wydatkéw inwestycyjnych byt najnizszy w gminie Biatowieza,
stanowil 22,3% i byl 0 47% nizszy niz w gminie Turodh Ko$cielna, ktéra w 1998
roku na inwestycje przeznaczyla najwigcej Srodkéw (tab. 3).

Tabela 3
Wydatki budzetéw gmin w 1998 r.
Wydatki Udziat wyd.
S Ogdtem w tym: wydatldi | v:nxdsgc g;ngl:;
w tys. 2t na1mieszkacawzt| ~ nwestycyjne (%)
Biatowieza 3194,2 1087.9 712,6 22,3
Czeremcha 4908,2 12018 2058,7 41,9
Turosni Koseielna 5702,7 1141,0 2663,9 46,7
Tykocin 7332,8 1057,2 32349 44,1

Zrédto: Obliczenia whasne na podstawie danych US w Biatymstoku.

4. Rozwoj przedsiebiorczosci

W tabeli 4 przedstawiono rodzaje dziatalno$ci pozarolniczej, wystepujace
w badanych gminach. Ze struktury przedsigwzigé wynika, ze najbardziej prefe-
rowanym rodzajem inicjatyw indywidualnych jest dziatalno$¢ ustugowa. W 1998
r. stanowita ona 50,6% wszystkich przedsigwzig¢ w gminie Turoéni Koscielna,
60% w gminie Tykocin i az 73,8% w gminie Bialowieza. W grupie tej znalazty
si¢ zaréwno ushigi materialne jak i niematerialne. W gminie Tykocin i Turoéii
Koscielna dominowaty ushigi remontowo-budowlane i zwiazane z agrobizne-
sem. Natomiast w gminie Bialowieza wystepuja przede wszystkim ustugi tury-
styczne oraz lesne 1 stolarskie, co wynika z charakteru tej gminy. W stosunku do
roku 1995 zmniejszyt si¢ udzial placéwek ustugowych w strukturze wszystkich
dzialalnoéci, na korzy$¢ podmiotéw zajmujacych si¢ handlem, jednak §wiadcze-
nie ustug, to w dalszym ciagu domena wigkszosci podmiotéw gospodarczych.
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Tabela 4
Struktura dziatalno§ci gospodarczej w latach 1995 1 1998
| Rodzaj dziatalnogci Liczba podmiotéw
: I A - gospodarczych na
Gmina har}\_'JeI | produkcja | usiugl 1000 mieszkaricow
1995 | 1998 1995 1998 | 1995 1998 w1998 r.
Biafowieza 16,9 24 | 69 | 48 76,2 738 444
Czeremcha 69,7 52,3 2,7 31 276 44,6 15,4
Turodi Koscielna | 41,0 425 68 6,9 52,2 50,6 35,4
Tykocin 32,1 346 72 54 | 607 60,0 34,7

Zrédto: Wyniki badari wiasnych.

Na drugim miejscu wsréd odnotowanych inicjatyw gospodarczych znajdo-
wat si¢ handel, udziat ktérego w strukturze przedsiewzieé nierolniczych wynosit
w latach 1995 i 1998 odpowiednio: 16,9-21,4% w gminie Biatowieza, 32,1-
34,6% w gminie Tykocin i 41-42,5% w gminie Turo$i Koscielna. Dominowat
handel artykutami spozywczymi i przemystowymi (sklepy detaliczne i handel
obwozny). Prowadzono réwniez sprzedaz §rodkéw do produkcji rolnej w pun-
ktach sprzedazy detalicznej (z wyjatkiem gminy Bialowieza). Byly to Srodki
ochrony roélin, nasiona, sadzonki 1 akcesoria rolnicze. Handel innymi produkta-
mi, do ktérych zaliczono artykuly gospodarstwa domowego, odziez uzywana,
galanteri¢ 1 pamiatki, artykuty drogeryjne itp. stanowit 20-30% ogétu przedsie-
wzie¢ handlowych.

Natomiast w gminie Czeremcha udziat handlu w strukturze dziatalnosci
gospodarczych w badanych latach zajmowat gtéwna pozycje i wynosit 69,7%
w 1995 r.152,3% w roku 1998. Podobnie jak w innych gminach byt to przede
wszystkim handel artykutami spozywczo-przemystowymi, zorganizowany w sie-
ci sprzedazy detalicznej. Na drigim miejscu znajdowaly si¢ podmioty $wiadcza-
ce ustugi, gtéwnie remontowo-budowlane i transportowe.

We wszystkich gminach dzialalno§¢ produkcyjna cieszy si¢ najmniejszym
zainteresowaniem lokalnej spotecznosci. Jej udziat w strukturze przedsiewzigé
gospodarczych byt najmniejszy i wynosit 2,7- 3,1% w gminie Czeremcha, 6,9-
4,8% w gminie Biatowieza, 6,8-6,9%, gminie Turo§ii Kosc. i 7,2-54% w gminie
Tykocin. Byly to nastepujace dziatalnosci: produkcja materiatéw budowlanych, ar-
tykuty chemii gospodarczej, produkcja mebli, pasz i czesci do maszyn rolniczych.

Cecha malych i §rednich firm jest ich niestabilno$é. Najwieksza niestabilno-
Scig charakteryzuja si¢ inicjatywy gospodarcze w gminach puszczanskich. Facz-
nie w latach 1995-98 w gminie Bialowieza powstato 204 nowych podmiotéw
gospodarczych i az 144 zrezygnowaly z dziatalnoéci (70,6%). Podobnie w gmi-
nie Czeremcha, na 141 nowo powstatych podmiotéw - 84 zrezygnowato z dalszej
dziatalnosci (59,6%).
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W dwéch pozostatych gminach obserwuje si¢ wieksza stabilno$¢ prywat-
nych matych firm. W latach 1995-98 w gminie Turoén Ko$c. wpisu do rejestru
dokonato 235 podmiotéw a 61 zrezygnowato z dziatalnosci (26%), natomiast
w gminie Tykocin na 148 nowo zarejestrowanych, dotychczasowej dziatalnosci
zaprzestato 37 podmiotéw (25%).

Wsréd form organizacyjnych podmiotéw gospodarczych wystepuja gtéwnie
przedsigwzigcia indywidualne prowadzone przez osoby fizyczne. Inng wystepu-
jaca forma jest spétka cywilna (gmina Biatowieza — 4, gmina Tykocin — 7) oraz
spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia (gmina Biatowieza — 1 i gmina Turoéh
Ko§.- 1). Lacznie zatrudnienie w matych, prywatnych firmach znalazlo 753
mieszkancéw badanych gmin (tab. 5).

Tabela 5

Liczba matych przedsigbiorstw i zatrudnienie w 1998 r.

Liczba | _
Gmina podmiotéw | Zatrudnienie Liczba spotek | Zatrudnienie Zat::(zigrl:me
osobh fizycznych |
Biatowieza 136 158 | 5 El 187
Czeremcha 65 . 71 — — 71
Turosti Koscielna 7 199 | 1 3 202
Tykocin a1 | 275 7 | 18 | 293

Zrédto: Wyniki badari wlasnych.

Aktywno$é ekonomiczna mieszkaricéw badanych gmin mierzona liczba pod-
miotéw gospodarczych na 1000 mieszkaricow w 1998 r. byla nastepujaca: Bia-
towieza — 44,4; Czeremcha — 15,4; Turoén KoScielna — 35,4; Tykocin — 34,7. We
wszystkich gminach wskaZnik ten jest duzo nizszy niz przecietnie w woj. podla-
skim (60,5), co §wiadczytoby o niewielkim nat¢zeniu procesu rozwoju przedsie-
biorczoéci w tych gminach. Najmniej korzystnie pod tym wzgledem wypada
gminie Czeremcha.

5. Podsumowanie

Gospodarcze ozywienie obszar6w wiejskich jest mozliwe dzieki aktywnosci
samorzaddéw i calej lokalnej spotecznosci a wspélne dziatania winne by¢ skiero-
wane na lepsze wykorzystanie istniejacych zasobéw naturalnych i czynnika lu-
dzkiego. Punktem wyjscia do realizacji strategicznego planu rozwoju powinna
by¢ analiza potencjatu gospodarczego i spolecznego gminy. Na bazie tych infor-
macji mozna nastepnie okre§laé kierunki dziatan przyspieszajace rozwdj okreslo-
nych funkcji gospodarczych.

Wazna role w przemianach spoleczno-gospodarczych obszaréw wiejskich
odgrywaja wszelkie formy przedsigbiorczosci. Ale ozywienie gospodarcze po-
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przez rozwdj matych 1 Srednich firm powinno byé poprzedzone rozwojem nie-
zbednej infrastruktury. Liczne badania potwierdzaja istotny zwiazek pomigdzy
poziomem rozwoju infrastruktury a rozwojem przedsiebiorczosci. Samorzady
terytorialne poprzez budowanie infrastruktury technicznej stwarzaja dobre wa-
runki nie tylko dla miejscowych przedsiebiorcéw ale réwniez dla potencjalnych
inwestoréw zagranicznych.

Rady gmin posiadajg ustawowe kompetencje do stosowania ulg i zwolnieii
w podatkach 1 opfatach lokalnych. Moga zatem regulowaé w pewnym stopniu
dochody wlasne gmin. Stosujac instrumenty ekonomiczne moga promowaé ini-
cjatywy ludzi aktywnych, twérczych, tworzacych nowe miejsca pracy. Wymier-
ne korzysci z tego tytulu osiagaja wszyscy zainteresowani.
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ZOFIA KOLOSZKO-CHOMENTOWSKA
BUDZET GMINY A ROZWOJ PRZEDSIEBIORCZOSCI

STRESZCZENIE

Celem badan bylo przedstawienie zmian w strukturze podmiotéw gospodarczych na
tle budzetéw lokalnych czterech gmin woj. podlaskiego. Gminy réznig si¢ warunkami
przyrodniczymi 1 ekonomicznymi. Zréznicowany byl réwniez udzial dochodéw
wlasnych w budzetach lokalnych. Wskaznik wysokoscei budzetu gmin w przeliczeniu na
I mieszkarica w trzech gminach byt wyzszy niz $rednio w wojewddztwie. We wszystkich
gminach wystepuje przewaga wydatkéw biezacych nad inwestycyjnymi. Na inwestycje
przeznacza si¢ niewiele ponad 40% Srodkéw budzetowych. Inwestuje sig przede
wszystkim w infrastrukture techniczng, oSwiatg i wychowanie. Ze struktury
przedsiewzie¢ gospodarczych wynika, ze najbardziej preferowanym rodzajem inicjatyw
jest dzialalno$¢ ustugowa, natomiast najmniejszym zainteresowaniem cieszy sie
dziatalnos¢ produkcyjna. W latach 1995-98 zatrudnienie w matych prywatnych firmach
znalazlo 753 mieszkaricéw tych gmin. Najmniej korzystnie pod wzgledem rozwoju
gospodarczego wypada gmina Czeremcha. Najnizsze tez byty dochody whasne tej gminy
oraz wskaznik wysokosci budzetu w przeliczeniu na 1 mieszkarica.



62 Zofia Kotoszko-Chomentowska

ZOFIA KOLOSZKO-CHOMENTOWSKA
THE COMMUNE’S BUDGET AND ENTERPRISE DEVELOPMENT.

SUMMARY

The paper presents the findings that have been gathered to trace changes in the
structure of economic subjects against a background of budgets in four communes
chosen in the Province of Podlasie. The communes differ in natural and economic
conditions. They were also different as far as their own income shares in the local
budgets are concerned. The communes’ budget amount indices per an inhabitant within
three communes were well above the mean value of this parameter estimated in this
province. The current budget expenditures prevailed over the investment ones in every
commune under consideration. The budgetary means in the amount of not much above
40% were allocated for a purpose of investment. Basically, the investment expenditures
involved such spheres as technical infrastructure, education and upbringing. The analysis
of the business venture structure has demonstrated that the services were the most
preferred field of activity, whereas the production evoked the lowest level of concern
among the businessmen. In 1995-98, small private firms gave work to 753 residents in
these communes. As far as the economic development is concerned, the Commune of
Czeremcha has come off most badly as compared to the other communes in question.
Both the own incomes and budget amount indices per inhabitant estimated in this
commune were the lowest ones.



