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REGIONALNE I LOKALNE ZROZNICOWANIE
POTENCJALU SPOLECZNO-EKONOMICZNEGO
OBSZAROW WIEJSKICH W POLSCE

Wstep

Regionalizacja obszaréw wiejskich, a wiec proces poglebiania przestrzen-
nych dysproporcji na wsi jest zjawiskiem obiektywnym i niezaleznym od forma-
cji ustrojowe;j. Jesli zamierzamy w Polsce przej$¢ do praktycznej fazy realizacji
polityki regionalnej, to wydaje sie oczywistym, ze nalezy poznaé skale oraz
rozmiary regionalnych i lokalnych réznic w potencjale spoteczno-ekonomicz-
nym tych obszaréw. Poznanie tego zjawiska ma zardwno cel naukowy, jak i pra-
ktyczny. Badajac ta sama metoda zréznicowanie obszaréw wiejskich w uktadzie
regionalnym, czyli migdzy wojewddztwami oraz w ujeciu lokalnym, a wiec
migdzy powiatami, mozemy zaproponowad kilka wariantéw postepowania dla
praktycznej realizacji polityki regionalnej i lokalne;j:

— mozna grupowac regiony (wojewddztwa) w jednostki wieksze, ale o zbli-
zonych cechach i w ten sposéb stworzy¢ trzy, cztery lub wiecej duzych
regionéw (megaregionéw), ktére mogtyby stanowi¢ podmioty dla polityki
regionalne;j;

— znajac skalg zréznicowania mozna zindywidualizowaé polityke regional-
na wobec 16 regionéw;

— kazdy region (wojewddztwo) moze by¢ podzielony na mniejsze jednostki,
np. grupy powiatéw lub pojedyncze powiaty — jako podmioty polityki
lokalne;j.

1. Cel, zakres oraz metodyka badan

Przedmiotem prezentowanych badari byt potencjat spoteczno—ekonomiczny
obszaréw wiejskich, ktéry zostat opisany trzema wskaZnikami: intensywnoscia
organizacji rolnictwa, gestodcig zaludnienia oraz stopa bezrobocia. Decyzja o za-
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wezeniu analizy do obszaréw wiejskich zostata podjeta z pelna §wiadomoscia,
gdyz to one wlasnie stanowia ok. 93% powierzchni kraju, a réznice miedzy nimi
maja szczegblne konsekwencje spofeczne 1 ekonomiczne. Podmiotem badan bylo
16 wojewédztw oraz 12 celowo wybranych powiatéw. Analiza objgto nie tylko
wyniki wszystkich regionéw jako catosci, ale uwzgledniono réwniez po 4 powia-
ty z trzech wojewddztw (matopolskie, wielkopolskie oraz warmirisko-mazur-
skie). Przy czym kazdorazowo po dwa z wybranych powiatéw charakteryzowaty
si¢ najwyzszym potencjalem spoleczno-ekonomicznym w swoim wojewddztwie,
a dwa - najnizszym. Dobierajac w ten sposob obiekty do badarn mozna byto
zrealizowacd cel gléwny opracowania, czyli zbadac¢ réznice w potencjale spolecz-
no—ekonomicznym obszaréw wiejskich w ukladzie regionalnym (miedzy woje-
wddztwami) oraz lokalnym (miedzy skrajnymi powiatami) w trzech bardzo od-
miennych wojewddztwach.

Metodyka badan pochodzi z opracowania, w ktérym okre§lono rangi trzech
wskaZnikéw opisujacych potencjal spoteczno-ekonomiczny obszaréw wiejskich
[2]. Z badani tam zaprezentowanych wynika, Ze syntetyczng miara charakteryzu-
jaca ten potencjat w formie jednej liczby jest suma proporcjonalnej odlegtosci
trzech wskaZnikéw od najwyzszych wartosci uzyskiwanych przez trzy wojewo-
dztwa. Przy czym wojew ddztwo, ktére charakteryzowalo si¢ najwyzsza inten-
sywno$cig organizacji rolnictwa w kraju (wielkopolskie) uzyskato +46,8 pkt.,
a kazde z pozostalych proporcjonalnie mniej. Za najwigksza gesto$¢ zaludnienia,
woj. matopolskie otrzymato +26,5 pkt. Natomiast stopa bezrobocia jest
wskaznikiem opisujacym ujemne cechy regionu, stad za najwyzsze bezrobocie
w kraju, woj. warminisko-mazurskie uzyskato -26,7 pkt.

O wytypowaniu trzech wojewddztw (matopolskie, wielkopolskie oraz war-
mirisko-mazurskie) do bardziej szczeg6lowych badar, czyli do analizy potencja-
tu spoleczno-ekonomicznego w 12 powiatach, zadecydowat fakt uzyskania przez
te wlasnie regiony maksymalnych warto$ci pod wzgledem intensywnosci orga-
nizacji rolnictwa, gestoéci zaludnienia oraz stopy bezrobocia. Szczegdtowa pun-
ktacje wszystkich wojewddztw przedstawiono w tabeli 1.
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Tabela 1

Uszeregowanie wojewddztw wedtug malejacego potencjatu
spoteczno-ekonomicznego obszaréw wiejskich w Polsce (w punktach)

Potencjat spoteczno- W tym punktow za:
TN ekonomiczny obszardw
Wyszczegdinienie wiejskich ogofem o B Gestosé Stone bearoboc
(W pkt.) Nensywnosc zaludnienia 0Opg bezrobocla
1. Matopolskie 51,6 36,0 26,5 -10,9
2. Wielkopolskie 46,3 46,8 11,2 11,7
3. Slaskie R 455 295 | 263 T R
4. Opolskie 39,0 03 135 148
5. Mazowieckie 36,9 357 12,1 10,9
6. Kujawsko-pomorskie. | 342 428 103 189
7. Lodzkie o | 879 124 | 163
8. Swietokrzyskie 316 33,9 14,6 - 16,9
9. Podkarpackie 31,4 34 16,6 Y
10. Lubelskie 309 ‘ U5 12 [ s
11. Podlaskie %5 : B7 6.1 [ 153
12. Pomorskie 25,8 ' 26 9,0 T
13. Dolnoslaskie 207 282 10,8 [ 183
14. Zachodnio-pomorskie 1.3 25,7 54 19,8
15. Lubuskie 100 228 8,1 - 18,9
16. Warmirisko-mazurskie | 7.1 28,2 5,6 - 26,7
Srednio R |
w 16 wojewddztwach | 30,2 339 124 - 16,1

Zrédlo: Bezrobocie rejestrowane w Polsce 1 kwartat 1999. Gtéwny Urzad Statystyczny, War-
szawa 1999 r.; Ludno$é wedltug pici, wojew6dztw, powiatdw i gmin. Stan w dniu 30 VI 1998 r.-
w podziale administracyjnym z dnia 01.01.1999 r. Gtéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 1999
r.; Polska w nowym podziale terytorialnym. Giéwny Urzad Statystyczny, Warszawa 1998 r.;
Powierzchnia i ludno$¢ w przekroju terytorialnym 1999. Gtéwny Urzad Statystyczny. Warszawa
1999. Obliczenia wiasne.

2. Regionalne zréznicowanie obszaréw wiejskich

Czotowe lokaty pod wzgledem waloréw spoleczno-ekonomicznych obsza-
réw wiejskich zajmuje grupa czterech wojewddztw: matopolskie, wielkopolskie,
§laskie oraz opolskie. Sa to wojewddziwa zréznicowane pod wzgledem poziomu
intensywnoSci rolnictwa oraz gestosci zaludnienia, a zblizone jedynie liczba pun-
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ktéw uzyskanych za stope bezrobocia. Podobnie niejednorodna jest grupa woje-
wédztw od piatego (mazowieckie) do jedenastego (podlaskie). Jedynie grupa
pieciu ostatnich wojewédztw jest najbardziej podobna pod wzglgdem struktury
cech opisujacych potencjat spoteczno-ekonomiczny obszaréw wiejskich. W gru-
pie tej mamy do czynienia z forma wzajemnego uzupelniania si¢ tych cech, ale
o kumulacji jednoznacznie ujemnej. Wysokiej stopie bezrobocia (prawie wsze-
dzie liczba ujemnych punktéw za te ceche jest wyzsza od Sredniej krajowej) odpo-
wiada niska gesto$¢ zaludnienia oraz nizszy od $redniej krajowej poziom intensyw-
noéci rolnictwa. Wéréd pozostatych wojewddztw nie ma juz tak jednoznacznie
okre§lonych zalezno$ci. CzeSciej wystepuja zaleznosci alternatywne o dominacji
dodatniej (matopolskie) oraz o dominacji ujemnej (kujawsko-pomorskie).

Wskaznik potencjatu spoteczno-ekonomicznego obszaréw wiejskich obli-
czany jest na podstawie trzech bardzo réznych cech. Miedzy tymi trzema cecha-
mi zachodza bardzo rézne relacje. Ich suma matematyczna, ktéra merytorycznie
w praktyce odpowiada raczej wypadkowej, sytuuje region na okreSlonej pozycji
w rankingu. W rzeczywistosci regiony o zblizonym potencjale spoteczno-ekono-
micznym moga by¢ bardzo rézne pod wzgledem struktury tych cech. Stwierdzo-
no bowiem miedzy nimi zaleznoéci alternatywne (dodatnie i ujemne) oraz kumu-
lujace sie — réwniez dodatnie i ujemne. Jesli polityka regionalna ma by¢ skute-
czna, to powinna ujawniaé przyczyny i tym samym jej gtéwnym polem oddzia-
tywania nalezaloby uczynié wlasnie poszczegdlne cechy regionu, a nie tylko
ogdlnie okreslony potencjat spoteczno-ekonomiczny. Od tego zalezato wige be-
dzie czy dominujacym elementem tych proceséw uczyni si¢ intensywno$¢ rol-
nictwa, czyli wielko$¢ oraz kierunki produkcji, a takze strukturg agrarna, czy tez
beda to problemy bezrobocia albo dylematy zwiazane z wyludnianiem lub prze-
ludnieniem na wsi.

Jako podstawe metodyczng tworzenia megaregionéw proponuje sig¢ zatem
przyjaé charakterystyke wojewddztw pod wzgledem poszczegélnych cech okre-
§lajacych potencjat spoteczno-ekonomiczny obszaréw wiejskich. Stosunkowo
najlatwiej jest wydzieli¢ cztery wojewddztwa o wysokiej gestodci zaludnienia na
wsi. Srednio dla 16 wojewddztw wskaznik ten wynosit 55 0s6b na 1km. Pier-
wszy megaregion moga wiec tworzy¢ nastgpujace wojewddztwa:

Malopolskie - 118 0séb na 1km;
Slaskie - 117 oséb na 1km;
Podkarpackie - 74 osoby na lkm;
SwiQtokrzyskie - 65 0s6b na lkm.

Wprawdzie wojewédztwo opolskie charakteryzuje sie rowniez gestoscig za-
ludnienia powyzej Sredniej krajowej (60 oséb na 1km), ale z powodu wysokiej
intensywnosci rolnictwa (trzecia pozycja w kraju) proponuje si¢ aby ten region
zostal zakwalifikowany do trzeciego megaregionu.
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Drugi megaregion moga tworzy¢ wojewédztwa o wysokiej stopie bezrobo-
cia, ale kt6re réwnoczesnie nie zostaty zaliczone do pierwszego oraz do propono-
wanego trzeciego o wysokiej intensywnosci. Srednio stopa bezrobocia dla
16 wojewddztw wynosita 13,2%, a do drugiego megaregionu mozna zaliczyé
5 nastgpujacych wojewddztw:

Warminisko-mazurskie - 22,0 % bezrobocia;
Zachodnio-pomorskie - 16,3 % bezrobocia;
Lubuskie - 15,6 % bezrobocia;
Dolnoslaskie - 15,1 % bezrobocia;
Pomorskie - 13,0 % bezrobocia.

Wojewddztwo pomorskie zostato zaliczone do tej grupy, bo dodatkowo cha-
rakteryzuje si¢ bardzo niskim poziomem intensywnosci. W ten sposéb megare-
gion ten tworzy bardzo jednoznacznie wydzielony obszar, w ktérym réwnocze$-
nie wystgpuje wysokie bezrobocie oraz niski poziom intensywnosci rolnictwa.
Dodatkowo tez wszystkie wojewddztwa tworza grupe najstabszych pod wzgle-
dem potencjatu spoteczno-ekonomicznego obszaréw wiejskich i zajmuja odpo-
wiednio miejsca od 12 do 16.

Trzeci megaregion jest wydzielony na podstawie relatywnie wysokiego po-
ziomu intensywnoSci rolnictwa, ktéry $Srednio dla 16 regionéw wynosit
215,8 punktéw, a naleza tu nastgpujace wojewddztwa:

Wielkopolskie - 298,2 pkt.;
Kujawsko-pomorskie - 272,8 pkt.;
Opolskie - 257,1 pkt.;
I.6dzkie - 241,4 pkt.;
Mazowieckie -227,2 pkt.;
i dodatkowo:
Lubelskie -220,1 pke.;
Podlaskie - 227,6 pkt.;

Te dwa ostatnie wojewddztwa powinny stanowi¢ subregion w ramach mega-
regionu 3, ktéry wynika z pewnej specyfiki kreséw wschodnich. W praktyce
jednak powinien to by¢ czwarty megaregion.

Przecietna powierzchnia 1 gospodarstwa rolniczego jest miara charakteryzu-
Jaca przemiany historyczne 1 spoteczno — gospodarcze jakie zachodzily w po-
szczegdlnych regionach naszego kraju. Laczac wojewddztwa w megaregiony
nalezalo wiec zaktadad, ze réwnoczesnie otrzymamy bardzo zr6Znicowana stru-
kture agrarna. Megaregion pierwszy posiada najmniejsze gospodarstwa. Sredni
obszar wynosi tu 3,8 ha. Prawie czterokrotnie wigcksze gospodarstwa wystepuja
w drugim megaregionie (§rednio — 12,8 ha). Z kolei w megaregionie trzecim
Sredni obszar wynosi 8,3 ha. Niezaleznie od tego, ze powierzchnia nie jest juz
jedyna i najwazniejsza miara wielko$ci gospodarstwa, to ze wzgledu na jeszcze
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bardzo tradycyjny spos6b gospodarowania na wsi, jest to niewatpliwie czytelny
wskaznik charakteryzujacy trzy zupelnie rézne rolnictwa wystgpujace w Polsce.
Z tego tez powodu problemy wystepujace na wsi nalezy rozwiazywac z uwzgled-
nieniem tych najistotniejszych réznic regionalnych na wsi.
Zaproponowany podzial Polski na rézne megaregiony (mapa 1) pozwala
w kazdym z nich realizowaé regionalnie zréznicowang polityke rolng oraz odpo-
wiednig polityke wobec obszaréw wiejskich. Sa to wiec w istocie podstawy
polityki regionalnej na wsi.
Mapa 1

Podziat nowych wojewddztw w Polsce na megaregiony
(wg. badafi wiasnych)

3 - makroregion 1
- makroregion 2
l: - makroregion 3
- makroregion 3a
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3. Lokalne dysproporcje miedzy obszarami wiejskimi

Regionalizacje obszarow wiejskich, a wigc proces poglebiania przestrzen-

nych dysproporcji na wsi, mozna analizowaé taczac wojewddztwa w jednostki
wigksze obszarowo. Mozna tez zmierzaé w odwrotnym kierunku, czyli badaé
istniejace zréZnicowanie wewnatrz poszczegdlnych wojewddztw. Wykorzystujac
opracowana metode oceny potencjatu spoleczno-ekonomicznego obszaréw wiej-
skich dokonano identycznych obliczen dla powiatéw w trzech wojewddztwach.
Wybrano wojewddztwo wielkopolskie o najwigkszej liczbie punktéw za inten-
sywnosé gospodarowania (46,8), matopolskie o najwigkszej liczbie punktéw za
gestos$é zaludnienia (26,5) oraz warmifisko-mazurskie za najwigksze bezrobocie

— 26,7 punktéw.

Tabela 2

Wybrane powiaty o skrajnym potencjale spoteczno-ekonomicznym
obszaréw wiejskich z trzech wojewddztw
(matlopolskie, wielkopolskie, warmirisko-mazurskie).

Wyszczegélnienie

Potencjat spoteczno- I W tym punktow za_:_ -
;g wiz{ligglslzilfie egggg;:('g‘:nxie?gmm Intensywnosé Gestos¢ Stope bezrobocia
9-12 warmirisko-maz. pkt) " zaludnienta P
1. Odwiecimski 755 39,0 48,6 -12,1
2. Wielicki 86,2 343 425 106
3. Olkuski 39,1 294 24,6 149
4. Gorlicki 348 353 177 L182
5, Gostyriski 69,1 72,2 12,8 | 159
6. Rawicki 663 67,5 12,4 | 136
7. Czarnkowsko-Trzcianecki 24,0 353 58 | - 17,1_
8. Ziotowski 10,4 314 50 260
9. Nowomiejski 281 2,1 10,8 048
10. ltawski 16,9 34,9 6.2 - 242
11.Olecko-Gotdapski -52 26,6 46 - 36,4
12. Piski -66 273 32 -37.1
Srednio 302 339 124 16,1
w 16 wojewddztwach

Zr6dio: Obliczenia wiasne.
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W tabeli 2 zestawiono liczby charakteryzujace tacznie 12 powiatéw. Z kaz-
dego wojewddztwa wybrano jedynie po cztery powiaty, z tego dwa, ktdre uzy-
skaly najwyzsza sume punktéw oraz dwa o najnizszej liczbie punktéw. Porow-
nujac dane z tabeli 1 oraz 2 wida¢, ze dystans miedzy skrajnymi powiatami jest
znacznie wiekszy od réznicy wystepujacej pomiedzy wojewddztwami. W miarg
jak powigksza si¢ wielko§¢ regionéw, mamy wigc do czynienia z procesem
zacierania wzajemnych réznic. Réwnoczesnie jednak powigkszaja sig lokalne
réznice wewnatrz poszczegblnych regionéw. Z praktycznego punktu widzenia
jest to wazna konstatacja. Okresla bowiem potrzebe réwnolegtej realizacji polityki
regionalnej pafstwa - zorientowanej na megaregiony, wojewddztwa (NUTS 2)
i podregiony (NUTS 3) - oraz polityki rozwoju lokalnego, czyli skierowanej na
mniejsze jednosiki administracyjne — powiaty (NUTS 4) oraz gminy (NUTS 5)L

Podsumowanie

1. Celem strategicznym ksztaltowania obszaréw wiejskich powinna by¢ popra-
wa regionalnie i lokalnie zréZnicowanych warunkéw zycia oraz zwigkszenie
konkurencyjnosci polskiego rolnictwa. Obydwa te cele musza byc realizowa-
ne tacznie. Tak ogélnie sformutowane postulaty wymagaja jednak wigkszego
skonkretyzowania. Stad powstaja cele czastkowe:

— pierwszym i najwazniejszym, ale czastkowym celem gospodarczym re-
gionalnego (ale niekonieczuie lokalnego) ksztattowania obszaréw wiej-
skich powinno by¢ kreowanie rozwoju efektywnego rolnictwa wynikaja-
cego z istniejacych warunkéw;

— drugim czastkowym celem gospodarczym nalezatoby uczyni¢ ogranicza-
nie rozmiaréw bezrobocia (zaréwno jawnego, jak 1 ukrytego) wystepuja-
cego na obszarach wiejskich, ze szczegélnym uwzglednieniem terenéw
charakteryzujacych si¢ przeludnieniem agrarnym;

— pierwszym czastkowym celem socjalnym jest natomiast minimalizowanie
negatywnych skutkéw bezrobocia strukturalnego;

— drugim czastkowym celem socjalnym jest zahamowanie odptywu ludno-
§ci ze wsi juz wyludnionych oraz z tych terenéw, ktére sa w trakcie
nadmiernego wyludniania sig.

2. Tak sformutowane cele polityki regionalnej wobec obszaréw wiejskich maja
swoje uzasadnienie w przeprowadzonych badaniach. Wynika z nich, ze naj-
wiekszy wplyw na potencjal spoteczno-ekonomiczny obszaréw wiejskich
wywiera poziom rozwoju rolnictwa, mierzony intensywnoscia organizacji
rolnictwa. W ujeciu procentowym udzial ten wynosi prawie 25%. Pozostate

'NUTS - wprowadzony w 1988 1. podziat patistw w UE na statystyczne jednostki terytorialne.
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dwie cechy charakteryzuja si¢ zblizonym relatywnie wptywem (po ok. 14%),
z tym, ze gesto$¢ zaludnienia dziata tu dodatnio, a stopa bezrobocia ujemnie.
W praktyce rola tych cech zmienia si¢ jednak i odbiega wyraznie od tak
ustalonych relacji przecietnych. Uzaleznione to jest od skali oraz proporcji
wystepowania zjawiska w regionie. Miedzy cechami, ktdre opisuja potencjat
spofeczno-ekonomiczny obszaréw wiejskich, moga zachodzi¢ wigc zalezno-
Sci alternatywne oraz wzajemnie uzupetniajace sie.

3. Podstawa polityki regionalnej jest wydzielenie obszaréw wiejskich oraz ich
klasyfikacja zgodna z potencjalem spofeczno-ekonomicznym. W ujeciu re-
gionalnym (wojewédzkim) podzial ten powinien uwzgledniaé rowniez mo-
zliwos¢ faczenia ich w jednostki ponadregionalne (megaregiony). Natomiast
w ujeciu lokalnym (powiatowym) podziat ten powinien doprowadzié do wy-
dzielenia trzech grup obszaréw wiejskich:

— pierwsza stanowilyby tereny charakteryzujace si¢ najwyzszym potencja-
lem spoleczno-ekonomicznym oraz najkorzystnicj usytuowane. Na tych
obszarach nalezaloby stosowac liberalne metody polityki regionalnej,
czyli minimalizujace udzial paistwa, a uzasadniona koncepcja rozwoju
bytaby maksymalizacja Produktu Krajowego Brutto, jako najwazniejsze-
go instrumentu umozliwiajacego w konsekwencji wykorzystanie efektow
wzrostu gospodarczego;

— do drugiej grupy zostalyby zaliczone powiaty o mniejszym potencijale
spoteczno-ekonomicznym, ale takie, ktére przy zewnetrznym wsparciu
finansowym bytyby zdolne realizowaé wtasne inicjatywy spoteczne i go-
spodarcze. W tej grupie uzasadniong metoda bytby interwencjonizm pan-
stwowy, a jako obowiazujaca koncepcja nalezatoby uznaé zréwnowazone
tempo rozwoju spotecznego i gospodarczego jako stuszniejsza droge pro-
wadzaca do realizacji celu nadrzednego;

— trzecig grupe obszaréw wiejskich stanowilyby powiaty o najnizszym po-
tencjale spoteczno-gospodarczym, ktére mozna bytoby nawet uznaé juz
za zdegradowane (upoSledzone). Tutaj obowiazujaca metoda bytby inter-
wencjonizm pafistwowy, a uzasadniong koncepcja rozwoju terenéw wiej-
skich jest dominacja celéw spotecznych nad gospodarczymi.

4. Polityka regionalna wobec obszaréw wiejskich powinna mie¢ kilka wymiaréw:
— pierwszym jest praktyczne wsparcie produkcyjnej czesci polityki rolnej
1 obejmuje gtéwnie regionalng specjalizacje, czyli dostosowanie kierun-

kéw produkeji rolniczej do istniejacych warunkéw;
— drugi wymiar ma charakter spofeczno-gospodarczy i polega na aktywnym
wsparciu pozarolniczej dziatalnosci produkcyjnej i ustugowej, ktéra nie
tylko spelnialaby swe funkcje ekonomiczne, ale bytaby waznym instru-
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mentem spotecznym w procesie przebudowy wsi w Polsce. Obok konie-
cznosci powszechnego rozwoju obszaréw wiejskich w tym wiasnie kie-
runku, istnieje szczegbélne zapotrzebowanie na tego rodzaju aktywnos¢
w regionach o duzym bezrobociu i znacznej gestoSci zaludnienia. Prakty-
cznym punktem odniesienia tej czesci polityki regionalnej powinny byc¢
wojewdédztwa oraz powiaty.;

— trzeci wymiar ma gtéwnie charakter spoteczny. Realizacja jego powinna
jednak taczy¢ w sobie elementy aktywnosci produkcyjnej i ustugowej,
zaréwno w dzialalnoéci rolniczej, jak i pozarolniczej, z programami spe-
cjalnego wsparcia w zakresie socjalnym, ale tez og6lnospotecznym, jak
powszechny dostep do o§wiaty, kultury, czy ochrony zdrowia — wediug
standardéw europejskich. W tej czesei miesci si¢ tez bogaty zakres pro-
bleméw ochrony $rodowiska oraz infrastruktury obszaréw wiejskich.

Azeby koncepcja tak rozumianej polityki regionalnej byla zorganizowana

w formie systemu, to catosé tych przedsigwzigd powinna by¢ zwiericzona

podstawa prawna, ktéra przewidywataby wydzielenie odpowiedniej ilosci

srodkéw finansowych, powotywalaby instytucje odpowiedzialne za realiza-
cje calego przedsigwziecia i okre§lataby administracyjne procedury dla
wszystkich tych dziatan.
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