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Wprowadzenie

Polska, jako kraj stowarzyszony z Unig Europejska, zobowiazana jest dosto-
sowaé polskie ustawodawstwo, w tym takze prawo zZywno$ciowe, do wymagar
wspélnego rynku UE. Jednym z gléwnych celéw tworzenia jednolitego rynku
jest zapewnienie swobodnego obrotu produktami zywno$ciowymi, zlikwidowa-
nie technicznych barier hamujacych przeptyw towaréw, wspieranie uczciwych
praktyk handlowych, przyspieszanie badaii naukowych 1 wykorzystanie ich re-
zultatéw w produkcji nowych, lepszych jakosciowo artykutéw zywnosciowych.!
Podstawowym warunkiem wymiany towarowej zywnosci jest zatem ujednolice-
nie regulacji prawnych dotyczacych jakosci artykutéw rolnych i zywnosci prze-
tworzonej, ich wartosci odzyweczej oraz wymagait gwarantujacych ich nieszkod-
liwos¢ dla zdrowia.

W celu nlatwienia podjecia dzialan dostosowawczych Komisja Europejska
opracowata dokument pt.: ,,Biata Ksigga w sprawie przygotowania krajow stowa-
rzyszonych Europy Srodkowej i Wschodniej do integracji z jednolitym rynkiem

: Artykut stfinansowano ze $§rodkéw Unii Europejskiej.

'E. Nitecka, M.Obiedzinski, P. Zaprzatek: Prawo zywnosciowe Unit Europejskie;j.
Warszawa 2000, s. 8.
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Unii Europejskiej”. Ksigga ta jest czescia strategii przed czlonkowskiej krajow
stowarzyszonych, zostata przyjeta w czerwcu 1995 roku na posiedzeniu Rady
Europejskiej w Cannes.

Obowiazujaca obecnie w Polsce Ustawa z dnia 25 listopada 1970 roku o wa-
runkach zdrowotnych zywnosci i zywienia (Dz.U. Nr 29, poz. 245 z poin. zm.) jest
przestarzata i wymaga nowelizacji.

Podstawowe potrzeby legislacyjne w zakresie produkcji i obrotu Zywnoscig
wynikaja z koniecznodci zapewnienia bezpieczefistwa zZywnosci i ochrony konsu-
menta, odpowiednich warunkéw sprzyjajacych rozwojowi produkcji 1 obrotowi
zywnoéci oraz dostosowania formuly prawa do regulacji Unii Europejskiej. Na
terytorium Wspélnoty produkcja, przetwdrstwo, przechowywanie, transport i handel
produktéw zywno§ciowych normowane jest z jednej strony przez prawo Unii Euro-
pejskiej, a z drugiej przez akty prawne poszczegdlnych paristw czlonkowskich.

Kraje czlonkowskie maja swobodg w wyborze sposobéw i form wprowadza-
nia zalecen zawartych w regulacjach prawnych do ustawodawstwa krajowego.
Wybér sposobu wprowadzania przepiséw w zycie musi gwarantowa¢ petne ich
wprowadzenie, wystarczajaco zrozumiate i precyzyjne.?

Proces legislacyjny w UE rozpoczyna si¢ od opracowania przez Komisje
projektu przepisu prawnego, ktéry nastepnie zostaje poddany ocenie przez Ko-
mitet Ekonomiczno-Spoleczny przy wspdlipracy z odpowiednimi ekspertami.
Projekt aktu prawnego zostaje zatwierdzany przez Parlament Europejski.

W dziedzinie zywno&ci opiniuja:

— Staly Komitet ds. Srodkéw Spozywczych, sktadajacy si¢ z ekspertéw
panstw cztonkowskich, ktéry zajmuje si¢ wprowadzaniem poprawek do
projektéw dyrektyw i rozporzadzen dotyczacych Zywnosci;

— Komitet Doradczy ds. Produktéw Zywnosciowych, sktadajacy sie z 10
cztonkéw reprezentujacych rolnictwo, przemyst, pracownikéw, handel,
konsumentéw oraz 20 ekspertéw, ktéry pracuje w porozumieniu z Komi-
sja wydajac opinie do zaproponowanych regulacji;

—  Komitet Naukowy ds. Zywnosci stanowi staly zesp6t doradczy o charakte-
rze naukowo-technicznym, ktérego zadanie polega na udzielaniu bez-
stronnych naukowych porad w zakresie ochrony zdrowia, bezpieczefistwa
zywnosci, sktadu i sktadnikéw zywnosci oraz modyfikacii.

Zadaniem zharmonizowanego prawa zywnosciowego UE jest ochrona
interes6w konsumenta i producenta w zakresie uczciwego obrotu zywnoscia.

Zp. Goémy: Zasady ujednolicania ustawodawstwa zywno$ciowego w Unii Europejskie;j.
[w:] Przemyst Spozywczy 3/98, s. 32.
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1. Cele prawa zywnosciowego w Unii Europejskiej

Cele prawa zywnosciowego w UE, sformutowane w Zielonej Ksigdze Komi-
sji Europejskiej z kwietnia 1997 r., zakladaja:

zapewnienie wysokiego poziomu ochrony zdrowia i bezpieczeristwa kon-
sumentéw,

zapewnienie wolnego przeptywu towaréw w obrebie rynku wewnetrznego,
zapewnienie, ze ustawodawstwo opiera si¢ przede wszystkim na dowo-
dach naukowych i ocenie zagrozefi,

zapewnienie konkurencyjnosci przemyshu europejskiego i zwigkszenie
przyszilego eksportu,

zapewnienie bezpieczefistwa Zywno$ci poprzez stosowanie systemow za-
pewnienia jakosci i urzedowa kontrolg oraz natozenie odpowiedzialnosci
za bezpieczna zywno$¢ na przemyst, producentéw 1 dostawcow,
zapewnienie, ze ustawodawstwo jest spdjne, logiczne i przyjazne dla
uzytkownika.

Biorac pod uwage powyzsze cele, regulacje prawa zywnoSciowego powinny
obejmowacé nastgpujace elementy:

terminologie i pojecia ze szczegblnym uwzglednieniem zasady racjonali-
zacji definicji uzywanych w prawie zywno$ciowym oraz pojec bezpiecz-
nej zywnosci, ryzyka zywnosciowego i zdrowego zywienia,

zasady odpowiedzialnosci za produkt z uwzglednieniem nieprzetworzo-
nych artykutéw rolno-spozywczych,

substancje dodatkowe stosowane w produkcji Zywnosci i materialy opako-
waniowe, szacowanie zagrozen, procedury innowacyjne i wdrozeniowe itp.,
higiene Zywnoéci uwzgledniajaca zastosowanie kodekséw: dobrej prakty-
ki produkcyjnej, dobrej praktyki higienicznej, dobrej praktyki laboratoryj-
nej i kontroli urzedowej,

standardy jakoSci i certyfikaty zgodno$ci z normami migdzynarodowymi
ISO serii 9000,

zasady poprawnego etykietowania, prezentacji i reklamy zywnosci,
rynkowy obrét zywnoscia z uwzglednieniem odpowiedzialnosci za pro-
dukt znajdujacy sie w obrocie oraz systeméw samokontroli producentéw
1 handlowcow,

system ochrony bezpieczeristwa i zdrowia w odniesieniu do konsumenta
i Srodowiska z uwzglednieniem roli nauki i procedur oraz zasad postepo-
wania w sytuacji powaznego zagrozenia zdrowia publicznego,

polityke zywnoSciowa z uwzglednieniem promocji zasad zdrowego odzy-
wiania, dokonywania racjonalnych wyboréw konsumenckich, reagowania
na nowe potrzeby konsumentéw,
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kompetencje i wzajemne relacje pomigdzy instytucjami zajmujacymi sie
sprawami zywnos$ci 1 Zywienia.

2. Dyrektywy i rozporzadzenia prawa zZywnoSciowego w Unii Euro-
pejskiej oraz regulacje podjete w Polsce

Podstawe prawodawstwa Unii Europejskiej w zakresie zywnosci stanowi
seria tzw. dyrektyw ramowych obejmujaca nast¢pujace zagadnienia:

Znakowanie,

Higiena,

Dodatki do Zywnoéci,

Zanieczyszczenia,

Materialy i wyroby majace kontakt z Zywnoéscia,
Urzedowa kontrola zywnosci,

Zywno$¢ do specjalnych celéw zywieniowych.

2.1. Znakowanie (etykietowanie) zywnoSci

W Unii Europejskiej szczegdlny nacisk kladzie si¢ na ochrong konsumenta,

ktory

ma prawo do uzyskania peinej informacji o produktach spozywczych.

Dlatego wszystkie informacje istotne z punktu widzenia ochrony zdrowia oraz
uczeciwej konkurencji powinny znajdowad si¢ na opakowaniu, badZ etykiecie
i by¢ podane w sposéb zrozumiaty.

W Unii Europejskiej obowiazuje 17 aktéw prawnych regulujacych zasady
znakowania zywnosci. Najwazniejsze z nich to:

Dyrektywa 79/112/EEC dotyczaca znakowania i reklamy artykutéw spo-
zywezych (zmieniana przez wprowadzenie nastepujacych dyrektyw: 85/7,
86/197, 89/395, 91/72, 93/102, 94/54, 97/4);

Dyrektywa 89/396/EEC dotyczaca oznakowania partii towardw Zywno-
§ciowych (zmieniana Dyrektywami: 91/238, 92/11);

Dyrektywa 90/496/EEC dotyczaca znakowania warto$cig odzywcza;
Dyrektywa 87/250/EEC dotyczaca znakowania mocy alkoholu w % obje-
tosciowych;

Rozporzqdzenie Rady EEC 2081/92 w sprawie ochrony znakéw graficz-
nych i nazw pochodzenia dla produktéw rolnych i artykuléw zywnoécio-
wych;

Rozporzqdzenie Rady EEC 2082/92 w sprawie §wiadectw specyficznego
charakteru wydawanych dla produktéw rolnych i artykutéw Zywnoscio-
wych;

Rozporzqadzenie Rady 2092/91 w sprawie rolnictwa ekologicznego oraz
znakowania jego produktow i §rodkéw spozywczych;
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e Rozporzqdzenie Rady 1139/98 dotyczace obowigzkowego umieszczania na
etykietach niektérych artykuléw spozywczych wytworzonych z organi-
zmow genetycznie modyfikowanych, szczegétéw innych niz okreslone w
Dyrektywie 79/112.

W ramach harmonizacji przepiséw do prawodawstwa UE zmieniono polskie
zasady znakowania $rodkéw spozywczych w opakowaniach jednostkowych. Na
podstawie ww. dyrektyw wydano Rozporzqdzenie Ministra Rolnictwa i Gospo-
darki Zywnosciowej z dnia 15 lipca 1994 r. w sprawie znakowania Srodkéw
spoZywczych, uiywek i substancji dodatkowych dozwolonych, przeznaczonych do
obrotu (Dz. U. Nr 86 poz. 402), ktére obowiazuje od 1 stycznia 1996 roku.

2.2. Higiena $rodkéw spozywczych

Biorac pod uwage dbatos¢ o ochrong zdrowia konsumenta, ogélne zasady higie-
ny dotyczace Srodkéw spozywczych powinny by¢ zachowane we wszystkich ogni-
wach faficucha zywnosciowego czyli na etapie przygotowania, przetwarzania, pro-
dukcji, pakowania, magazynowania, transportu, dystrybucji Zywnosci.

Zagadnienia dotyczace higieny produkcji, pakowania, przechowywania i ob-
rotu artykutami rolno-spozywczymi beda musialy by¢ dostosowane do postano-
wien obowiazujacych w panstwach czlonkowskich Unii Europejskiej objetych
Dyrekitywq 93/43/EEC o higienie §rodkéw spozywczych w zakresie:

— obowiazku prowadzenia kontroli wewnetrznej proceséw produkcyjnych

w oparciu o analizg zagrozen i1 krytyczny punkt kontrolny - system
HACCP,

— prawidlowego przebiegu procesu i uniemozliwienia zakazen,

— jakosci surowcéw, substancji dodatkowych i pomocniczych,

— wymagan dobrej praktyki produkcyjnej i higienicznej,

— metod proceséw mycia i dezynfekeji,

— warunkéw magazynowania i dystrybucji,

— prowadzenia dokumentacji procesu produkcyjnego.

Szczegbtowe wymagania sanitarne w zakresie higieny zywnos$ci reguluje
21 dyrektyw pionowych dotyczacych produkcji i obrotu: ryb, migsa réznych
gatunkdéw zwierzat i przetworéw, mleka, jaj oraz malzy.

Ponadto, w Unii Europejskiej obowiazuja regulacje prawne, ktére jasno pre-
cyzujg sprawy odpowiedzialno$ci za dany wyréb. Zgodnie z Dyrektywa Rady
85/374/EEC z 1985 r. za wady swojego produktu odpowiada producent. Nato-
miast Dyrektywa 92/59/EEC z 1992 r. w sprawie ogdlnego bezpieczenistwa wy-
robdw naktada na producenta obowiazek dopuszczania do obrotu tylko wyrobéw
bezpiecznych.

W Polsce w procesic harmonizacji polskiego prawa z wymaganiami UE
w zakresie higieny $rodkéw spozywczych, coraz wigcej zaktadéw przemyshu
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spozywczego wprowadzilo juz, badZ jest na etapie wdrazania systemu kontroli
opartego na analizie zagrozen i krytycznym punkcie kontrolnym (HACCP) oraz
systeméw zarzadzania jakoScia zgodnie z norma ISO serii 9000 oraz systemow
zarzadzania Srodowiskowego zgodnie z norma ISO 14000.

2.3. Dodatki do zywnosci

Podstawe do uporzadkowania legislacji dodatkéw do ZywnosSci stanowi Dy-
rektywa ramowa 89/107/EEC okre§lajaca ogdlne zasady harmonizacji przepiséw
panstw czlonkowskich, definicje, zasady stosowania i klasyfikacji dodatkéw oraz
nadania im symboli kwalifikacyjnych. Dyrektywa ta zostala znowelizowana
i w oparciu o nig wydano aktualnie obowiazujace Dyrektywy Parlamentu Euro-
pejskiego 1 Rady Europy, tj.:

e Dyrektywe 94/34/EEC wnoszaca poprawki do Dyrektywy 89/107/EC

o ujednoliceniu przepiséw krajow cztonkowskich, dotyczacych substancji
dodatkowych do zywnosci zatwierdzonych do uzytku w produktach zyw-
nosciowych,

e Dyrektywe 94/35/EC o substancjach stodzacych do uzytku w Srodkach

spozywczych,

e Dyrektywe 94/36/EC o barwnikach przeznaczonych do uzytku w Srodkach

spozywczych,

e Dyrektywe 95/2/EC o dodatkach do zywnoSci innych niz barwniki 1 sub-

stancje stodzace.

Powyzsze dyrektywy zobowiazuja pafstwa czionkowskie do prowadzenia
monitoringu spozycia i stosowania dodatkéw do ZywnoSci.

W Polsce obecnie obowiazuje Zarzgdzenie MZiOS z 1993 roku w sprawie
wykazu substancji dodatkowych i zanieczyszczen technicznych w srodkach spo-
Zywcezych oraz na ich powierzchni wprowadzajace nowa rozszerzona liste dodat-
kéw oraz nazewnictwo i numeracj¢ E zgodna ze stosowana w dyrektywach Unii
Europejskiej. W dalszym procesie harmonizacji polskiego prawa z prawem UE
trzeba bedzie opracowaé nowy przepis wprowadzajacy ujednolicone nazewnic-
two produktéw zywnosciowych oraz obejmujacy wytacznie dodatki do zywno-
$ci, a zanieczyszczenia i skazenia zywnosci zostang umieszczone w odrebnym
dokumencie.

2.4. Zanieczyszczenia w Zywnosci

W krajach UE gtéwnym dokumentem okre§lajacym procedury postgpowania
z substancjami zanieczyszczajacymi zywnoS¢ jest Rozporzqdzenie Rady
315/93/EWG z 1993 roku, ktére stanowi punkt wyjscia i uzupelnienie dla wielu
innych aktéw prawnych obowiazujacych w zakresie higieny 1 toksykologii zyw-
nosci, urzedowej kontroli, badait monitoringowych oraz wymagar dla laborato-
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riéw badajacych produkty Zywno$ciowe. W UE istniejq regulacje prawne w za-
kresie limitowania maksymalnych zawartosci dla:

= PESTYCYDOW:
Dyrektywa 76/895/EWG - owoce i warzywa,
Dyrektywa 86/362/EWG - zboza,
Dyrektywa 86/363/EWG - zywno$¢ pochodzenia zwierzecego,
Dyrektywa 90/642/EWG - zywno$é pochodzenia roslinnego, owoce 1 wa-
rzywa;
w LEKOW WETERYNARYJINYCH:
e Rozporzadzenie Komisji (EWG) Nr 2377/90;

w  AFLATOKSYN:
e Rozporzqdzenie Komisji (EW) Nr 1525/98,;

=  AZOTANOW:
o Rozporzqdzenie Komisji (EW) Nr 194/97,

= PIERWIASTKOW TOKSYCZNYCH:

o Decyzja Komisji 93/351/EWG - rte¢ w produktach rybnych.

Wyzej wymienione akty prawne wskazuja jak duza wage w UE przyktada si¢
do zapewnienia jakos$ci zdrowotnej zywnosci.

Obecnie w Polsce obowiazuje juz zaktualizowane Rozporzqdzenie MZiOS
z 1997 r. (Dz.U. Nr 43, poz. 273) zmieniajace rozporzadzenie w sprawie najwy-
zszych dopuszczalnych pozostatosci w Srodkach spozywczych srodkéw chemicz-
nych stosowanych przy uprawie, ochronie, przechowywaniu i transporcie roslin,
ktére jest w znacznym stopniu zgodne z dyrektywami UE w zakresie warto$ci
ustalonych limitéw i zakresu ich obowiazywania. W naszym kraju nie ma nato-
miast zadnych regulacji prawnych dotyczacych obecnosci pozostatosci lekow
w zywnosci pochodzenia zwierzecego. Natomiast, maksymalne dopuszczalne
pozostatosci azotanéw stosowanych przy uprawie roslin, ktére moga znajdowac
sie w §rodkach spozywczych reguluje Rozporzqdzenie MZiOS z 1993 r. (Dz.U.
Nr 104, poz. 476, zalgcznik), ktdre jest obszerniejsze niz dyrektywa UE, ponie-
waz obejmuje 21 réznych rodzajéw warzyw i jest bardziej rygorystyczna w za-
kresie ustalonych limitéw. W przypadku obecnosci aflatoksyn projekt Rozporzq-
dzenia MZiOS z 1999 roku w sprawie wykazu dopuszczalnych iloéci substancji
obeych dodawanych do Srodkéw spozywczych lub uzywek oraz zanieczyszczen,
ktére moga znajdowad si¢ w $rodkach spozywczych jest w petni zgodny z Roz-
porzadzeniem UE. Pozostatosci otowiu, kadmu, rteci, arsenu i cynku normuje
projekt Rozporzadzenia MZiOS z 1998 r. w sprawie wykazu substancji dodatko-
wych dozwolonych i zanieczyszczen technicznych w Srodkach spozywczych
i uzywkach obejmujacy wszystkie rodzaje zywnosci. Nowe polskie regulacje
prawne w tym zakresie beda naleze¢ do jednych z najbardziej rygorystycznych
na §wiecie.
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2.5. Materialy i wyroby majace kontakt z zywnos$cia

Ustawodawstwo Unii Europejskiej dotyczace materialéw i wyrobdw prze-
znaczonych do kontaktu z Zywnoscig opiera sie na 19-tu dyrektywach. Gléwne
znaczenie w tym zakresie ma Dyrektywa ramowa 89/109/EEC, ktéra odnosi sig
do finalnych materiatéw 1 wyrobdéw majacych kontakt ze §rodkami spozywczymi
oraz woda do picia. Ponadto, dokument ten okresla:

o zasady tworzenia dyrektyw szczegStowych i ich zakres,

e zakres mozliwych odstepstw dla paristw czlonkowskich przy umieszcza-
niu nowych substancji na liScie pozytywnej lub dotyczacych zakazu stoso-
wania substancji dopuszczonych,

e sposdb znakowania wyrobow przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia,

e wykaz materialéw i wyrobdw objetych dyrektywami szczegétowymi.

Aktualnie, w naszym kraju obowiazuja nastgpujace przepisy dotyczace ma-
teriatéw 1 wyrobdw przeznaczonych do kontaktu z zywnoscia, tj.:

o Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 1928 roku o dozorze nad

artykutami Zywnosci i przedmiotami uZytku (Dz.U. R. P. 2 1928 r., Nr 36,
poz. 343);

o Ustawa o Paristwowej Inspekcji Sanitarnej z 1985 r. z péZn. zm. (Dz.U.
z 1985 r., Nr 12, poz. 49);

o Wyryczne MZiOS z 1967 r. w sprawie wyboru tworzyw sztucznych prze-
znaczonych do produkcji niektérych przedmiotow uzytku oraz wyrobu tych
przedmiotow.

Ww. akty prawne wymagaja wlasciwego dostosowania do ustawodawstwa

Unii Europejskiej. Ministerstwo Zdrowia i Opieki Spotecznej podjeto juz odpo-
wiednie dziatania legislacyjne w tym zakresie.

2.6. Urzedowa kontrola zywnosci

W celu zapewnienia wysokiej jakosci 1 bezpieczefistwa zdrowotnego produ-
kowanej zywnosci niezbgdne jest funkcjonowanie systeméw kontroli wewnetrz-
nej, a takze sprawnej kontroli urzedowe;.

Konieczna jest harmonizacja dziatalnosci polskich stuzb urzedowej kontroli
z wymaganiami Dyrektywy 89/397/EEC dotyczacej nadzoru nad jako$cia zdro-
wotna zywno$ci w UE, w ktérej zaleca si¢ ochrong zdrowia i wprowadza urze-
dowa kontrole:

— dodatkéw do zywnosci,

— substancji dodatkowych: witamin, skladnikéw mineralnych,

— materialéw kontaktujacych si¢ z zywnoscia.

oraz Dyrektywy 93/99/EEC okreslajace] wymagania w zakresie standardow
pracy laboratoriéw urzedowej kontroli zywnosci jakosdci standardéw pracy labo-
ratoriéw urzgdowej kontroli Zywno$ci w obszarze:



Polskie prawo zywnoSciowe w §wietle wymagan Unii Europejskiej 113

— ujednolicenia metod analiz i prébobrania,

— wdrozenia zasad dobrej praktyki laboratoryjnej (GLP) w laboratoriach
urzedowej kontroli zywnosci i ich akredytacja zgodnie z Norma Europej-
ska EN 45000,

— stworzenia mozliwoéci wspélpracy migdzy odpowiednimi laboratoriami
urzedowych stuzb kontroli z innymi krajami.

Dalsze dziatania majace na celu harmonizacj¢ prawa w dziedzinie kontroli
zywnosci w Unii Europejskiej zaktadaja istnienie odpowiednich krajowych sy-
stem6w regulacji prawnych i instytucjonalnych wprowadzajacych kodeksy do-
brej praktyki w produkcji rolnej 1 przetwdérstwie rolno-spozywczym, systemu
HACCP, systeméw zarzadzania jakoscia wg norm ISO serii 9000.

W Polsce funkcjonuje zbyt wiele instytucji sprawujacych nadzér nad warun-
kami zdrowotnymi ZywnoSci 1 Zywienia, jakimi sa:

— Paristwowa Inspekcja Sanitarna podlegta Gtéwnemu Inspektorowi Sani-

tarnemu, sprawuje kontrole nad jako$cig zdrowotna zywnoSci i zywienia,

— Panstwowa Inspekcja Weterynaryjna — sprawuje kontrole nad jakoScia

zdrowotng Zywnogdci pochodzenia zwierzecego,

— Paristwowa Inspel:cja Skupu i Przetwoérstwa Artykuiéw Rolnych,

— Centralny Inspektorat Standaryzacji — sprawuje kontrole nad jakoScig

handlowa zywnosci,

— Panistwowa Inspekcja Ochrony Roélin — sprawuje kontrole nad ochrona

ro§lin uprawnych,

— Panstwowa Inspekcja Handlowa - sprawuje kontrole nad jakoScia handlowa

i zdrowotna zywnosci,

— Polskie Centrum Badadi i Certyfikacji - sprawuje kontrole nad jakoscia

handlowa 1 zdrowotna zywnosci.

Polski system kontroli zywnodci jest niespSjny. Powotanie wielu jednostek
nadzorujacych powoduje dublowanie si¢ zadan kontrolnych oraz dezorientacje
producentéw i handlowcéw.

Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej opracowato propozycje
uporzadkowania systemu nadzoru nad Zywnoécia, zgodnie z zasadami obowia-
zujacymi w panstwach cztonkowskich UE:3

— ograniczenie liczby instytucji urzedowej kontroli nad jakoScig zdrowotng

zywnosci do Panstwowej Inspekcji Sanitarnej i Pafstwowej Inspekcji
Weterynaryjnej (tylko te instytucje posiadaja baze laboratoryjna, zapew-
niajaca wykonywanie badari do oceny jakosci zdrowotnej zywnosci po-
chodzenia ro§linnego, zwierzgcego i mieszanego),

3. Papuga: OpéZnieni o 20 lat — polskie prawo zywnoéciowe na tle Unii Europejskiej,
Raport, s. 8..
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— w dalszej perspektywie powotanie jednego organu urzgdowej kontroli
jakosci handlowej zywnosci, ktéry podlegat bedzie MRiGZ,

— wprowadzenie petnej odpowiedzialnoéci producenta lub handlowca za
bezpieczenistwo zdrowotne produktu,

— zobowiazanie producentéw zywnoéci do wprowadzenia systemu zapew-
nienia jakosci zdrowotnej zywnosci zgodnie z zasadami HACCP, zatwier-
dzonych przez Paristwowa Inspekcje Sanitarng 1 Paristwowa Inspekcje
Weterynaryjna.

2.7. Zywnoé¢ do specjalnych celéw zZywieniowych

Podstawowym aktem prawnym UE regulujacym srodki spozywcze specjal-
nego zywieniowego przeznaczenia jest Dyrektywa 89/398/EEC, ktora okresla
definicje, zasady dotyczace przeznaczenia, jakoSci zdrowotnej, znakowania
i wprowadzania do obrotu dietetycznych §rodkéw spozywczych. Wedlug tego
dokumentu $rodki spozywcze przeznaczone do specjalnych celow zywieniowych
wyraznie réznia sie sktadem lub procesem wytwarzania od $rodkéw spozyw-
czych przeznaczonych do powszechnego spozycia i musza odpowiadac szczegol-
nym potrzebom zZywieniowym:

— 0séb z zaburzeniami proceséw trawienia lub metabolizmu,

— 0séb potrzebujacych spozywaé okre§lone skladniki zywnosei,

— zdrowych niemowlat 1 matych dzieci.

Dyrektywa ta zostata uzupetniona poprawkami objetymi Dyrekiywq Parlamentu
Europejskiego i Rady 96/84/EC z 1996 r. oraz Dyrektywq 1999/41/EC z. 1999 r.
Oprécz ww. regulacji w UE obowiazuje szereg dyrektyw szczegétowych:

o Dyrektywa Komisji 91/321/EEC z 1991 1. o mleku poczatkowym 1 mleku

nastepnym (zmieniana Dyrektywami 96/4/EC, 1999/50/EC);

e Dyrektywa Rady 92/52/EEC z 1992 r. o mleku poczatkowym i mleku
nastepnym przeznaczonym na eksport do pafistw trzecich;

e Dyrektywa Komisji 96/5/EC z 1996 r. o przetworach zbozowych i zywnosci
uzupetniajacej przeznaczonej dla niemowlat 1 matych dzieci (zmieniona
Dyrektywami 98/36/EC, 1999/39/EC);

o Dyrektywa Komisji 96/8/EC z 1996 r. o Zywnofci przeznaczonej do uzZycia
w dietach o ograniczonej wartosci energetyczne] w celu redukcji masy
ciala;

o Dyrektywa Komisji 1999/21/EC z 1999 1. o zywnosci dietetycznej specjal-
nego medycznego przeznaczenia.

Obowiazujace w Polsce rozporzadzenia i zarzadzenia MZiOS dotyczace die-
tetycznych srodkéw spozywcezych nie uwzgledniaja w pelni wymagar zawartych
w dyrektywach UE. Aktualnie na ich podstawie opracowywane sa szczegétowe
regulacje w sprawie szczegdlnych warunkéw produkcji 1 wprowadzania do ob-
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rotu dietetycznych Srodkéw spozywezych. Proces harmonizacji przepiséw pra-
wnych w Polsce z wymaganiami UE w obszarze Zywno$ci dietetycznej zostanie
zakoficzony najpé6Zniej do korica 2000 roku.

3. Podsumowanie

W procesie harmonizacji, Komisja Europejska podejmuje dalsze dziatania
majace na celu wprowadzenie fundamentalnych zmian w ustawodawstwie zyw-
noéciowym UE i ustanowienie agencji bezpieczefistwa zywnosci. Panstwa czton-
kowskie beda zobowiazane wdrozy¢ do 2002 roku liczne nowe przepisy w za-
kresie procedur higieny na kazdym etapie produkeji zywnoéci, GMO, zywnosci
wzbogaconej witaminami 1 mikroelementami.

W wyniku ponad dwuletniej dyskusji dnia 12 stycznia 2000 roku opublikowano
dokument pn..,,Biata Ksigga dotyczqca bezpieczeristwa Zywnosci”, w kiérej komple-
ksowo przedstawiono zagadnienia zwiazane z reforma prawa Zywnosciowego UE,
harmonogram jej realizacji oraz zatozZenia polityki Unii w tym zakresie.

,.Biala Ksiega” przewiduje utworzenie Europejskiego Urzedu ds. Zywnosci,
ktérego dziatalno$¢ bedzie opierala si¢ na wspétpracy z europejskimi oSrodkami
naukowymi. Do zadan tej jednostki nalezeé¢ bedzie:
= przeprowadzanie ocen i analizy ryzyka w oparciu o doradztwo naukowe,

uwzgledniajac wszystkie czynniki majace bezposredni wplyw na zdrowie i

bezpieczeristwo konsumenta zwiazane z Zywnoscia, tj.: produkcje zywnosci

(aspekty rolnicze i weterynaryjne), technologie przetworstwa, przechowal-

nictwo, dystrybucje, handel;
= gromadzenie informacji na temat bezpieczefistwa Zywnosci 1 ich analiza;
= upowszechnianie informacji w sprawach bezpieczefistwa zywnoSci i zywie-

nia opartych o badania naukowe;
= zarzadzanie systemem szybkiego reagowania.
Ponadto, ,.Biala Ksiega” przewiduje takze opracowanie Ramowej Ustawy
ZywnoSciowe] obejmujacej takie zasady bezpieczenstwa zywnosci jak:
= odpowiedzialno$¢ producentéw pasz, rolnikéw i handlowcéw produktéw rol-
no-spozywczych,
= identyfikacje pochodzenia pasz, artykutéw zywnosciowych 1 ich sktadnikéw,
= analize ryzyka z uwzglednieniem oceny, zarzadzania i przekazywania infor-
macji o ryzyku,
= stosowanie zasady podejmowania wtasciwych §rodkéw ostroznosci.

Dokument ten, w trosce o dobro konsumenta, przedstawia szereg dziata,
ktére nalezy podja¢ w celu usprawnienia obecnych przepiséw prawnych UE,
dazac do wyprodukowania wysokiej jakosci Zywnosci bezpiecznej dla zdrowia.
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Podsumowujac, w ustawodawstwie Unii Europejskiej obowigzuje szereg re-
gulacji dotyczacych prawa zywnos$ciowego, ktére podlegaja ciaglemu procesowi
dostosowania do nowych wyzwar zwiazanych z ochrona bezpieczenstwa zdro-
wotnego 1 intereséw ekonomicznych konsumentéw.

Proces tworzenia nowego polskiego prawa zywno$ciowego oraz dostosowa-
nia sektora rolno-spozywczego do standardéw Unii Europejskiej obejmuje swym
zakresem zaréwno produkcje rolnicza, przetworstwo rolno-spozywcze, jak réw-
niez obrot artykutami rolno-spozywczymi.

Dlatego wprowadzenie w Zycie dorobku prawnego UE begdzie wymagato
wytezonej pracy i ogromnego wysitku wielu ekspertéw w dziedzinie rolnictwa,
zywnoSci i zywienia, ochrony zdrowia i §rodowiska oraz wspdtpracy licznych
instytucji pracujacych nad integracja Polski z Unia Europejska.



