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Wstep

Rzad Rzeczpospolitej Polskiej rozpoczat w dniu 31 marca 1999 r. negocjacje
czlonkowskie z Unia Europejska. Jest to ostatni etap w drodze do uzyskania
przez Polske cztonkostwa. W ramach Narodowego Programu Przygotowania
Polski do Czlonkostwa w Unii Europejskiej zostaty opracowane aneksy do prio-
rytetéw wymienionych w dokumencie Komisji Europejskiej ,,Partnerstwo dla
czlonkostwa”. Zawieraja one harmonogram niezbednych zmian prawnych
i instytucjonalnych dostosowujacych sektory rolny i przetwérstwa rolno-spo-
zywczego do wymogéw UE.

Realizacja dziatan zwiazanych z przemianami na obszarach wiejskich jest
uwarunkowania gléwnie czynnikami spoza sfery ekonomicznej. Dlatego tez pro-
ces dostosowawczy do polityki Unii Europejskiej - zaréwno dotyczacej samego
rolnictwa jak i polityki rozwoju obszaréw wiejskich - zostal doprecyzowany
w ,.Spéjnej Polityce Strukturalnej Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa”
oraz w ,,Programie Operacyjnym dla Polski”.

Uruchomienie proceséw, ktére doprowadza i dostosuja polski system orga-
nizacji rolnictwa i gospodarki rolno-spozywczej do funkcjonowania w ramach
Wsp6lnot Europejskich, a rozwdj wsi uczynia spéjnym z Europejska Kartg Roz-
woju Obszaréw Wigjskich, jest obecnie jednym z kluczowych zadan. W pracach
nad tymi zmianami, poza administracja rzadowa, duza role spetnia¢ beda partne-
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1zy spoleczni - rolnicze organizacje samorzadowe. Strategiczne jednak znaczenie
dla ostatecznych efektéw zaplanowanych i koniecznych przemian beda miaty
organizacje producentéw w tym takze organizacje spotdzielcze.

O znaczeniu zespolowych form dziatalnosci gospodarczej, w tym spétdziel-
czosci w realizacji polityki gospodarczej i spolecznej, decyduje nie tylko stan
ekonomiczny i organizacyjny tych formacji, ale przede wszystkim sposéb wyko-
rzystania tych instytucji, w tym réwniez przez organy pafistwa, dla zlagodzenia
procesu koniecznych przemian systemowych [E. K. Chytek, Z. Brodzifiski 1997,
A. Lewczuk, E. K. Chylek 1996].

1. Zmiany systemowe w panstwie i ich wplyw na polityke wobec wsi
i rolnictwa

Proces transformacji gospodarki w Polsce praktycznie zostat zapoczatkowa-
ny uwolnieniem cen na produkty zywnosciowe w sierpniu 1989 r. Umocnienie
tego procesu nastapito w styczniu 1990 r., po wprowadzeniu Planu Balcerowicza,
ktéry w znacznej mierze uwolnit ceny towaréw i ustug oraz wprowadzit wymie-
nialnoéé ztotego. W latach poprzedzajacych reformy, przed 1989 r., gtéwnym
celem centralnie kierowanej polityki rolnej byta maksymalizacja produkcji rolni-
czej dla uzyskania samowystarczalno§ci zywnoSciowej, zapewnienia rezerw
zywnoséciowych oraz zwiekszenia eksportu. Byly to wlasciwe cele, wylaczajac
nierealne zalozenie samowystarczalnosci, ale sposéb ich realizacji odbiegat od
regut, ktére mogly zapewnié funkcjonowanie tej sfery gospodarki w warunkach
konkurencji miedzynarodowej. Od 1989 r., w warunkach zmiany systemu gospo-
darki, gtéwnymi celami polityki rolnej byto zapoczatkowanie, a nastepnie kon-
sekwentna realizacja modernizacji rolnictwa 1 przystosowanie go do mechani-
zméw rynkowych.

Wsréd ekonomicznych warunkéw przyjetej polityki pafistwa, wg ekspertéw
przygotowujacych raport! ,,w sprawie opracowania dtugofalowej strategii rozwoju
Polski na okres 15 lat”, kluczowe znaczenie powinno nadaé si¢ dwém kierunkom:

— przejéciu do proeksportowego modelu rozwoju, przez wzrost otwarcia na
$wiat i zwiekszenie proeksportowej orientacji gospodarki oraz specjaliza-
cji podmiotéw wszystkich sektoréw whasnosci, ktére maja szanse konku-
rencyjnosci na rynkach zagranicznych;

— dokonaniu glebokiej restrukturyzacji obecnie przestarzalej struktury go-
spodarki polskiej, co powinno stworzy¢é warunki do ujednolicenia jej ze
strukturami gospodarki w krajach Unii Europejskie;.

Aby osiagna¢ zalozone cele niezbedne byty dziatania zmierzajace do:

1 Praca zbiorowa pod red. Holzera J. Z. 1995: W perspektywie roku 2010 - Droga do roku
2010. Raport w sprawie opracowania diugofalowej strategii rozwoju Polski na okres 15 lat,
s. 37-165, Komitet Prognoz ,,Polska w XXI wieku” przy Prezydium PAN, Warszawa.
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— radykalnego i mozliwie maksymalnego zwigkszenia udziatu przemystow
wysokiej techniki w calej produkeji przemystowej Polski,

— wszechstronnego rozwinigcia ,,small businessu”,
— zwigkszenia udziahu produkeji przeznaczonej na eksport,
— zdynamizowania rozwoju sektora ustug,

—~ zaktywizowanie procesu tworzenia zespolowych form dziatalnosci go-

spodarczej.

Wymienione propozycje dziatari obejmowaly réwniez sfere wsi 1 rolnictwa -
elementy sktadowe paristwa i gospodarki, ktére musza by¢ traktowane jako ob-
szary funkcjonujace w calej jego strukturze. Ten stan rzeczy wymagal zdecydo-
wanych dziatan modernizacyjnych i restrukturyzacyjnych rolnictwa i obszaréw
wiejskich zmierzajacych do:

— stopniowego, ale zdecydowanego unowocze$nianie struktury agramnej

i produkcji rolniczej, rozwoju zespotowych form dziatalnosci gospodar-
czej, w tym takze spétdzielczosci,

— rozwijania dziedzin produkcji charakteryzujacych si¢ wyzsza pracochlon-

noscia, zwlaszcza tych ktére stwarzaja szans¢ oplacalnego eksportu,

— rozwijania produkciji o niskiej kapitatochfonnoéci,

— zwiekszania udziatu nowoczesnych gospodarstw rolnych prowadzonych

zgodnie z zasadami rachunku ekonomicznego,

— rozszerzania idei ,,biorolnictwa — rolnictwa ekologicznego™ na terenach

0 najmniejszym skazeniu §rodowiska,

— rozwijania na terenach wiejskich ustug dla rolnictwa i innych mieszkar-

c6w obszaréw wiejskich,

— rozwoju infrastruktury technicznej oraz infrastruktury spolecznej i cywi-

lizacyjnej na wsi.

Podstawowe cele 1 instrumenty realizowanej po okresie przetomu 1989 r.,
polityki rolnej przedstawione zostaty w listopadzie 1992 r. w Rzadowym Sred-
niookresowym Programie Dostosowawczym Sektora Rolnego. Dokument ten
precyzowal uwarunkowania polityki cen i handlu dla producentéw i nabywcéw
produktéw rolnych i wskazywal dziatania na rzecz stopniowego stabilizowania
wahafi cen na rynkach produktéw rolnych oraz przyspieszenia prywatyzacji
przedsigbiorstw paristwowych i przeksztalcania spétdzielni dla rozszerzenia se-
ktora prywatnego w handlu i przetwoérstwie rolnym.

Precyzyjniej sformutowane dziatania, dotyczace strategii rozwoju wsi 1 rol-
nictwa, przedstawione zostaty w 1994 r. przez Rzad RP w dokumencie pt. ,,Kie-
runki rozwoju wsi, rolnictwa i gospodarki zywno$ciowej do 2000 roku”. Przed-
stawiona strategia bazowata na diagnozie sytuacji wsi i rolnictwa na poczatku lat
dziewigédziesiatych i wskazala cele, $rodki oraz sposoby ich realizacji, a takze
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czynniki ograniczajace. Strategia ta, jako gtéwne zadania wskazuje odnowe wsi
i modernizacje rolnictwa, poprzez podejmowanie wszelkich racjonalnie uzasa-
dnionych inicjatyw prowzadzacych do:
- wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, czyli tworzenia na wsi
nowych szans,
— modernizacji i poprawy struktur w rolnictwie,
— rozwoju infrastruktury gospodarczej na obszarach wiejskich,
— rozwoju zespotowych form dziatalnoéci producentéw rolnych,
— tworzenia systemu instytucji pracujacych na rzecz rozwoju obszar6w
wiejskich i gospodarki zywnoSciowej,
— poprawy efektywnosci gospodarowania w rolnictwie,
— wykorzystania naturalnych waloréw wsi,
_ zorientowania zmian w rolnictwie na procesy przysztoéciowe, wynikajace
z aktualnych zmian w polityce rolnej Unii Europejskiej oraz handlu §wia-
towym.

2. Podstawowe instrumenty polityki wobec wsi i rolnictwa

Gléwnymi instrumentami polityki wykorzystywanymi dla osiagnigcia zato-
zonych celéw sa zaréwno instrumenty specyficzne dla sektora rolnego, Jak 1te,
ktére stosowane s wobec wszystkich innych sektoréw gospodarki panstwaZ. Do
gléwnych instrumentéw wykorzystywanych w polityce rolnej zaliczy¢ nalezy
przede wszystkim te instrumenty, ktére wyszczegélnione zostaty w dokumencie
rzadowym pt.: ,,Zatozenia polityki spoleczno-gospodarczej dla wsi, rolnictwa
i gospodarki zywnosciowej do roku 200073

Jednym z najwazniejszych instrumentéw polityki rolnej sa Srodki finansowe
przewidziane w budzecie pafistwa na rozwdj obszaréw wiejskich i gospodarke
rolno-zywnosciowa. W gospodarce rynkowej Srodki budzetowe moga i powinny
uzupelnia¢, a przede wszystkim ukierunkowywac Srodki wlasne przedsigbiorstw
i gospodarstw, kredyty bankowe krajowe i zagraniczne, Srodki komunaine oraz
érodki licznych funduszy i fundacji. Przewiduje sig, ze wraz z rozwojem gospo-
darki rynkowej udziat srodkéw pozabudzetowych w realizacji przemian rolnic-
twa, przemyshi rolno-spozywczego, a takze obszar6w wiejskich bedzie miat
coraz wiekszy udzial. Zaktada sig, ze §rodki budzetowe beda gwarantowac fun-
kcjonowanie instytucji dziatajacych na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich 1 rol-

2 Pr, zbior. 1996 Zalozenia Organizacyjno-Programowe Zespotu Zadaniowego ds. Polityki
Strukturalngj w Polsce, Biuletyn Informacyjny Nr 1, Zespét Zadaniowy ds. Polityki Strukturalnej
w Polsce, Warszawa.

3 Dokument rzadowy, 1994; Zatozenia polityki spoleczno- aospodarczej dla wsi, rolnictwa
i gospodarki zywnosciowej do roku 2000, Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej,
Warszawa.
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nictwa oraz beda Zrédiem zasilania finansowego programéw szczegotowych,
ukierunkowanych na realizacje celéw politycznych. Srodki budzetowe paristwa
wykorzystywane moga by¢ rowniez jako gwarant porgczen dla podmiotéw go-
spodarczych o strategicznym znaczeniu zaciagajacych kredyt, jak réwniez jako
gwarant kredytéw eksportowych od ryzyka niehandlowego i handlowego oraz
gwarant ubezpieczen kontraktéw eksportowych.

Réwnie waznym instrumentem polityki wobec rolnictwa i wsi jest, w uzasa-
dnionych sferach, regulacja rynkowa, ktérej zadaniem jest racjonalne wykorzy-
stanie posiadanego potencjatu. Jego wykorzystanie 1 osiagnigcie trwalej, skute-
cznie konkurujacej na rynkach zagranicznych nadwyzki eksportowej wymaga
utworzenia niemal od podstaw infrastruktury rynku oraz instytucji dziatajacych
w jego otoczeniu, w tym zwlaszcza organizacji spétdzielczych i grup producen-
té6w. Wsparcie tego procesu przez panstwo bedzie miato gtéwnie charakter legis-
lacyjny i organizacyjny, a do czasu kiedy rynek nie przejmie w pelni swych
funkcji regulacyjnych, réwniez charakter kierunkowego wsparcia finansowego.

Jednym z waznych instrumentéw polityki rolnej panstwa, zwlaszcza w okre-
sie dochodzenia do struktury stabilnej gospodarki rynkowej, jest zgodna z regu-
tami wspétpracy migdzynarodowej ochrona krajowego rynku artykutéw rolno-
spozywczych. Gtéwnym zadaniem w warunkach 1 przy akceptacji ustale Rundy
Urugwajskiej GATT, zwiazanych z liberalizacja handlu migdzynarodowego, jest
podejmowanie dopuszczalnych prawem $rodkéw przeciwdzialajacych importowi
débr o niepozadanej jako$ci 1 nadmiernie niskich cenach, destabilizujgcych we-
wnetrzng réwnowage ekonomiczng polskiej gospodarki [M.C. Blaszczyk 1994].

W warunkach gospodarki wolnorynkowej niezwykle wazna forma dziatalno-
§ci gospodarczej jest spétdzielczosé. Ta forma zespolowej dzialalnosci, uspraw-
niajac systemy zarzadzania posiadanymi zasobami ludzkimi i materialnymi, ma
szans¢ zaistnie¢ w sposéb trwaly i skuteczny. Nalezy zamieni¢ dotychczasowe,
tradycyjne zarzadzanie na nowoczesne z elementami marketingu, negocjacii,
umigjetnosci wykorzystania i motywowania pracownikéw.

Wspétpraca spétdzielni z identyfikujacymi si¢ z nia cztonkami musi opieraé
si¢ na konkretnych decyzjach ekonomicznych podejmowanych na wiasne ryzyko
1 wlasny rachunek. Plany rozwojowe powinny byé oparte na m.in. terminowosci
1 solidarno$ci kupieckiej. Spétdzielcy na kazdym etapie swego dziatania musza
mieé §wiadomodé, ze spéidzielnia stanowi ich wlasnos¢, posiadajg prawo wyla-
czno$ci przesgdzania o kierunkach jej rozwoju oraz ponosza odpowiedzialno$é
za pozytywne badz negatywne skutki podejmowanych decyzji.

Spéidzielcy w ramach swojej organizacji, w tym réwniez zrzeszerl branzo-
wych, powinni dazy¢ do wyodrebnienia wlasnych grup zawodowych, przedsta-
wicieli spéldzielczo$ci zwiazanej z rolnictwem i jego otoczeniem do reprezen-
towania jej na forum krajowym jak i zagranicznym.



10 Eugeniusz Karol Chylek, Zbigniew Brodziriski

Bardzo waznym problemem wiaSciwego rozwoju spdldzielczoSci sa procesy
integracyjne migdzy spétdzielniami we wszystkich mozliwych i1 dopuszczanych
prawem kierunkach, w tym zwlaszcza w ukladzie pionowym i poziomym, tak jak
ma to miejsce w spétdzielczosci krajéw UE.

Do strategicznie najwazniejszych, lecz niestety nie docenianych w srodowi-
sku politykéw i znacznej czgsci pracownikéw administracji paistwowej, instru-
mentéw polityki pafistwa wobec wsi i1 gospodarki rolno-zywnosciowej zaliczyé
nalezy sfere badar, doradztwa i1 o§wiaty. Te instrumenty sa 1 beda nieodzownym
warunkiem réwnomiemnego i efektywnego rozwoju sektora gospodarki rolno-
zywnoS$ciowej, tak jak to miato i ma miejsce w krajach o wysokim stopniu
rozwoju gospodarczego 1 spolecznego.

Wiszystkie instrumenty niezaleznie od ich zakresu oddziatywania i waznosci
w realizowanej polityce musza by¢ wspierane skutecznym prawem, gwarantu-
jacym kompleksowe rozwiazania. Przyjete ujednolicone i zharmonizowane
z prawodawstwem Unii Europejskiej prawo, umozliwi jego zastosowanie wg
obowiazujacych norm oraz przyczyni si¢ do uproszczenia i skutecznosci realiza-
¢ji zaréwno polityki wewnetrznej, jak i migdzynarodowe;.

W tworzeniu polityki wobec rolnictwa 1 obszaréw wigjskich uczestniczy wiele
osrodkéw 1 instytucji, w tym przede wszystkim Ministerstwo Rozwoju Wsi 1 Rol-
nictwa oraz wigkszo$¢ ministerstw 1 urzgdéw centralnych, a takze urzedy wojewd-
dzkie, AWRSP, ARR, ARIMR, zrzeszenia branzowe, organizacje spoéldzielcze,
o$rodki doradztwa rolniczego, samorzad rolniczy - izby rolnicze. Swoje miejsce
w tym procesie majg réwniez placowki naukowo-badawcze oraz edukacyjne.

3. Uwarunkowania zewnetrzne sposobu realizacji polityki wobec wsi
i rolnictwa

Wykorzystujac istniejacy w Unii Europejskiej system wsparcia proceséw
dostosowawczych, opracowany zostat przez Rzad RP ,,Wniosek w sprawie pro-
gramu pomocy przedakcesyjnej Unii Europejskiej dla modernizacji polskiej wsi,
rolnictwa i gospodarki Zywno$ciowej”. Pieniadze z funduszy przedakcesyjnych,
zgodnie ze ztozonym wnioskiem, zostatyby przeznaczone na wsparcie newralgicz-
nych dziatari w procesach integracyjnych polskiej wsi i rolnictwa, w okresie bezpo-
§rednio poprzedzajacym przystapienie naszego kraju do Wspdlnot Europejskich.
Dziatania te skierowane bylyby przede wszystkim na [Cz. Siekierski 1997}

— modernizacje sektora rolno-zywnosciowego, w tym m.in. wspieranie
tworzenia 1 dzialania organizacji producentéw, spétdzielni podejmuja-
cych wspélna produkcje, przetwdérstwo 1 sprzedaz wysokiej jakosci
produktéw rolnych;
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— zintegrowany rozw6j wsi, w tym m.in. rozwéj systemu bankowosci spét-
dzielezej, funduszy gwarancyjnych i porgczeniowych oraz ubezpieczeii
wzajemnych;

— tworzenie systeméw i struktur administracyjnych, niezbednych dla wdro-
zenia w praktyce ustawodawstwa Unii Europejskiej, w tym m.in. stworze-
nie nowych lub uregulowanie istniejacych aktéw prawnych, dotyczacych
jednolitego rynku rolnego i polityki rolnej Unii.

Zak}ada sig, ze program pomocy przedakcesyjnej bedzie miat zasieg ogélno-
polski oraz ze pewne jego elementy beda realizowane wg kryteriéw stosowanych
w praktyce wykorzystywania Funduszy Strukturalnych Unii Europejskiej.
Ponadto strona polska zadeklarowata, ze wykorzystanie funduszy przedakcesyj-
nych przyznanych przez Uni¢ Europejska i wykorzystanych na inwestycje zwia-
zane z poprawg infrastruktury technicznej wsi, przetwérstwem i marketingiem
oraz inwestycje zwiazane z tworzeniem instytucji dla Jednolitego Rynku
1 Wspdlnej Polityki Rolnej, wspierane beda, w takim samym procencie, przez
budzet Polski.

4. ,,Agenda 2000 i jej potencjalne konsekwencje dla rolnictwa
i rozwoju obszaréw wiejskich w Europie

Do przedstawionych przez Komisje propozycji w dokumencie ,,Agenda
20007 i stanowisk zawartych w dokumentach AVIS, ustosunkowaly sie nie tylko
przedstawicielstwa i rzady krajéw stowarzyszonych, ale réwniez Komitety po-
szczegblnych organizacji wewnatrz unijnych. Ze wzgledu na specyfike i wage
dla rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich, w tym réwniez przysztych krajow
cztonkowskich, wazne jest, ze juz 3 pazdziernika 1997 r. Komitet Rolniczych
Organizacji Zawodowych w Unii Europejskiej (COPA) oraz Generalny Komitet
Spéldzielczosci Rolniczej w Unii Europejskiej (COGECA), w dokumentach
PR(97)53 1 P(97)61 przedstawity swoje ,,Wstepne reakcje organizacji COPA
i COGECA na propozycje Komisji Agenda 2000” .

COPA 1 COGECA analizujac zapisy dokumentu ,,Agenda 2000” staly na
stanowisku, ze wdrozenie propozycji Komisji przynies¢ moze bardzo negatywne,
wprost niszczace konsekwencje dla przysztosci rolnikéw i spéidzielczosci, za-
trudnienia w rolnictwie i w wielu zwiazanych z nim sektorach, jak réwniez dla
zywotnosci obszaréw wiejskich w Unii Europejskiej.

Zdaniem COPA 1 COGECA, ze wzgledu na waznos$¢ wsi i rolnictwa dla
wszystkich mieszkaficéw Europy, w aspekcie zaopatrzenia w zywnosé zaréwno
rynku wewnetrznego, jak i rynku §wiatowego, zatrudnienia i rozwoju obszaréw
wiejskich, Rada i Parlament Europejski powinny koniecznie wybra¢ i wdrozy¢

4 »Agenda 2000”7, Commission of the European Communities ~ Brassels, 1997 r.
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swoj wlasny europejski model rolnictwa. W tym tez celu w przysztej Wspélnej
Polityce Rolnej gwarantujacej europejski model rolnictwa i rozwoju obszaréw
wiejskich nalezaloby zrealizowaé m.in. nastepujace zadania: wspierac ciagly
rozw6j strukturalny i poprawe wydajnosci europejskiego sektora rolnego, umo-
zliwié rolnikom uzyskanie odpowiedniego udziatu w rynku 1 jak najlepszego
wykorzystania ich potencjatu (w tym zwlaszcza poprzez rozwdj organizacji bran-
zowych i zrzeszen producentéw rolnych) oraz podkreslac i odpowiednio kreowac
europejska koncepcje modelu rolnictwa i jego rolg w spoleczefistwie, jako pod-
stawe stanowiska Unii Europejskiej przed rozpoczeciem nastepnej rundy WTO.

Komitet Rolniczych Organizacji Zawodowych Unii Europejskiej (COPA)
oraz Komitet Generalny Spétdzielczosci Rolniczej Unii Europejskiej (COGE-
CA) analizujac propozycje Komisji Agenda 2000 stwierdzily, ze propozycje
w przedstawionej formie nie zapewnityby osiagnigcia wskazanych wyzej zadan
i celéw. Ponadto Komisje te, reprezentujace spolecznosci zwigzane z rolnic-
twem, nie akceptuja rozwiazan, ktére prowadzityby do utraty dochodu przez
miliony rolnikéw Unii Europejskiej, tym bardziej, ze i tak sa one przecigtnie
nizsze niz dochody w innych sektorach gospodarki. Wg szacunkéw COPA i CO-
GECA propozycje zawarte w przedstawionym w Brukseli dokumencie ,,Agenda
2000” doprowadzityby do spadku przychodu w sektorach produkcji roslinnej,
produkcji mleka i wolowiny o facznej wysokosci ok. 5,5 - 6,5 mld EURO. Poza
tym stanowily one zagrozenie dla przetrwania zaréwno wielu producentow, jak
i niektérych sektoréw, takich jak: rynek wina, owocéw i warzyw, tytoniu, oli-
wek, kwiatéw. Sektory te, juz obecnie, musza stawia¢ czota zwigkszonemu im-
portowi z krajéw trzecich. W propozycjach ,,Agenda 2000” zaplanowano row-
niez $rodki finansowe Unii przeznaczone w latach 1999 - 2006 na wspieranie
Wspélnej Polityki Rolnej - wg warto$ci realnych spadtyby one o 3,6 mid EURO.

To stanowisko COPA i COGECA wobec dokumentu Komisji Agenda 2000,
przedstawionego w Brukseli w 1997 r., ilustruje rozbiezno$¢ intereséw poszcze-
géInych grup spotecznych wobec przysziej polityki Unii Europejskiej. Znamien-
nym jest fakt, ze propozycje zawarte w w/w dokumencie, przy utrzymaniu obe-
cnej metody obliczania budzetu rolnego Unii, przewidywaly w jego ramach
w przysziosci wydzielenie dwéch waznych pozycji budzetowych:

— kosztéw rozszerzenia Unii (zaréwno przed, jak i po akcesji), w kwocie

3,8 mld EURO,

— kosztéw rozwoju obszaréw wiejskich w ramach Wspélnej Polityki Rol-

nej (CAP), w kwocie 1,8 mld EURO.

Te propozycje, a zwlaszcza zrédla ich finansowania zawarte w propozyciji
»Agendy 20007, nie znalaz! jednak uznania organizacji rolniczych. Szczegélnie ma
to miejsce w odniesieniu do sfinansowania rozwoju obszaréw wiejskich z funduszy
Wspélnej Polityki Rolnej. Zdaniem tych organizacji procesy przemian powinny by¢
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finansowane z Funduszy Strukturalnych i nie powinny uszczupla¢ budzetu prze-
znaczonego na bezposrednie wsparcie rolnictwa w krajach Unil.

Analiza dokumentu ,,Agenda 2000, z punktu widzenia intereséw strony
polskiej, jako przyszlego odbiorcy i ewentualnego realizatora ujetych w nim
postanowiefi dotyczacych m.in. gospodarki zywno§ciowej, polityki strukturalnej
oraz polityki rozwoju obszaréw wiejskich wskazuje, ze przed Polska - naszym
systemem organizacji produkcji, polityka rozwoju wsi - stana wcale nie latwe
zadania. Co prawda w innym dokumencie UE® przedstawione zostaly cztery
ogélne zalecenia méwiace, Ze strona polska powinna szczegdlnie zwrdci¢ uwage
na:

— ustanowienie spéjnej polityki strukturalnej oraz polityki rozwoju wsi, kt6-

rej celem bedzie rozwiazywanie probleméw polskiej struktury agrarnej;

— przyjmowanie i wdrazanie wymogéw weterynaryjnych i fitosanitarnych
oraz poprawe skutecznosci dziatania instytucji powotanych do tego celu, tak
aby mogty one sprosta¢ standardom UE, co ma szczegdlne znaczenie dla
inspekgji i kontroli, ktérej celem jest ochrona zewnetrznych granic Unii;

— wzmocnienie struktur administracyjnych, aby miaty rzeczywiste mozli-
wosci wprowadzania w zycie wspdélnej polityki rolnej;

— dalsza restrukturyzacje sektora rolno-zywnosciowego i jego instytucjo-
nalne otoczenie, w tym zwlaszcza w sferze spétdzielczosei, co powinno
przyczyni¢ si¢ do poprawy konkurencyjnosci.

Powyzsze zalecenia wydaja si¢ realne 1 w perspektywie dziataii dlugookre-
sowych, mozliwe do wykonania. Jednak uwazna lektura dokumentéw sktadaja-
cych sig na ,,Pakiet Santera”’ wskazuje, e proces integracji naszego kraju z Unig
Europejska bedzie najprawdopodobniej bardzo trudny. Mimo ogélnych warun-
kéw rokowan, okre§lonych w czesci 11 ,,Agendy 20007, zdaniem Komisji w sfe-
rze gospodarki zywno$ciowej konieczne bedzie wprowadzenie okreséw przej-
§ciowych. W czasie ich trwania nowi cztonkowie nie beda objeci ewentualnymi
korzySciami, jakie mogliby uzyska¢ w wyniku oddziatywania pakietu wspdlne;
polityki rolnej. Za wprowadzeniem tzw. okresu przej$ciowego dla nowych czton-
kéw Unii Europejskiej przemawiaja, wg ekspertéw Komisji, liczne uwarunkowa-
nia gospodarczo-ekonomiczne.

3 Dokument ten zwany jest réwniez ,,Pakictem Santera”.

6 Commission Opinion on Poland‘s Application for Membership of the European Union
(DOC/97/16).

Tw tym zwlaszcza:
Volume I - Communication: For a Stronger and Wider Union (BOC/97/6),
Volume II - Communication: Reinforcing the Pre - Accession Strategy (DOC/97/7),
The Effects on the Union‘s Policies of Enlargement to the Applicant Countries of Central and
Eastern Europe™, Commission of the European Communities - Brassels 1997.
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Stan wiedzy o warunkach gospodarczo-ekonomicznych, zaréwno krajéw
Unii Europejskiej jak 1 pretendujacych do petnego cztonkostwa w Unii, pozwala
na postawienie hipotezy, ze dazenie do jak najpéZniejszego objecia niektdrych
sektoréw gospodarki poszczegélnych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej wy-
nika z przestanki zagrozenia stabilizacji funkcjonowania istniejacych struktur
gospodarczych i finansowych Unii. Po uzyskaniu petnego czlonkostwa przez
kraje pretendujace moga nastapic istotne przesuni¢gcia w rozmieszczeniu produ-
keji rolnej z obecnych do nowych panstw cztonkowskich. Ponadto wprowadze-
nie do struktur unijnych, na prawach pelnego cztonkostwa, nowych paristw Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej spowoduje konieczno$é dofinansowania z budzetu
Unii dynamicznego rozwoju tych sektoréw gospodarki w nowych krajach -
cztonkach Unii Europejskiej. W przyjetym dokumencie ,,Agenda 2000”, w czg-
$ci budzetowe] UE wydzielita w/w kwote 3 mld EURO rocznie na pokrycie
kosztéw zwiazanych z dodatkowymi wydatkami budzetowymi z Sekcji Gwaran-
cji FEOGA, ktére zwiazane beda z dofinansowaniem procesu dostosowawczego
do warunkéw pozwalajacych na faktyczne uruchomienie procesu integracji z UE
w rolnictwie 1 na obszarach wiejskich w kandydujacych krajach. O tym, ktéry
z krajow i w jakim stopniu skorzysta z tej puli Srodkéw, zadecyduje stopieii
zgodnosci przygotowywanych wnioskéw z procedurami unijnymi i z kryteriami
wczeéniej ustalonymi dla kazdego z trzech programéw, tzn. programu SAPARD,
ISPA i PHARE.

5. Rozwdéj spoldzielezosci i zespolowych form dzialania

Realizacja procesu odbudowy struktur spéldzielczych oraz tworzenie grup
producentéw w sektorze zywno$ciowym dokonywana jest przy udziale instytucji
doradczych, w tym zwlaszcza doradztwa finansowanego z budzetu panstwa re-
alizowanego w Krajowym Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa 1 Obszaréw
Wigjskich (KCDRRiOW), O$rodkach Doradztwa Rolniczego (ODR) 1 izbach
rolniczych.

Nowymi klientami doradcéw w wyniku transformacji systemu wilasnoscio-
wego stali si¢ dzierzawcy, ktérzy przejeli gospodarstwa po bytych pgr i spéi-
dzielniach rolniczych, ale rowniez nowi przedsigbiorcy zorganizowani w grupy
producenckie i organizacje spotdzielcze, ktérzy rozpoczynaja realizacje przedsic-
wzie¢ gospodarczych na wsi.

Uwzgledniajac dynamicznie zmieniajace si¢ oczekiwania rolnikéw, a takze
wszystkich innych mieszkancéw wsi wobec doradztwa, jednym z priorytetowych
kierunkéw dziatania doradztwa w Polsce na 1999 r., realizowanym przez depar-
tament spraw spolecznych i o§wiaty MRiGZ, bylo organizowanie grup, zwiaz-
kéw, zrzeszen 1 spoldzielni producentéw rolnych.
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Dostepnosé 1 uzytecznos$¢ ustug doradczych zalezy od poziomu merytorycz-
nego programéw i kadry szkoleniowej oraz od doptywu Srodkéw finansowych
z budzetu paristwa. Za sposéb wykorzystania tych Srodkéw odpowiedzialna jest
administracja parfistwowa, ale réwniez i wykonawcy ushug doradczych, gdyz to od
ich rzetelnosci zalezy ostateczny, pozytywny efekt wydatkowanych pieniedzy.

Wsparcie finansowe realizacji zadafi zwiazanych z rozwojem form koopera-
cji wéréd ludnosci rolniczej realizowano na zasadach okre§lonych w rozporza-
dzeniu Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowej. Na podstawie rozporza-
dzenia MRiGZ z 1999 r.8 finansowane byly réwniez inne programy obejmujace
zadania z zakresu doradztwa rolniczego, a tematyka tych programéw byla zgod-
na z priorytetowymi kierunkami polityki rolnej panstwa.

Proces realizacji podstawowych zadan wynikajacych z przyjetej polityki pan-
stwa wobec wsi i rolnictwa powinien ulec zdynamizowaniu i zharmonizowaniu
z programem SAPARD. Efekty dziatan wiasciwie zorganizowanego systemu
doradztwa, w ktérym strategicznie wazng rolg w pracach na rzecz procesu dosto-
sowawczego w rolnictwie 1 wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich be-
dzie odgrywato Krajowe Centrum Doradztwa, beda zdecydowanie przewyzszaty
nakiady na utrzymanie i rozwéj tej tak waznej instytucji. Stuszno$é tego stwier-
dzenia wynika nie tylko z faktu, ze dziatania Krajowego Centrum Doradztwa
beda wspierane dziatalnodcia Wojewdédzkich Ofrodkéw Doradztwa Rolniczego,
ktére realizuja swoje zadania od wielu lat, ale przede wszystkim z ndokumento-
wanych badaniami wnioskéw 1 stwierdzen wskazujacych na dostepnosé 1 uzyte-
czno$¢ pracy doradcéw ODR.

Do najistotniejszych warunkéw wiasciwego rozwoju i funkcjonowania ze-
spotowych form dziatania, w tym zwiaszcza spéldzielczosci, a takZze mozliwosci
jakie dzigki doradztwu mozna wykorzystaé w dziatalnoéci na rzecz tagodzenia
dla mieszkaricéw obszaréw wiejskich skutkéw wdrazania procesu reform ustro-
jowych paristwa zaliczy¢ nalezy:

— zmiang projektu ustawy o spétdzielczosci,

— uchwalenie ustawy o grupach producentéw,

— udroznienie systemu informacji o wynikach badan 1 metodach upowsze-

chniania,

— znajomo$¢ polityki regionalne;j 1 jej powigzan z polityka rolna panstwa,

— znajomo$¢ rosnacego znaczenia wielofunkcyjnego rozwdj obszaréw

wiejskich,

— rozw0j przedsigbiorczosci w agrobiznesie,

— rozwd] wiedzy z zakresu zarzadzania, ekonomiki, rachunkowosci, mar-

ketingu,

— wzrost zapotrzebowania na innowacje.

8 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej ,,W sprawie wysokosci
stawek dotacji dla rolnictwa oraz szczegdtowych zasad i trybu ich udzielania w 1999 roku”.
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O znaczeniu zespolowych forma dziatania, w tym spéidzielczosci, dla przy-
sztosci polskich producentéw zywnosci §wiadczy fakt istnienia i rozwdj tego
typu form w krajach Urii Europejskiej. W Polsce spéldzielczosé rolnicza, ktéra
jeszcze do 1990 r. reprezentowala ok. 25% przemystowego przetworstwa spo-,
Zywczego utracita w wyniku urynkowienia gospodarki swoja znaczacg pozycje.
Wiekszoé¢ spétdzielczych przetwomi znalazta si¢ w trudnej sytuacji finansowe.
Sytuacia ta, to efekt zaréwno utraty zdolnosci kredytowej (wysokie zadhizenie, brak
$rodkéw whasnych w obrocie), jak i braku umiejetnosci w odbudowywaniu zwigz-
kéw z cztonkami spétdzielni i dostosowaniu sig do nowej sytuacji rynkowe;.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi uznajac zasadno$¢ dzialania spét-
dzielczosci, w tym zwlaszcza w rolnictwie i przetwérstwie rolno-spozywcezym,
ukierunkowalo instrumenty polityki rolnej m.in. na rozwdj tej formy dziatalnosci
gospodarczej. Przeprowadzone analizy ekonomiczne wykazuja, ze rolnictwo
i przemyst rolno-spozywczy w Polsce generalnie charakteryzuja sig niska ren-
townoscia. Brak kapitatu nie pozwala przedsigbiorcom rolnym 1 zaktadom prze-
twérstwa rolno-spozywczego na indywidualne podejmowanie inwestycji nie-
zbednych z punktu widzenia integracji z UE. Sektor rolnictwa 1 przetwdrstwa
rolno-spozywczego ma duze znaczenie dla gospodarki Polski. Wynika to zar6w-
no z wielkosci produkcji oraz udzialu w rynku pracy, jaki Scislego powiazania
kondycji i zywotnosci tych sektoréw z funkcjonowaniem organizacji pafstwa,
w tym zwlaszcza bezpieczefistwa ZywnoSciowego.

Obecnie jedynie niewielka liczba gospodarstw towarowych w sektorze rol-
nym i przedsiebiorstw przetwérstwa rolno-spozywczego odpowiada wymogom
UE w zakresie uzyskiwanych jednostkowych kosztéw produkeji, bezpieczeri-
stwa zywnosci i jej jakosci, higieny oraz ochrony $rodowiska. Dostosowanie
zwlaszcza zaktadéw przetwérstwa do wymogéw wynikajacych z harmonizowa-
nia prawa polskiego z acquis communautaire wymaga znacznych naktadéw fi-
nansowych.

Te uwarunkowania znalazly swéj wyraz w dokumencie rzadowym pt: ,Na-
rodowy Program Przygotowania do Czlonkostwa w UE” (NPPC). Jako jeden
z priorytetéw w dokumencie tym wymieniono dostosowanie sektora przetwor-
stwa rolno-spozywczego, do wymogéw bezpieczefistwa produkcji Zywnosci
zgodnie ze standardami UE. Réwniez w opracowanym w MRIRW dokumencie
,.Spojnej Polityki Strukturalnej Rozwoju Obszaréw Wiejskich 1 Rolnictwa” oraz
,Programie Operacyjnym dla Polski” przygotowanym zgodnie z Rozporzadze-
niem Rady 1268/99, problematyka przysztego wsparcia dla przemian w rolnic-
twie i przetworstwie rolno-spozywezym (zwlaszcza dla zespolowych form dzia-
talnosci) zostata w spos6b jednoznaczny zaprogramowana do wsparcia fundusza-
mi przedakcesyjnymi.

Perspektywa integracji z UE wymaga wsparcia inwestyc]i zapewniajacych
poprawe efektywnosci i konkurencyjnosci rolnictwa 1 przetworstwa rolno-spo-
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zywczego w warunkach Jednolitego Rynku. W ramach zaprogramowanego dzia-
fania przewidziano réwniez wsparcie procesu organizowania si¢ producentéw
rolnych. Szczegdlny nacisk poloZono na wspieranie zespotowych form dziata-
nia, w tym spoétdzielczodcei i grup producentéw, ze wzgledu na role jaka beda
mialy do speienia po akcesji formy zespotowej dziatalnosci, w zwiazku z sy-
stemem organizacji rynku i instytucji w UE.
Intensyfikacji procesu przemian w zespotowych formach dziatalnosci, w tym
zwlaszcza spétdzielczosci rolniczej stuza;
— przepisy znowelizowanej 7.07.1994 1. ustawy o zmianie ustawy Prawo
spéldzielcze, ktére okreslaja przede wszystkim prawa cztonkéw do cato-
§ci wytworzonego przez nich majatku w razie likwidacji spéidzielni
1 zwigkszenie uprawnieri operacyjnych kierownictwa spétdzielni,
— projekt ustawy o grupach producentéw rolnych i ich zwiazkach;
— popieranie tworzenia przez spéldzielnie spélek o0s6b prawnych w celu
zapewnienia korzy$ci wynikajacych z przejmowania nowych ogniw
w dzialalnosci sektora rolno-zywnoSciowego, a tym samym nowych
Zrédet dochodéw;
— korzystanie przez spétdzielczo$¢ z wszelkich form preferencyjnej polityki
gospodarczej na warunkach, jakie obowiazuja producentéw prywatnych;
— wiaczenie spétdzielni do wspieranego przez pafistwo rozwoju modelu
infrastruktury rynku oraz innych organizacji tworzacych zwiazki integra-
¢ji pionowej migdzy producentami, rynkiem i przetworstwem.

Osoby i instytucje odpowiedzialne za rozwéj zespotowych form dziatalnosci
gospodarczej, w tym zwlaszcza spéldzielczo$é, znajac potrzeby $rodowiska dla
ktérego te formy dzialania maja tak wazne znaczenie, powinny doprowadzi¢ do
zmiany sposobu podejscia mieszkaricéw wsi do tej formy wspétpracy. Nie pod-
wazalnym jest fakt, ze doradztwo jako praktycznie jedyna instytucja poza, Fun-
dacja Spéldzielczosci Wiejskiej i jej oddziatami, wspierajaca integrowanie sig
rolnikéw, moze spelnic¢ oczekiwania wszystkich swoich odbiorcéw. Warunkiem
osiagniecia tego celu jest nawigzanie bardziej efektywnej wspétpracy ze §rodo-
wiskiem naukowym, odpowiedzialnym za przygotowanie rozwiazafi o charakte-
rze aplikacyjnym oraz ze Srodowiskiem o§wiatowym na rzecz poprawy skutecz-
nosci metod edukacyjnych, w tym zwlaszcza form przekazu oraz usprawnienia
transferu innowacji przy zastosowaniu najnowszych pomocy dydaktycznych
wykorzystujac, tzw. high-tech w nauczaniu praktycznym.
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