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SAMORZADNOSC - ASPEKTY TEORETYCZNE

Wstep

W Polsce dokonuje si¢ obecnie szeroko zakrojona transformacja spoteczno-
gospodarcza zmierzajaca do przebudowy systemu spolecznego, politycznego
i gospodarczego w kierunku wprowadzenia rozwiazaft i mechanizméw chara-
kterystycznych dla krajéw demokratycznych. Stwarza ona nowe wyzwania dla
rozwoju obszaréw wiejskich, w tym takze dla agrobiznesu. Istotnym czynnikiem
ksztaltujacym przebieg tych proceséw jest ubieganie si¢ Polski o przyjecie w po-
czet cztonkéw Unii Europejskie;j.

W peini demokratyczna i efektywna transformacja jest mozliwa jesli w ten
proces zostanie zaangazowany samorzad wiejski. Stad tez wazna jest decentra-
lizacja wladzy publicznej przez ustawowe przeniesienie zadafi, kompetencji oraz
$rodkéw pienieznych ze struktur centralnych do samorzadowych. Poprzez ucze-
stnictwo w dziatalnoéci réznych szczebli samorzadu terytorialnego oraz samo-
rzadnych organizacji spotecznych, gospodarczych i kulturalnych spotecznoidé
lokalna moze wplywac na aktywizacje danego Srodowiska.

Zakres samorzadnosci 1 jej formy to jeden z najwazniejszych elementéw
wyboru, jakiego trzeba dokona¢ w okresie transformacji systemowej. Samorzad-
no$¢ ma bowiem znaczenie instrumentalne jako forma rozwiazywania proble-
méw zycia spotecznego i gospodarczego. Jest jednak przede wszystkim warto-
§cig sama w sobie, poniewaz daje ludziom wiekszy zakres wolno$ci, szansg
samorealizacji i pozwala zaspokoi€ potrzebe decydowania o sprawach wlasnych
1 swego otoczenia. Bogactwo form samorzadowych wzmacnia system demokra-
cji, gdyz nie ma prawdziwej demokracji i spoleczenstwa obywatelskiego bez
samorzadnosci przenikajacej rézne sfery zycia spolecznego.

Waznym elementem systemu demokracji jest system organizacji spotecz-
nych, obecnie coraz czesciej nazywanych organizacjami pozarzadowymi, bo-
wiem takie organizacje, jak zwigzki zawodowe, zwiazki mtodziezy, stowarzy-
szenia, spoldzielczos¢ zrzeszaja wszystkie grupy spoleczne, obejmuja cate spo-
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leczenistwo. System organizacji spolecznych skupia swoich cztonkéw na zasa-
dach dobrowolnosci 1 samorzadnosci w celu rozwiniecia ich aktywnogci spotecz-
nej oraz zaspokojenia potrzeb materialnych i kulturalnych. Tworzy zatem najle-
psza ptaszczyzne udziatu cztonkéw spoleczenstwa w zarzadzaniu sprawami spo-
leczno-gospodarczymi.

1. Pojecie i funkcje zrzeszen

Organizacje spoteczne sg grupami celowymi, tzn. zrzeszeniami powstalymi
dla realizacji okre§lonego celu, przy czym, co jest najwazniejsze, cel ten okresla-
ja osoby zrzeszajace sig, a jego osiggnigcie stuzy zaspokajaniu okreslonych po-
trzeb grupy. Nie wyklucza to mozliwosci dziatalnoSci zrzeszenia na rzecz szer-
szej spolecznosci. Zrzeszenia sa najbardziej zlozonym typem grupy spotecznej,
ktéra charakteryzuje sie $wiadomos$cia grupowa, istnieniem stosunkéw spolecz-
nych oraz organizacji spotecznej. Shuza one przede wszystkim swoim cztonkom,
ktérzy sami wyznaczaja cele i kierunki dziatania. S3 one miejscem 1 sposobem
zaspokajania potrzeb i zabezpieczenia intereséw swoich cztonkéw oraz plaszczy-
zng wyrazania intereséw i zbiorowych dazen czlonkéw.

Ze wzgledu na role zrzeszen wobec spofeczeistwa mozna wyrdzni¢ nastgpu-
jace ich funkcje!:

Funkcja integracyjno-strukturalizacyjna — zrzeszenia stanowia bardo istot-
ny element integracji spotecznej, przy czym rola integracyjna wystepuje na wielu
plaszczyznach i poziomach zycia zbiorowego. Zrzeszenia sa takze czynnikiem
laczacym rézne struktury i instytucje z szersza spotecznoscia. Male zrzeszenia
funkcjonujace w Srodowiskach lokalnych (np. kétka rolicze, spéldzielnie) sa
elementem integrujacym i wzmacniajacym lokalne wigzi spoteczne o charakterze
terytorialnym. ,

Funkcja samorzqgdowa stanowi wazny skladnik systemu samorzadowego
kazdego spoleczeristwa. Rozwéj zrzeszen jest bowiem rozwojem samorzadnoSci
spolecznej, polegajacej na wiaczaniu szerokich rzesz ludnosci do udziatu w po-
dejmowaniu decyzji spotecznych. Jednostka uczestniczac za poSrednictwem or-
ganéw samorzadu w podejmowaniu decyzji dotyczacych spraw danej grupy
spolecznej wyksztalca w sobie zainteresowanie i poczucie odpowiedzialnosci za
sprawy publiczne.

Funkcja mediacyjno-manipulacyjna — ta funkcja wiaZe sie z funkcja samo-
rzadowa. Zrzeszenie bowiem, a przede wszystkim jego samorzad, petniac z jed-
nej strony role koordynacyjna zrzeszonych jednostek, z drugiej - jest rownoczes-
nie koordynatorem intereséw grupowych i ogélnospotecznych. Zrzeszenie i jego
samorzad sa poSrednikiem miedzy grupa a szersza spotecznoscig oraz migdzy

! Por. Sowa K., 1976: Elementy socjologicznej teorii zrzeszeri z analiza wybranych zagadnieni
spétdzielczych zrzeszef konsumenckich. ZW CZSR, Warszawa; s. 13-87.
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jednostka a pafstwem. Z podporzadkowania zrzeszen paristwu wynika ich fun-
kcja manipulacyjna polegajaca na kierunkowym oddzialywaniu wiadzy za po-
$rednictwem zrzeszen na zachowania czlonkéw.

Funkcja inicjowania zmian spolecznych — przeobrazenia stosunkéw w Zyciu
zbiorowym sa zawsze zwiazane z mniej lub bardziej zorganizowanym dziala-
niem ludzkim.

Zrzeszenie os6b, tworzacych okre§lona grupe spoleczna, jest zasadniczym
elementem wiejskich organizacji samorzadowych. Cechg zrzeszeni jest przede
wszystkim shuzenie swoim czlonkom, a nie osobom z zewnatrz. Mozna zauwa-
zyé, ze spotecznoéé wiejska realizuje tg ceche, gdyz wypelnia wiele funkcji
wewnetrznych.

Kazda grupa spoteczna, a zwlaszcza zrzeszenie, obok okres$lonego celu, me-
tod dzialania i struktury organizacyjnej, posiada pewne Srodki materialne.
W przypadku spétdzielni czy kétek rolniczych $rodkami tymi sa przede wszy-
stkim udzialy czlonkowskie oraz zorganizowane przy ich pomocy (a takze za
pomoca kredytéw i pozyczek) wspdlne przedsiebiorstwa stuzace realizacji celéw
grupy. Jest ono wiec Srodkiem dziatania tych organizacji 1 osiagania ich celéw.
W stosunku do zrzeszenia jest elementem podporzadkowanym 1 wtérnym.

Spoteczne organizacje sa zrzeszeniami publicznymi, tzn. maja trwale na
plaszczyZnie formalnoprawnej uregulowane stosunki z otoczeniem spotecznym
i szersza spolecznodcia, w ktérej dziataja. Zrzeszeniowy charakter organizacji
spotecznych jest widoczny przy ich zaktadaniu, co odbywa sie¢ w wyniku zgodne;j
woli grupy oséb. Zatozenie organizacji nastepuje na podstawie inicjatywy spote-
cznej, najczgéciej oddolnej, wyptywajacej ze Srodowiska, w ktérym ona ma
dziala¢. Nalezy tu podkreslié dobrowolno$¢ zrzeszania si¢ jako istotng cechg
organizacji samorzadowych.

2. Samorzadnosé jako atrybut organizacji spolecznych

Cecha spotecznych organizacji samorzadowych jest istnienie organéw samo-
rzadu, ktérych wewnetrzna struktura jest tak pomyslana, aby w jak najwiekszym
stopniu zapewni¢ szeroki udziat czlonkéw w zarzadzaniu organizacja. Ten sze-
roki udzial przyczynia si¢ do usprawnienia dziatalnosci zrzeszenia a takze powo-
duje dodatnie skutki spoteczne. Dzialalno§¢ w organach samorzadu wyrabia
natomiast wéréd cztonkéw uczestniczacych w tych pracach troske o interes spo-
teczny i odpowiedzialno$¢ miedzy innymi za zaspokojenie potrzeb Srodowiska.
Jednoczeénie czlonkowie zrzeszenia zapoznaja si¢ z mechanizmem dzialania
organizacji, zyskuja konkretne informacje o zasadach prowadzenia gospodarki
w warunkach gospodarki rynkowe;.

Zarzadzanie w samorzadowych organizacjach spotecznych polega na okre-
§leniu celéw, czyli tych potrzeb, ktére moze i powinna realizowac organizacja,
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na podejmowaniu decyzji dotyczacych zadai, §rodkéw i terminéw realizacji.
Waznym elementem zarzadzania jest kontrola wykonania ustalonych zada.
Czlonkowie zarzadzaja crganizacja bezposrednio lub za posrednictwem organéw
samorzadu reprezentujacych ogél cztonkéw. Wzgledy praktyczne ograniczaja
w wielu przypadkach stosowanie zarzadzania bezposredniego. Zarzadzanie po-
$rednie winno by¢ réwniez demokratyczne. Demokratyzm w zarzadzaniu po-
§rednim mozna osiagnaé gdy:?

— wszystkie organy sa wybierane sposréd ogétu cztonkéw zrzeszenia,

— kazdy cztonek posiada czynne i bierne prawo wyborcze,

— kazdy czlonek ma tylko jeden glos, niezaleznie od liczby posiadanych
udziatéw,

— zarzadzanie jest unormowane przepisami prawa lub decyzjami organéw
samorzadu,

— istnigje system wewnetrznej, wzajemnej kontroli pracy organéw samorza-
du, dziatalno$¢ wszystkich ogniw samorzadu jest oceniana przez ogét
cztonkéw na zebraniach cztonkowskich.

Organy samorzadu jako organy zrzeszenia cztonkéw dzialaja w sposéb kole-
gialny. Oznacza to, ze wszyscy cztonkowie danego organu (np. zarzadu kétka
rolniczego) sa sobie réwni. Uchwaly i decyzje sa podejmowane wickszoscia
glosow. Przewodniczacy (prezes) w sprawach merytorycznych ma pozycje réw-
norzedna do pozycji pozostatych czlonkéw tego organu.

Praktyka zycia spotecznego wskazuje, ze wraz z wprowadzeniem gospodarki
rynkowe]j nastgpito okresowe obnizenie aktywnoSci instytucji i organizacji stu-
zacych kreowaniu i upowszechnianiu postgpu w rolnictwie. Przyczyna tego zja-
wiska jest powstanie tzw. pustki instytucjonalnej w wyniku gwattownych zmian
systemowych. Na obszarach wiejskich wiele dawnych form zaniklo, a w ich
miejsce nie pojawily si¢ nowe w wyniku, ktére stanowityby wsparcie dla gospo-
darstw rolnych. Ciagle brak jest regulacji prawnych dotyczacych zakresu i relacji
samorzadu terytorialnego i zawodowego. Nie sprzyjato ksztaltowaniu sie postaw
i tradycji samorzadowych ugruntowane przez ostatnie dziesieciolecia w spoleczeni-
stwie zjawisko ,,0gladania si¢ na paristwo”. W znacznej czesci spoleczeristwa wiej-
skiego wystepuja rozgoryczenie, apatia, nieumiejetno$é radzenia sobie w nowych
warunkach itp. Tworzenie wiec infrastruktury instytucjonalnej jest zadaniem zaréw-
no pafistwa, jak i samych rolnikéw, samorzadu lokalnego i zawodowego.

Oceniajac stan samorzadnos$ci wiejskiej i rolniczej w Polsce nalezy zauwazy¢
duze dysproporcje, jakie istnieja miedzy sytuacja w tym zakresie w Polsce
i w krajach Unii Europejskiej. Samorzadno$¢ jest czescia szerszego problemu

2 Romanowski T., 1978: Spétdzielczosé wiejska a przemiany wsi i rolnictwa. ZW CZSR,
Warszawa; s. 36-37.
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samoorganizowania si¢ rolnikéw dla poprawy warunkéw rozwoju wsi i rolnictwa
oraz poprawy sytuacji tej grupy zawodowej. Integracja europejska bedzie zdecy-
dowanie bardziej korzystna dla tych, ktérzy potrafia si¢ do niej przystosowac,
zwlaszcza w warstwie instytucjonalnej, a tej dziedzinie jest relatywnie duzo do
zrobienia.

W tym kontekscie nalezy zwrdcié uwagg, ze samorzadno$ci nie mozna zade-
kretowad, a samorzadu jedynie powotaé. Samorzadno$¢ ma znaczenie instrumen-
talne, jako forma rozwigzywania problemdw zycia spotecznego i gospodarczego,
ale tez daje mozliwo$¢ samorealizacji, pozwala zaspokoi¢ potrzebg decydowania
o sprawach swoich i otoczenia. Samorzadno$¢ to proces posiadajacy okreslong
strukture 1 dynamike. Aspekt strukturalny to instytucje samorzadowe réznego
typu i szczebla. Natomiast aspekt dynamiczny to mozliwosci 1 szanse, w ramach
ktérych jednostki 1 grupy spoleczne dokonuja wyboréw w zaleznosci od potrzeb.
7. drugiej strony samorzadno$¢ faczy w sobie dwie idee: samopomocy i1 wspél-
rzadzema.

3. Samorzad - pojecie, rodzaje i motywacja funkcjonowania

Samorzad to ,,wladza czastkowa” w ramach szerszego uktadu politycznego.
Pojecie to odnosi si¢ do podejmowania decyzji przez grupy i odfamy ludnosci
w imi¢ swoich intereséw - politycznych, ekonomicznych i spoleczno-kulturo-
wych3. Z powyzszego wynika, ze samorzad to wykonywanie wiadzy lub innej
dziatalnosci organizacyjnej przez terytorialne lub zawodowe grupy ludnodci za
posrednictwem wybranych przez siebie organéw, os6b sprawujacych wiadze®.
Inaczej méwiac, samorzad to prawem ustalony zakres kompetencji do samo-
dzielnego rozstrzygania spraw okre§lonej spotecznosct lokalnej, reprezentowanie
jej intereséw wobec organéw paristwa oraz wykonywanie zadan zleconych przez
prawo, umowy lub porozumienia. Powszechnie wigc wiréd podstawowych zna-
mion samorzadu za istotng jego ceche uznaje si¢ samodzielne wykonywanie
przez jego organy zadan administracji publicznej (pafistwowej) i to w rozstrzy-
gajacych (wladczych) formach dziataniad.

Pojecie samorzad jest uzywane czesto, przy czym rzadko nadaje mu sie taka
sama tre$¢. Najczedciej przyjmuje sig, Ze samorzaqd jest zorganizowanym, dobro-
wolnym i samorzadnym dzialaniem cztonkéw, najczesciej mieszkaricéw lokalne-
go Srodowiska, opartym o uprawnienia publiczno-prawne okre§lone ustawowo

3 Zob. Wieruszewska M., 1995: Gotowo$é mieszkaricéw wsi do wlaczenia si¢ do dziatan
samorzadowych. [w:] Borowicz R. [red.]: Polskie samorzady rolnicze w procesie integracji z Unia
Europejska. Wyd. Adam Marszalek, Torur; ss. 114.

4 Pigtkowski W., 1994: Idea samorzadu w mysli agroturystycznej. Wief i Paristwo, nr 1-2.

5 Por. Blazejczyk M., 1997: Atrybuty samorzadu w ustroju prawnym izb rolniczych. Izby
Rolnicze, z. 1(1).
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oraz o wlasne, jak i przekazane przez panstwo §rodki. Celem tej dzialalnosci jest
lepsze zaspokojenie wielostronnych potrzeb ludnosci, realizacja i ochrona wspél-
nych, spolecznie uzasacnionych intereséw, ksztattowanie stosunkéw spotecz-
nych na zasadzie sprawiedliwo$ci spolecznej oraz poprawa warankéw gospodar-
czego i spolecznego rozwoju wsi i rolnictwa, stwarzanie szansy wspoétuczestnic-
twa ludnosci w pelnieniu wiadzy pafistwowej i zarzadzaniu gospodarka®.

Samorzad w sensie prawnym rézni si¢ od potocznego znaczenia tego poje-
cia. Podstawowa cecha samorzadu jest bowiem czlonkostwo wynikajace z mo-
cy prawa, z racji zamieszkiwania na danym terytorium, np. samorzad terytorialny
lub z racji wykonywania okre§lonego zawodu, np. samorzad adwokacki’. Inne
organizacje nazywane czasem nieprecyzyjnie samorzadem réznia si¢ od samo-
rzadu dobrowolnoscia cztonkostwa, jak to ma miejsce w przypadku zwiazkéw
zawodowych rolnikéw i spoleczno-zawodowych organizacji rolniczych.

Samorzad zawsze stanowit istotny czynnik spolecznego zycia w kazdym
systemie organizacyjnym spoleczefistwa danego kraju, Srodowiska, badz grupy.
Byt on i jest forma stosunkéw miedzy jednostkami w grupie, migdzy grupami
spolecznymi, zwlaszcza zawodowymi, w tym takze miedzy grupami spoleczny-
mi a pafistwem. Stad tez wérdd podstawowych zadan samorzadu czegsto wymie-
nia si¢ obrong intereséw okre§lonej grupy w ramach szerszych form organiza-
cyjnych spoteczenistwa.

Samorzad stanowi jedng z form decentralizacji administracji panstwowej
1 jednocze$nie forme udzialu obywateli w realizowaniu zadari tej administracji.
W $wietle dotychczasowych rozwazan samorzad nalezy wigc rozumied jako
samodzielne 1 niezalezne zawiadywanie swoimi sprawami polegajace na wyko-
nywaniu przez okre$lony organizm funkcji pafstwowych o charakterze admini-
stracyjnym. Nalezy jednak podkresli¢, ze do samorzadu nie naleza jedynie usa-
morzadowione zadania administracji, ktére zostaly przekazane organom samo-
rzadowym, ale wystepuje rowniez zawiadywanie sprawami wlasnymi danej spo-
tecznosci, ktére nie byly domena dziatania administracji. Nie mozna zatem uznaé
za samorzad zrzeszenia zajmujacego si¢ wylacznie wlasnymi, wewngtrznymi
sprawami swych czlonkéw. Z drugiej strony wykonywanie zadat administracjt
nie moze by¢ jedyna, ani dominujaca dziedzina dziatalnosci. Mimo ze w tym
wladnie zakresie ksztaltuje sig¢ pozycja i znaczenie samorzadu, to réwnie wazny-
mi s3 sprawy wlasne cztonkdw zrzeszenia samorzadowego oraz jego dziatalnosé
gospodarcza.

6 Struzek B., 1986: Samorzad rolniczy — stan i uwarunkowania jego rozwoju. Referat na
konferencje KZRKIOR nt. Srodowisko gminne (maszynopis powielony).
7 Zob. Skwarka B., 1995: Izby rolnicze we Wspdlnocie Europejskiej i mozliwosci ich aplikacji

w polskich warunkach. [w:] Borowicz R. [red.]: Polskie samorzady rolnicze w procesie integracji
z Unia Europejska. Wyd. Adam Marszatek, Torufi; s. 89-91.



Samorzadno$¢ - aspekty teoretyczne 73

W warunkach spofeczeristwa demokratycznego samorzad spoteczny wyste-
puje w réznych formach, a jego istota jest — prawem zagwarantowana zdolnos¢
do samodzielnego i demokratycznego decydowania o swoich sprawach, tj.
wspétudziat czlonkéw spoleczeristwa w zawiadywaniu sprawami wsp6lnymi
w zaktadzie pracy, lokalnym Srodowisku itd.

Mozna wyodrebnié nastepujace rodzaje samorzadu: terytorialny, zawodo-
wy i gospodarczy. Stanowia one elementy najblizszego otoczenia rolnictwa. Ich
ksztatt zalezy od rozwiazan ustrojowych, ktére okreSlaja zakres wiadzy sprawo-
wanej przez organy lokalneS.

Samorzad terytorialny stanowi element ewolucji form uspolecznienia, po-
§redni czton miedzy rodzing a pafistwem. Pochodzi on z wyboréw powszechnych
i na mocy prawa kontroluje oraz koordynuje wszystkie te przedsigwzigcia, ktore
dotycza mieszkaricéw danej gminy, bez wzglgdu na rodzaj wykonywanego zaje-
cia. Jest on organem stanowigcym prawo w skali lokalnej, ale takze reprezentuje
uktad sit politycznych oraz grupy intereséw istniejace na terenie danej gminy.

Samorzad gospodarczy dotyczy instytucjonalnych form zrzeszania si¢ przed-
siebiorcéw w celu dzialania na rzecz ich intereséw, maksymalizacji efektéw
ekonomicznych, postepu technologii, rozwijania eksportu. Jest w Polsce zjawi-
skiem raczej nowym. Przejawem dziatania tej formy samorzadu sa izby gospo-
darcze oraz réznego rodzaju organizacje przedsigbiorcéw realizujace konkretne
interesy dotyczace dziatania na rynku, a takze reprezentujace interesy przedsig-
biorstw wobec przedstawicieli administracji, organizacji spotecznych i lokalnych
wladz oraz uczestniczenie w tworzeniu prawa a takze dbajace o nalezyta jakos$¢
i rzetelno$é dziatalno$ci. Pobudzanie rozwoju i aktywnosci réznych form samo-
rzadowych 1 zrzeszania si¢ przedsiebiorcéw ma szczegdlne znaczenie zwiaszcza
dla matych i §rednich podmiotéw gospodarczych. Podstawowymi formami tego
samorzadu sa izby gospodarcze oraz izby rzemieSlnicze.

Samorzad zawodowy to organizacyjna forma zrzeszania si¢ oséb wykonuja-
cych ten sam zawéd majaca na celu reprezentowanie ich intereséw wobec orga-
néw pafistwa oraz innych podmiotéw kerzystajacych z ich. Do zadafi tej formy
samorzadu nalezy réwniez doskonalenie-zawodowe 1 ochrona socjalna zrzeszo-
nych os6b?. Ta forma samorzadu ma w Polsce wigksze tradycje. Dotychczasowe
jego dziatania polegaty gléwnie na obronie poziomu konsumpcji. Wynikalo to
z faktu, ze w zarzadzaniu polskim rolnictwem dominujaca role spetniata adminz-
stracja pafdstwowa. Powyzsze pozwala wnioskowaé, ze samorzad rolniczy jest
samorzadem zawodowo-gospodarczym rolnikéw producentéw. Aktualnie w jego
sktad wchodza te formy organizacyjne, ktére zostaly uksztattowane w poprze-
dnim systemie gospodarczym. Obejmuje on m.in. spofeczno-zawodowe organi-

8 Zob. Encyklopedia Popularna PWN. Wyd. Naukowe PWN, Warszawa; ss.754.
? Stownik ekonomiczny dla przedsigbiorcy, 1996. Wyd. Znicz, Szczecin; ss. 201.
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zacje rolnikéw indywidualnych (kétka rolnicze, kota gospodyn wiejskich, zwiaz-
ki branzowe plantatoré6w i hodowcéw) i cztonkéw spétdzielni produkcji rolnej!9,
Do tej grupy naleza takze powstale po 1989 r. takie zwiazki, jak: Zwigzek
Rolnikéw Indywidualnych ,,Solidarnos¢”, Zwiazek Rolnictwa ,,Samoobrona”
oraz Zwiazek Pracownikéw Rolnych!!. Miedzy tymi organizacjami zwiazkowy-
mi bardo czesto wystepuja antagonizmy i konkurencja, co ostabia ich pozycje
w negocjacjach z rzadem 1 administracja paristwowa. W wyniku tego reprezen-
towanie intereséw rolnikéw jest mniej skuteczne.

W praktyce, a takze w literaturze przedmiotu, pojecie samorzad uzywane jest
w wielu znaczeniach. I tak odnoszone jest zaréwno do samorzadu poszczegdl-
nych organizacji (np. kétka rolniczego, spéldzielni), ich zwiazkéw, a nawet do
catego ruch, np. kétkowego. Niektérzy przez to pojecie rozumieja instytucje
samorzadu, inni za$ traktuja samorzad jako metode aktywnego i zespotowego
dzialania. Na podstawie dotychczasowych rozwazan mozna zauwazyé, ze poje-
cie samorzadu mozZe mie¢ znaczenie szersze i wezsze. W szerszym znaczeniu
samorzad oznacza wykonywanie wiadzy lub inne dzialalno$ci organizacyijnej przez
terytorialne lub zawodowe grupy ludnosci za poérednictwem wybranych przez sie-
bie organéw. Odnosi si¢ wiec do wszystkich cztonkéw danej grupy spotecznej, np.
czlonkéw koétka rolniczego, izby rolniczej. Natomiast w znaczeniu wezszym — sa-
morzad to wybrane przez dana grupg osoby, sprawujace wiadzg!2,

Zaréwno istnienie, jak i funkcjonowanie instytucji samorzadowych w spote-
czefistwie jest w réwnej mierze wynikiem zdolnosci pafistwa do ,,oddania” w re-
ce obywateli prawa do decydowania o sprawach obejmujacych ich wspélne
interesy lokalne, zawodowe itp., jak 1 zdolnosci samych obywateli do tworzenia
stowarzyszen, organizacji i instytucji dzialajacych trwale, stabilnie i efektyw-
nie!3, Wciaz bowiem w naszym spoleczeristwie jest wiele pustej przestrzeni
spotecznej w miejscach, gdzie powinny dziata¢ instytucje, zrzeszenia i organiza-
cje. Szczegdblnie wokot rolnikéw, producentéw, w obstudze rolnictwa i przetwor-
stwie niewiele jest nowych instytucji i organizacji. Zakres dziataii samorzadu
zmienia si¢ w zaleznoici od potrzeb mieszkaficéw wsi pojawiajacych sie w no-
wej sytuacji ustrojowej i gospodarczej.

10 Encyklopedia Popularna ..., cyt. wyd.; ss. 754.

U ppdstawka M., 1998: Rola i miejsce izb rolniczych w strukturze samorzadu rolniczego. Wies
Jutra, nr 1(1).

12 765b. Kozuch B., Kozuch A., 1989; Samorzad GS w Srodowisku wiejskim. Wydawnictwo
Spéldzielcze, Warszawa; s. 19-20.
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13 Fedyszak-Radziejowska B., 1995: ,Samorzadno$¢” w §wiadomosci mieszkaficéw wsi
w $wietle badan realizowanych przez OBOP 1 CBOS w latach 1990-1995. [w:] Borowicz R. [red.]
Polskie samorzady rolnicze w procesie integracji z Unia Europejska. Wydawnictwo A. Marszatek,
Toruf; ss. 131.
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Motywacja kreowania i rozwoju samorzadu na obszarach wiejskich jest wie-
lostronna. Moetywacja polityczno-ustrojowa zawarta jest w okreleniu samorzadu
jako podstawy demokratycznego pafstwa. Motywacja historyczna ma uzasad-
nienie w ponad 130-letniej tradycji zorganizowanego ruchu kétek rolniczych
i spoldzielczodci wiejskiej. Motywacja socjologiczna wynika z mozliwosci auto-
realizacji osobistych ambicji, a jednoczes$nie podkresla rolg samorzadu w krze-
wieniu nawykéw i umiejetnosci zespotowego dziatania oraz otwarcia na interes
publiczny. Samorzad moze i powinien fagodzi¢ wystepujace ewentualne sprze-
cznoéci migdzy interesami grupowymi 1 jednostkowymi. Duze znaczenie ma
réwniez motywacja ekonomiczna; zbiorowe, zespotowe dziatania umozliwiaja
racjonalizacj¢ proceséw gospodarowania i wzrost ich efektywnosci.

4. Funkcje samorzadu

Dziatania samorzadowe polegaja na artykulacji i koordynacji intereséw gru-
powych wobec otoczenia zewngtrznego. Réwnoczesnie sprzyjaja one wewngtrz-
nej integracji grupy reprezentowanej przez samorzad. Mozna zatem wyréznicé
Junkcje wewnetrzng samorzadu polegajaca na wypetnianiu zadai dla korzysci
grupowych 1 funkcje zewnetrzng w formie reprezentacji potrzeb i intereséw na
forum publicznym!4. Relacja tych funkcji oraz ich odniesienie na skalg gminy,
powiatu, wojewddztwa i kraju wiaze si¢ z kwestig uprawnien samorzadu. Szcze-
g6lnie nieporozumienia budzi sama istota samorzadu, a zwlaszcza realizacja jego

. funkecji decyzyjnej i wykonawczej. Niektérzy bowiem przypisuja samorzadowi
jedynie funkcje wykonawcza, rezerwujac wladzy centralnej role inicjatora, in-
struktora i kontrolerald. Biorac pod uwage merytoryczng tre§¢ pojecia samorza-
du, mozna wyodrebni¢ w nim nastgpujace elementy:

e Samorzad tworza lokalne grupy spoteczne, do ktdrych przynaleznosé, wy-
nikajaca z obowiazujacych przepiséw prawnych, jest powszechna i trwata.
Grupy te wyodrebniane sa na podstawie przynaleznosci terytorialnej, za-
wodowej lub innej. Stad tez wyrdznia si¢ samorzad rolniczy, spétdzielczy,
a takze zwiazany z podzialem terytorialnym kraju - samorzad terytorialny.

e Cele, dla ktérych powotywane sg rézne formy samorzadu, moga by¢ reali-

.zowane przez cale grupy lokalne lub przez wylaniane organy przedstawi-
cielskie.

e Poszczegdlne formy samorzadu maja prawnie okre§lone kompetencje, na
podstawie ktdrych realizuja wlasciwe im zadania, istotne dla danej grupy
oraz o znaczeniu ogdlnospotecznym.

14 70b. Wieruszewska M., 1995; Gotowo$¢ mieszkarficéw wsi ..., cyt. wyd.; ss. 113.
15 Stasiak A., 1994: Migdzy rzadem a samorzadem. Wie$ i Paristwo, nr 1-2.
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¢ Realizujac swoje prawnie okre§lone kompetencje samorzad ma uprawnie-
nia do samodzielnego rozstrzygania spraw objetych tymi kompetencjami
(prawo do samorzadzenia).

Wspdldecydowanie 1 przedstawicielstwo, wyrazajace tre§¢ samorzadu i sa-
morzadnosci, posiadaja szeroki zakres przedmiotowy. Wyrazaja skomplikowane
relacje spoteczne, organizacyjno-gospodarcze i prawne. Faktyczna rola samorza-
du zwigzana jest ze stopniem realizacji poszczegdlnych funkcji samorzgdu, do
ktérych zalicza sie nastepujace funkcje!S: decyzyjna, ochrony i reprezentaciji
interes6w danej spotecznosci, integracyjna, kontroli spolecznej, organizatorska,
edukacji obywatelskiej i inspiracji spolecznej oraz artykulacji opinii Srodowiska.

Funkcja decyzyjna wyraza si¢ w uprawnieniach poszczegélnych ogniw i or-
gandéw samorzadu do podejmowania decyzji gospodarczych, organizacyjnych
i kadrowych. Zakres tych uprawnieri okres§lony jest przepisami prawa. Z reguly
sa to uprawnienia niezbywalne — jeden organ samorzadu nie moze zastapié
drugiego. Obowiazuje zasada kolegialnoéci, wyrazajaca si¢ w glosowaniu, ktére
ujawnia wolg wigkszosci cztonkéw danego organu samorzadu.

Funkcja ochrony i reprezentacji intereséw danej spotecznosci nalezata do
najwazniejszych, od poczatkéw zorganizowanych ruchéw spolecznych rolnikow:
politycznych, spéidzielczych, kétkowych. Stanowi uzupetnienie funkeji decyzyj-
nej. Wspdlczesna ocena realizacji tej funkcji jest ztozona. Mimo zmiany uwarun-
kowari dziatalno$ci samorzadu na wsi funkcja ta w niewielkim stopniu jest reali-
zowana. Brakuje bowiem umiejgtnosei artykulacji tej funkeji na szczeblu gminy.
Zjawisko niedowartoSciowania tej funkcji wystgpuje szczegdlnie w Srodowi-
skach spétdzielczych i organizacji kétkowej. Malejacej rangi omawianej funkcji
nalezy szukad, jak sie wydaje, w tym, Ze coraz wigcej organizacji czuje si¢
upowaznionych do ochrony intereséw 1 reprezentacji intereséw tych samych
$rodowisk. Ochrona konsumenta wiejskiego 1 producenta rolnego uplasowana
jest na bardzo niskim poziomie.

Funkcja integracyjna samorzadu rolniczego polega na tym, Ze samorzad ten
spetnia role ogniwa laczacego spoleczno$§é lokalna, jej interesy z programem
rozwoju regionu czy kraju, wiazac biezace potrzeby, problemy i zainteresowania
mieszkarfic6w wsi z celami spoteczno-gospodarczymi pafstwa. Stad udzial w sa-
morzadzie stanowi forme demokratycznego udziatu w zarzadzaniu paristwem.
Samorzad wiejski z calym $rodowiskiem tacza wspélne zadania oraz wzajemne
korzysci. Gléwnym celem samorzadu jest bowiem zespalanie catej spolecznosci
wiejskiej wokdét problemoéw restrukturyzacji 1 modernizacji rolnictwa oraz roz-
woju obszaréw wiejskich. Jednoczednie samorzad winien upowszechniaé prze-
konanie, ze perspektywa rozwoju obszaréw wiejskich stanowi szanse¢ pelnego
urzeczywistnienia zaréwno grupowych, jak 1 indywidualnych dazedi mieszkan-

16 por. Kozuch B., Kozuch A., 1989: Samorzad GS ..., cyt. wyd.; s. 19-20.
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céw wsi. Realizacja za$ tej perspektywy wymaga zintegrowanych dziatan 1 wy-
sitku mieszkaricéw wsi i organizacji samorzadowych.

Funkcja kontroli spolecznej byta niekiedy niestusznie utozsamiana z caty
sfera aktywnodci samorzadu. Pelniona jest przez samorzad w odniesieniu do
nastepujacych relacji: wiadza — obywatel, cztonek — organy i instytucje spoldziel-
ni, producent rolny — instytucje obstugi rolnictwa. Posiada ona podstawowe
znaczenie dla funkcjonowania instytucji i organizacji. Przedmiotem kontroli win-
ny by¢ zaréwno prawa, jak i obowiazki poszczegdlnych grup ludzi. Sygnaly ze
srodowiska wiejskiego wskazuja nierzadko na takie zjawiska, jak: korupcja, ku-
moterstwo, nieuzasadnione przywileje, wykorzystywanie stanowiska. Nalezy
podkredli¢, ze nawet najlepiej przygotowane zawodowo kontrole nie zastapia
statego spotecznego nadzoru samorzadu.

Funkcja organizatorska samorzadu znajduje wyraz w jednoczeniu dziatania
grup lokalnych i jednostek, w podejmowaniu wielu poczynaf grupowych, np.
zespoly producentéw, grupy marketingowe. Ma ona szczegdlne znaczenie w §ro-
dowisku wiejskim. Nawiazuje bowiem do tradycji wspdinego dziatania 1 zbiorowej
zaradnosci; indywidualne gospodarowanie nie musi oznaczaé izolacji od sasiadéw,
od cafej wsi. Samorzad organizujac zbiorowe poczynania zwigksza efektywno$é
pracy (korzyéci skali produkcii), utatwia byt w Srodowisku lokalnym.

Funkcja edukacji obywatelskiej i inspiracji spotecznej stanowi wyraz tych
cennych wartoci spotecznych, ktére przyswajane sa przez czionkow spoleczno-
$ci samorzadowej. Wyrazem tej funkeji jest m.in. ksztattowanie nawykéw zespo-
fowego dziatania, cech przewodnictwa i przodowania w grupie, umiejgtnosei
wartosciowania i postrzegania zjawisk oddziatujacych na spotecznos¢ lokalng
itp. Samorzad to jednoczesnie sprawdzona forma dziatania na rzecz $rodowiska.
Wartosci te ksztaltuja sie jako dodatkowy, spotecznie akceptowany wynik reali-
zacji innych funkcji samorzadu zapisanych w ustawach.

Funkcja artykulacji opinii srodowiska przejawia sie w artykulacji i prezen-
towaniu organom decyzyjnym wszystkich szczebli pogladéw i opinii we wszy-
stkich kwestiach nurtujacych $rodowisko lokalne. Uczestnictwo mieszkancow
w zebraniach wiejskich zapewnia szerokie i petne ujawnienie ich stanowiska, co
moze by¢ wykorzystane dla celéw kierowania rozwojem danego obszaru, ale
réwniez powiatu, wojewddztwa i kraju. To samorzadowe ,laboratorium spolecz-
ne” nie jest jednak w praktyce wykorzystywane. Potrzeba wiarygodnosci dialogu
wladzy ze spoleczefistwem wymaga m.in. ptynnego przebiegu informacji w obu
kierunkach.

Wyrazem uznania dla roli samorzadu w odniesieniu do przestrzennych form
organizacji dziatalno$ci gospodarczej i spotecznej jest opracowanie przez Rad¢
Europy, przyjetej i ratyfikowanej przez rzad Polski 14 lipca 1994 r., Karty
Samorzadu Terytorialnego, kt6ra zawiera nastgpujace zalozenia:
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spolecznosci lokalne stanowia jedna z zasadniczych podstaw ustroju
demokratycznego;

uczestnictwo w kierowaniu sprawami publicznymi na szczeblu lokalnym
moze by¢ realizowane w sposéb najbardziej bezposredni;

spotecznosci lokalne wyposazone w rzeczywiste uprawnienia maja szanse
skutecznego zarzadzania swoim terytorium;

samorzad terytorialny w poszczegdlnych krajach przyczynia si¢ do budo-
wy Europy w oparciu o zasady demokracji 1 decentralizacji wiadzy;
skutecznoé¢ samorzadu lokalnego jest uwarunkowana wyposazeniem spo-
fecznosci lokalnych w funkcje decyzyjne oraz sposoby i Srodki do realiza-
cji ich zadan.

Uwzgledniajac polskie mozliwosci i do§wiadczenia w zakresie funkcjonowania

samorzadu nalezy zauwazy¢, ze rozwdj samorzadnosci znajduje si¢ na poczatko-
wym etapie. Brak jest jeszcze w chwili obecnej wlasciwego zrozumienia idei samo-
rzadu i samorzadno$ci zaréwno w kregach decyzyjnych, jak i w spoleczeristwie.



