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REGIONALIZACJA OBSZAROW WIEJSKICH
W PANSTWACH WSPOLNOTY EUROPEJSKIEJ®
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Regionalizacja obszaréw wiejskich jest to proces wyodrebniania sie regio-
néw na skutek przestrzennego zréznicowania tempa ich rozwoju. Sg to wiec
dynamiczne procesy zmian wyrazone w czasie, a ich konsekwencja jest regional-
ne zréznicowanie warunkdéw zycia na wsi. W kazdym paristwie lub ponadpasi-
stwowej organizacji migdzynarodowej sa regiony, miedzy ktérymi moga wysta-
pi€ cztery rézne relacje tych zmian. Pierwsza relacjg jest réwnolegle wystepowa-
nie regionéw rozwijajacych sie oraz takich, ktére cofaja si¢ w osiagnietym juz
poziomie zycia mieszkaficéw. Druga relacje stanowi nieréwnomierny postep.
Sytuacja taka wystepuje wowczas, gdy z jednej strony mamy grupe regionéw
rozwijajacych si¢ szybciej, a z drugiej grupe rozwijajacych sig, ale nieproporcjo-
nalnie wolniej od pierwszych. Postgp w tej drugiej grupie moze byé w ogéle nie
dostrzegany, gdyz wazniejsza role odgrywa tu swoisty relatywizm, ktéry polega
na postrzeganiu przede wszystkim poglebiajacych si¢ dysproporcji, a nie wol-
niejszej wprawdzie, ale jednak poprawie warunkéw wilasnych. Trzeci wariant
przestrzennych relacji migdzy réZznymi regionami polega na rozwoju proporcjo-
nalnym. Taki rozwdyj, jesli obejmuje obszary juz zréznicowane. prowadzi w isto-
cie tez do wzrostu dysproporcji, mierzonych w liczbach bezwzglednych. Jedynie
czwarty sposob polega na zmniejszaniu regionalnych réznic mierzonych réwno-
czednie liczbami bezwzglednymi oraz wzglednymi.

Kazdy z trzech pierwszych przytoczonych przestrzennych wariantéw relacji
rozwojowych réznych obszaréw wiejskich (o przeciwstawnych kierunkach,
o réznym tempie rozwoju oraz o proporcjonalnym postgpie) prowadzi w konse-

' Artykut stinansowano ze §rodkéw Unii Europejskie;j.
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kwencji do poglebiania istniejacych juz dysproporcji. Z tego wynika, Ze rozwdj
spoteczno-gospodarczy z istoty swej jest przestrzennie nieréwnomierny, a samo
opéZnienie czy zacofanie jest wzgledne. W praktyce mozna nawet udowodnic,
ze owe dysproporcje rozwojowe, nie tylko maja charakter subiektywny albo sa
nawet pozornie urojone. Jest to mozliwe dlatego, ze wéréd cech charakteryzuja-
cych obszary wiejskie wystepuja réwniez czynniki trudno lub w ogéle niemie-
rzalne [Wo$ 1996]. Dopiero wiec faktyczna weryfikacje oraz obiektywna opinig
na temat istniejacych warunkéw zycia w regionie stanowi postawa i zachowanie
mieszkaicéw. Jesli w perspektywie historycznej ubywa ludnosci wiejskiej z da-
nego terenu, to niezaleznie od tego, czy sa ku temu materialne dowody, czy tez
ich nie ma, wszystko wskazuje na to, Ze obszar ten jest opdZniony w rozwoju
w poréwnaniu z innymi terenami.

1. Liberalne metody ksztaltowania obszaréw wiejskich w EWG

Zrédet polityki regionalnej nalezy doszukiwag si¢ juz w podpisanym 25 mar-
ca 1957 r. Traktacie Rzymskim ustanawiajacym EWG. Artykut 39(2) tego doku-
mentu stanowi, ze nalezy uwzgledni¢ szczegblny charakter gospodarki rolnej,
ktéry wynika ze struktury socjalnej rolnictwa oraz réznic strukturalnych i natu-
ralnych miedzy réznymi regionami rolniczymi. Stad tez wynika koniecznos¢
stopniowego usuwania tych zréznicowar. [Traktat 1957; Jurcewicz i wsp. 1995].

Poczatkowo zapis ten miat wylacznie charakter deklaratywny. Na przetomie
lat pie¢dziesiatych i szes¢dziesiatych dominowat bowiem poglad, ze liberalizacja
wymiany powinna poprzez wzrost doprowadzi¢ do automatycznego zmniejsze-
nia réznic geograficznych. Znaczaca role w kreowaniu tej opinii odegrata teoria
kosztéw komparatywnych, ktéra najogélniej méwi o tym, Ze wymiana handlowa
jest optacalna dla wszystkich partneréw bioracych w niej udziat. Dopiero recesja
lat 1973-1974 (pierwszy kryzys naftowy) i poszerzenie Wspélnoty o Wielka
Brytanie, Irlandi¢ i Danig¢ (1973) spowodowaly, ze zarysowala si¢ na poziomie
politycznym solidarno$é w stosunku do regionéw stabszych. Miedzy innymi
dlatego w roku 1975 powstat Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego
(EFRR).

Pierwsza metoda regionalnego ksztaitowania obszaréw wiejskich zaktadata
wiec, ze w miare uptywu lat i na skutek korzysci ptynacych z handlu nastapi
naturalne zmniejszenie réznic regionalnych. Jesli ingerencja paristwa w przebieg
tych proceséw jest $wiadomie ograniczana do minimum lub brak jest w ogéle
jakiejkolwiek dziatalnosci w tym kierunku, to mozna przyjac, iz jest to metoda
liberalna.

Interwencjonizm, jako druga metoda ksztattowania obszaréw wiejskich, ma
swoje Zrédta w poczatkach wspélnej polityki rolnej, czyli praktycznie juz od
roku 1962. Coraz wicksza role zaczely wéwczas odgrywaé instrumenty rynko-
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wo-cenowe, ktérych celem byto wspieranie gospodarstw najsilniejszych ekono-
micznie. Gospodarstwa te nie byty jednak rozmieszczone réwnomiernie na ob-
szarze kazdego z sze$ciu paristw czlonkowskich. Przeciwnie ich koncentracja
wystapita w tych regionach, ktére juz charakteryzowaly si¢ korzystniejszymi
warunkami zycia. W ten sposéb, czyli posrednio, obszary juz uprzywilejowane
uzyskiwaty dodatkowe wsparcie. Réwnocze$nie problemy strukturalne oraz re-
gionalne zostaly pozostawione, poza tym systemem, dodatkowej regulacji
wzmacniajacej mechanizm rynkowy.

Cecha charakterystyczna naturalnego przebiegu proceséw rozwojowych
w regionach, czyli bez celowej ingerencji cztowieka, jest to ze dynamizm tych
zmian ma zwykle kierunek jednostronny, to znaczy prowadzi do poglebiania
istniejacych juz dysproporcji. Dominacja metod liberalnych w polityce regional-
nej EWG, przy réwnocze$nie narastajacym interwencjonizmie rynkowo-ceno-
wym doprowadzity do tego, ze w sposéb nieunikniony musiat powigkszy¢ sie
dystans w poziomie zycia mieszkaficéw wsi. W konsekwencji ujawnily si¢ liczne
niekorzystne tendencije, ktére w skrajnej postaci przyjely forme gospodarczej
i spotecznej degradacji obszaréw problemowych (opéZnionych w rozwoju, upo-
§ledzonych), co w praktyce zaczeto wyrazaé sig wysoka stopa bezrobocia 1 wy-
ludnianiem tych terenéw. Nieskutecznos$é metod liberalnych w polityce regional-
nej EWG stala si¢ zatem gtéwna przyczyna zainicjowania interwencjonizmu jako
drugiej metody realizacji tej polityki.

2. Interwencjonizm jako metoda regionalizacji obszaréw wiejskich
w EWG i Unii Europejskiej

Metoda ta zaktada celowa i zamierzona ingerencje pafstwa w przestrzenne
réznicowanie tempa rozwoju obszaréw wiejskich, czyli w ich regionalizacje. Ze
wzgledu na wysoki poziom produkcji rolnej, w ramach tej polityki wspierany byt
na obszarach wigjskich poczatkowo tylko rozwdj infrastruktury oraz matych
i $rednich przedsiebiorstw (przemystowych, ustugowych, handlowych itp.).
W stosunku do rolnictwa, na terenach uposledzonych, pomoc zewnetrzna miata
na celu przede wszystkim utrzymanie minimalnej gestosci zaludnienia na wylud-
niajacych sie terenach oraz podtrzymanie rolnictwa jako warunku zachowania
i ochrony naturalnego $rodowiska. Dziatania te obejmowaly pomoc rolnikom
w ich dotychczasowej dziatalnosci rolniczej, a takze utatwienia w uruchamianiu
nowych — pozarolniczych przedsiewzieé produkcyjnych i ustugowych. Inicjaty-
wy te mialy przyczyni¢ si¢ do osiagnigcia przez mieszkaicéw akceptowanego
standardu zycia poprzez poprawg ogélnych warunkéw gospodarowania. W poto-
wie 1985 roku, prawie 52% powierzchni uzytkéw rolnych Europejskiej Wspdl-
noty Gospodarczej (ok. 67,5 tys. ha) byto objetych réznymi formami pomocy.
Sadzono, iz w ten sposéb uda si¢ utrzymaé dotychczasowa sie¢ osadnicza i nie
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dopusci sie do porzucania ziemi przez rolnikéw [The New Agricultural 1985;
Pascher 1986].

Oczekiwania okazaly sie jednak bardziej optymistyczne od rzeczywistosci.
W podpisanym 17 lutego 1986 r. w Luksemburgu oraz 28 lutego 1986 w Hadze
Jednolitym Akcie Europejskim, a wigc w dokumencie modyfikujacym niektdre
postanowienia Traktatu Rzymskiego, wprowadza sig jako cel: ,,...wzmocnienie
spéjnosei gospodarczej 1 spotecznej w panstwach Wspdlnot Europejskich, przez
zmniejszenie zacofania tych regionéw majacych najmniej korzystne warunki
rozwoju” [Jurcewicz 1 wsp. 1995]. W praktyce oznaczato to koniecznoS¢ prze-
prowadzenia reformy polityki regionalnej. Zostata ona dokonana w 1988 roku,
a zaczeta obowigzywac rok péZniej. Reforma objeta tzw. Fundusze Strukturaine,
ktére byly i nadal sa gtéwnym instrumentem polityki regionalnej. Polityka regio-
nalna bywa stad okre§lana w Unii Europejskiej réwniez jako polityka struktural-
na. Ustalono wdweczas, ze §rodki bedace w dyspozycji funduszy strukturalnych,
zostana przeznaczone na realizacj¢ pigciu priorytetowych celéw obejmujacych:

— pomoc dla regionéw zacofanych;

— restrukturyzacje upadajacych regionéw przemystowych;

— likwidacje diugotrwatego bezrobocia;

— wspieranie zatrudnienia ludzi mlodych;

— przyspieszenie dostosowania rolniczych struktur produkcyjnych (cel 5a)
oraz wspieranie, w ramach reformy wspdlnej polityki rolnej, rozwoju
obszaréw wiejskich (cel 5b).

Reforma polityki strukturalnej przewidywata ponadto zwigkszenie Srodkow
na wspélne fundusze strukturalne oraz przyjecie nowych zasad, procedur rozdys-
ponowania i wykorzystania pienigdzy. Fundusze strukturalne w ciggu 5 lat miaty
wzrosnaé z 7 mld ECU w 1989 r. do 14 mld ECU w 1993 r. W latach 1989-1991
na cele strukturalne wydano 60 mld ECU. W 1994 r. §rodki finansowe na cele
strukturalne w budzecie Unii osiagnety poziom 21,9 mld ECU. W roku 2000
maja przekroczy¢ 30 mld ECU, co begdzie stanowito okoto 34% wydatkéw bu-
dzetowych ogétem [Adamowicz 1996].

Za regiony zacofane uznawano te, w ktorych produkt krajowy brutto w prze-
liczeniu na 1 mieszkarica wynosit mniej niz 75% Sredniego dochodu Wspoélnoty.
Obszary te stanowily ok. 38% calego terytorium i byly zamieszkane przez ok.
20% ludnosci. W catosci dotyczyto to Grecji, Irlandii i Portugalii oraz znacznej
cze¢sei Hiszpanii, potudnia Wioch, Korsyki, zamorskich terytoriéw Francji oraz
Irlandii Péinocnej. Przyjeto wowcezas, Ze lista tych regiondw begdzie weryfikowa-
naco 5 lat.

Polityka strukturalna w rolnictwie ulegta dalszej konsolidacji w zwiazku
z ogloszonym w 1991 r. Planem Mc Sharryego, zapowiadajacym wdrozenie
w latach 1993-1996 reformy Wspélnej Polityki Rolnej. Reforma starata si¢ ogra-
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nicza¢ stosowanie stabilizacyjnej, powiazanej z wielkoscia produkcji polityki
rynkowo-cenowej na rzecz neutralnej dla produkeji, lecz bardziej wspierajacej
dochody rolnicze polityki strukturalnej, zorientowanej dodatkowo na przestrze-
ganie wymogdw ochrony $rodowiska [Adamowicz 1996; Wigier 1995]. W opinii
Czykier-Wierzby polityka regionalna praktycznego znaczenia zaczeta nabieraé
dopiero w latach osiemdziesigtych. Wéwczas to stala sie ona gléwnym narze-
dziem przemian strukturalnych. W przeszioéci jednym z podstawowych celéw
tej polityki bylo ograniczenie dysproporcji w poziomie rozwoju poszczegdlnych
region6w oraz zmnigjszenie zacofania najstabszych gospodarczo obszaréw,
w tym réwniez wiejskich. Natomiast w latach dziewieédziesiatych zaczeto przy-
wigzywac duzg wage do podniesienia ich zdolnosci konkurencyjnej oraz zmniej-
szenia bezrobocia. Temu stuzyty tez utworzone w roku 1993 dwa nowe fundu-
sze, ktorych zadaniem byto wspomaganie w latach 1994-1999 istniejacych juz
wczesniej Funduszy Strukturalnych. W praktyce oznaczato to m.in. oddziatywa-
nie na rozw6j czynnika ludzkiego, ochrone zdrowia i ochrone §rodowiska, czyli
polityka ta zaczela nabiera¢ charakteru kompleksowego 1 uniwersalnego [Czy-
kier-Wierzba 1998].

Decyzje dotyczace polityki strukturalnej Wspélnoty Europejskiej, podjete
w marcu 1999 roku podczas posiedzenia Rady Europejskiej w Berlinie, obejmuja
problematyke Funduszy Strukturalnych oraz Funduszu Spéjnoéci. Odnosza sie
one bezpoSrednio do paristw bedacych obecnie cztonkami Unii, wiadomo jednak,
ze dla nowych czlonkéw beda obowiazywaly te same kryteria i procedury.
Wsp6lnym punktem wprowadzanych zmian bylo dazenie do wigkszej efektyw-
nosci pomocy strukturalnej, osiaganej na drodze dalszej jej koncentracji na wy-
branych celach i obszarach, lepszego zarzadzania finansowego, uproszczenia
procedur operacyjnych i administracyjnych oraz zapewnienia zgodnosci akcji
strukturalnych z postanowieniami Traktatéw i innymi dziedzinami wspélnej po-
lityki oraz dziataniami Unii. Do najwazniejszych ustalef nalezy okreslenie wy-
datkéw z budzetu Unii na operacje strukturalne. W roku 2000 kwota ta wynosié
bedzie ponad 32 mld EUR, a w kolejnych latach bedzie sie zmniejsza¢ do poziomu
prawie 29,2 mld EUR w roku 2006. Lacznie w catym planowanym okresie 2000-
2006 przewidziano 213 mld EUR. Kolejnym waznym punktem jest zmniejszenie
liczby priorytetowych celéw do trzech. Przy czym uznano, Ze najwazniejszym
w$rdd nich jest cel 1, czyli promowanie rozwoju i niezbednych do tego dostosowan
w regionach opéznionych. Gtéwnym kryterium uznania danego obszaru (na pozio-
mie NUTS II) za uprawniony do korzystania z pomocy w ramach tego celu jest PKB
na glowe mieszkarica nizszy od 75% $redniej unijnej. Polska w calosci oraz przy
réznych podziatach na obszary NUTS II spetnia to kryterium. W zwiazku z tym nie
bedzie miata prawa ubiega¢ si¢ o dotacje w ramach celu 2, czyli ekonomiczna
1 spofeczna konwersja stref napotykajacych na szczegdlne trudnosci strukturalne
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oraz celu 3 — adaptacja i modernizacja polityki oraz systeméw ksztalcenia, prze-
szkalania i zatrudniania [Ciepielewska 1999}.

Zawsze z punktu widzenia biezacej praktyki najwazniejsza wydaje si¢ ocena
efektéw prowadzenia takiej polityki. Po pierwszych kilkunastu latach, a wigc od
polowy lat siedemdziesiatych do kofica lat osiemdziesiatych nie bylo jeszcze
bezposrednich dowodéw na to, aby w ramach jednego panstwa asymetria prze-
strzenna obszaréw wiejskich z tego powodu malata. Aczkolwiek istnialy juz
pewne przestanki, ktre wskazywaly na to, ze procesy poglebiania réznic regio-
nalnych byly czesciowo hamowane. Dysproporcje w poziomie rozwoju regio-
néw tez rosty, ale odbywalo sie to wolniej, anizeli nastgpowaloby w sytuaciji, gdyby
dziataii wyréwnujacych nie podejmowano [Pascher P., 1994]. Z nowszych analiz
wynika natomiast, ze polityka regionalna odnosi pozytywny skutek. Stosunek do-
chodéw mierzonych Produktem Krajowym Brutto miedzy najbiedniejszymi a naj-
bogatszymi regionami zmniejszyt si¢ w latach 1983 - 1993 o 0,2 punktu, z relacji
1:3,5 do 1:3,3. Poréwnujac natomiast w ten sam sposéb paristwa migdzy soba, to
$redni przyrost PKB na 1 mieszkarica w 4 najbiedniejszych krajach: Grecji, Hiszpa-
nii, Irlandii oraz Portugalii byl szybszy niz w pozostatych 11 krajach cztonkowskich.
[Johnston i wsp., 1999.; First Report 1996]. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze pomimo
tych niewatpliwych osiagnieé polityka regionalna nie rozwiazuje jednak wszystkich
probleméw przestrzennego zréznicowania obszaréw wiejskich. Stad wlasciwie stale
trwaja prace nad jej doskonaleniem.

Podsumowanie

Z przedstawionej analizy wynika, ze regionalne sposoby rozwiazywania spote-
cznych i gospodarczych probleméw wystepujacych na obszarach wiejskich w Unii
Europejskiej podlegaja stalym procesom zmian. Poczatkowo zaktadano, ze dla re-
alizacji tych celéw wystarczajace bgda metody liberalne. Pierwsza i najbardziej
radykalna zmiang bylo odstapienie od tych metod 1 formalne zapoczatkowanie w ro-
ku 1975 polityki regionalnej. Od poczatku realizacji tej polityki podstawowa jej
metoda stat sie interwencjonizm, poczatkowo EWG, a p6Zniej réwniez Unii Euro-
pejskiej. Nastepnie zmienialy sie sposoby wylaniania regionéw wymagajacych zr6z-
nicowanych metod oddziatywania. Ewolucji podlegaty réwniez instrumenty, ktdry-
mi realizowano t¢ polityke. Najwazniejsza jednak rzecz tkwi w tym, ze stopniowo
zmieniaty sie cele polityki regionalnej. Od wasko pojmowanego wsparcia socjalne-
go do rozbudowanego systemu, ktéry polegal m.in. na tym, Ze nie tylko nie tracit
wczedniejszych doswiadczen, ale ulegal trwalemu wzbogaceniu. System ten ma
teraz wyraznie okreslone cele socjalne, ale tez bardziej rozbudowane podstawy
spoteczno-gospodarcze. Posiada opracowane procedury wylaniania opéZnionych
obszaréw wiejskich, istnieja administracyjne struktury rozdysponowania Srodkéw,
ktére sa wydzielone w budzecie oraz sformutowano prawne podstawy funkcjono-
wania organizacji odpowiedzialnych za realizacje tych zadan.
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