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1. Wstep

Przedsiebiorstwa pafistwowe organizowane w okresie gospodarki nakazowo-
rozdzielczej charakteryzowaly sie ztozong struktura organizacyjna. Nadmiernie
rozbudowana struktura organizacyjna utrudniala sprawne zarzadzanie i kierowa-
nie, generowala koszty zwiazane z jej utrzymywaniem, wydtuzata droge decy-
zyjna, ograniczata samodzielnos¢ kadry kierowniczej znajdujacej si¢ na nizszych
szczeblach hierarchii organizacyjnej, ograniczata prowadzenie rozliczen finanso-
wych poszczegélnych jednostek, wchodzacych w sktad duzej organizacji, posia-
dajacej zarzadzanie centralne. Trend do tworzenia duzych organizacji gospodar-
czych byl konsekwencjg przyjetych zasad funkcjonowania dawnego systemu.
Przedsiebiorstwa pafistwowe réznych branz, w tym réwniez pafistwowe gospo-
darstwa rolne, poza prowadzeniem dziatalnosci podstawowe;j, dla kt6rej zostaty
utworzone, prowadzilty dzialalnos¢ ushugowa. W duzym stopniu takie zachowa-
nia przedsiebiorstw wynikaty z tego, ze sfera proponowanych ustug, $wiadczo-
nych poza przedsiebiorstwami, w dawnym systemie bytfa niezadowalajaca. Luke
w tym zakresie z konieczno$ci wypetniaty przedsigbiorstwa produkcyjne.
W paristwowych gospodarstwach rolnych zaktady ustugowe prowadzily dziatal-
noé¢ zwiazana z naprawa sprzetu rolniczego, remontami budynkéw i budowl,
budowa osiedli mieszkaniowych, prowadzeniem przedszkoli, stoléwek dla pra-
cownikéw, klub6éw na terenie osiedli budowanych dla pracownikéw. Nie przy-
wiazywano wagi do kosztéw $wiadczonych ustug, niskiej wydajnosci pracy,
ciaglego rozszerzania dziatalno$ci socjano-ustugowej, poziomu uzyskiwanego
wyniku finansowego.

W roku 1990 wyniki finansowe wszystkich pafistwowych gospodarstw rol-
nych podporzadkowanych Ministrowi Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
oraz wojewodom wykazywaly zysk bilansowy. Jednak w wykazywanej warto$ci
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zysku, przyrost zapaséw i inwentarza Zywego wielokrotnie przekraczat warto§é
zysku, a realnie pozostawal na takim samym poziomie jak w poprzednim roku
obrachunkowym. Byl to duzy blad systemu finansowo-ksigegowego. Wykazywa-
ny zysk wystepowal na papierze, nie znajdowat odzwierciedlenia w realnym
przyroscie majatku w postaci aktywéw. W celu dokonania podziatu takiego
papierowego zysku wséréd zatrudnionych, konieczne byto zaciagniecie kredytu.
W wyniku takiego postepowania przedsiebiorstwa popadaly w zadluzenie. Tylko
nieliczni 1 do§wiadczeni dyrektorzy w éwczesnym czasie, poprzez §wiadome
zanizenie wartosci zapaséw na koniec roku, nie wpadli w te putapke. Kolejny rok
dla paristwowych gospodarstw rolnych okazat si¢ bardzo trudny. Przyczyny tego
zjawiska byly zlozone. Wystapita recesja catej naszej gospodarki, pojawit sie
ograniczony popyt na artykuty zywnosciowe, nie byto mechanizméw wczesnego
ostrzegania wbudowanych w system finansowy przedsigbiorstw. Przed wieloma
pafistwowymi gospodarstwami rolnymi pojawit si¢ problem utraty ptynnosci
finansowej 1 mozliwosci utrzymania si¢ na rynku. Niektére przedsigbiorstwa
utracily mozliwos$¢ terminowego regulowania swoich zobowiazan i zaciagania
kredytéw.

Powolanie Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa (AWRSP) spowodo-
walo szybka transformacje wiasnodciowa panstwowych gospodarstw rolnych.
Proces przeksztalcen wlasnoSciowych w pafistwowych gospodarstwach rolnych
praktycznie rozpoczal si¢ obligatoryjna ich likwidacja, wykresleniem z rejestru
przedsigbiorstw panstwowych 1 przejeciem calego potencjatu produkcyjnego
oraz wszystkich zobowiazar (dlugéw) likwidowanych przedsiebiorstw do zaso-
bu AWRSP. Kolejnym etapem restrukturyzacji 1 prywatyzacji przedsiebiorstw
bylo ponowne rozdysponowanie majatku w drodze sprzedazy, administrowania
lub dzierzawy. W praktyce okazalo sie, ze zlikwidowane parstwowe gospodar-
stwa rolne, w ramach mozliwych kierunkéw przeksztalcen wiasnosciowych, naj-
chetniej byly przejmowane do uzytkowania w formie dzierzaw [9]. Poprzez
dzierzawe wielu rolnikéw 1 innych podmiotéw prawnych stato si¢ uzytkownika-
mi nieruchomosci rolnych Skarbu Paristwa. Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu
Panstwa Oddziat Terenowy w Bydgoszczy ogdtem, od poczatku swojej dziatal-
nosci do korica 1999 roku, wydzierzawita 263305 ha gruntéw, w tym niektére
grunty wydzierzawiane byly kilkakrotnie. Na koniec grudnia 1999 roku AWRSP
OT w Bydgoszczy wykazywata sprzedaz 39153 ha gruntéw i dzierzawe 160468 ha.
W strukturze rozdysponowanych gruntéw przez AWRSP Oddziat Terenowy wByd-
goszczy dzierzawa stanowi 63,2% i sprzedaz 15,4%. W skali kraju wéréd rozdyspo-
nowanych gruntéw dzierzawa stanowi 56,7 %, a sprzedaz 15,7% [4, 5, 6].

Przyjmowanie nowych form uzytkowania nieruchomosci po dawnych pafi-
stwowych gospodarstwach rolnych spowodowato wyzbywanie si¢ nieefektyw-
nych dzialalnosci, likwidacje dziatalnosci socjalnej i ustugowej, uwalnianie sie
od zbednej hierarchii, niepotrzebnych ludzi, skomplikowanych procedur. Dzier-
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zawcy nowo tworzonych podmiotéw przyjeli zasady obowiazujace w warunkach
gospodarki rynkowej. Zwolnili zbedny personel wykonawczy, pozbyli sie §red-
niego szczebla kierowniczego, ograniczyli lub zlikwidowali nierentowne dziatal-
nosci, wyzbyli si¢ stuzb pomocniczych i1 przeszli na zakup ustug, ktére coraz
dynamiczniej rozwijaja si¢ w otoczeniu. To uwalnianie si¢ nowych podmiotéw
gospodarczych ze zbednych czynnikéw produkcji uruchomito proces zmniejsze-
nia zatrudnienia i powstawanie grupy ludzi bez pracy.

Osiedla mieszkaniowe budowane w przesztosci dla pracownikéw parstwo-
wych gospodarstw rolnych byly czastka struktur organizacyjnych tych duzych
podmiotéw gospodarczych i bardzo czesto nie posiadaty samodzielnoéci struktu-
ralnej. Niezbedne do funkcjonowania osiedla mieszkaniowego ujgcia wody, cen-
tralne ogrzewanie, $mietniki, liczniki poboru elektrycznosci byly wspélne dla
blokéw mieszkalnych osiedli oraz budynkéw i budowli przedsiebiorstw. Taka
sytuacja w wielu przedsigbiorstwach powodowata duze trudnoéci rozdzielenia
osiedli od nieruchomosci gospodarstw. Proces prywatyzacji przedsiebiorstw rol-
nych spowodowat jednak oddzielenie osiedli mieszkaniowych od majatku gospo-
darstw. Obecnie te skupiska mieszkaniowe przybraly nazwe osiedli popegeero-
wskich. Sa one skutkiem ideologicznej wizji budowy mieszkar blisko miejsca
pracy. Mieszkaricéw osiedli popegeerowskich charakteryzuje nadal homogenicz-
no$¢ spofeczna i zawodowa. Jest ona skutkiem tego, ze w zdecydowanej wie-
kszosci mieszkaricy osiedli w przesztoSci byli pracownikami jedynego w okolicy
zaktadu pracy. Zmniejszenie zatrudnienia w gospodarstwach rolnych spowodo-
walo przestrzenna koncentracje bezrobotnych.

Utrzymujaca si¢ wysoka stopa bezrobocia w gminach o duzym udziale osied-
li dawnych panstwowych gospodarstw rolnych spowodowata potrzebe poznania
sytuacji spotecznej i ekonomicznej rodzin zamieszkujacych osiedla popegeero-
wskie. Zalozono, ze badania beda mialy charakter analityczny i diagnostyczny,
a wyniki badart bedg pomocne w pracach nad strategia rozwoju regionu. Zakta-
dano weryfikacje hipotez gloszacych, ze osiedla zamieszkiwane przez pracowni-
kéw dawnych paristwowych gospodarstw rolnych sa osiedlami zaliczanymi obe-
cnie do problemowych. Rozwiazywanie probleméw zaréwno spotecznych jak
i ekonomicznych dotykajacych mieszkaficéw osiedli powinno by¢é wspomagane
przez czynniki zewngtrzne, mieszkaricy osiedli, w tym giéwnie glowy rodzin
pozostajace bez pracy, oczekujg rozwigzan od rzadu lub urzedéw pracy, zacho-
wlja postawy bierne 1 wyczekujace.

2. Material i metoda

Jednostkg badania bylo osiedle popegeerowskie [1]. Wybdr osiedli zostat
dokonany w wyniku spotkan 1 konsultacji z pracownikami Agencji Wiasnosci
Rolnej Skarbu Parstwa Oddziatu Terenowego w Bydgoszczy przygotowujacymi
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osiedla do przyjmowania nowych form prawnych i sprzedazy lokali mieszkal-
nych oraz z prezesami i ksiggowymi spéldzielni mieszkaniowych lub wspélnot
utworzonych na terenie dawnych osiedli pracownikéw paristwowych przedsie-
biorstw i zaktadéw rolnych obecnego wojewddztwa kujawsko-pomorskiego. Za-
ktadano, aby wytypowane osiedla byly stosunkowo duze i liczyly ponad sto
mieszkan. Przyjeto ponadto, aby osiedla znajdowaly si¢ w zwartym skupisku,
byly wyodrebnione z dawnej struktury organizacyjnej pafistwowego gospodar-
stwa rolnego i byty budowane w stylu typowych osiedli dla pracownikéw pan-
stwowych gospodarstw rolnych. Podstawa charakterystyki probleméw rodzin
zamieszkujacych osiedla byly badania ankietowe. Badania przy pomocy kwestio-
nariusza wywiadu przeprowadzono w czwartym kwartale 1999 roku, w pigciu
celowo wybranych osiedlach zlokalizowanych na terenie czterech gmin wojewd-
dztwa kujawsko-pomorskiego.

Uwzgledniajac fakt, ze podstawowym problemem badad wykorzystujacych
kwestionariusz ankietowy jest osiagniecie zgodno$ci wypowiedzi badanego z je-
go pogladami i ocenami, przygotowano konstrukcj¢ kwestionariusza, formy py-
tai 1 ich sekwencje pozwalajace na weryfikacje odpowiedzi [1, 2, 3].

Po przygotowaniu roboczej wersji kwestionariusza na kilkuosobowej prébie
mieszkanicéw przeprowadzono badania pilotazowe. Pozwolity one na dokonanie
poprawek i przygotowanie ostatecznej wersji kwestionariusza wywiadu.

Og6tem na terenie wybranych do badan osiedli administratorzy w swoich
sprawozdaniach wykazali 724 mieszkania, a ankieterzy zebrali informacje od
310 rodzin. Po weryfikacji materialu do analizy wykorzystano 303 wypeinione
poprawnie kwestionariusze ankiet. Informacje uzupelniajace uzyskano w gmi-
nach i osiedlach podczas wywiadéw przeprowadzonych z administracja osiedli,
wojtami gmin, pracownikami pomocy spotecznej, pracownikami urzedéw gmin,
urzgdéw pracy, przedstawicielami samorzadéw lokalnych. Miejscem prowadze-
nia wywiadu byto mieszkanie respondenta, odpowiedzi udzielata glowa rodziny.
Przyjeto sposéb gromadzenia materiatu badawczego najbardziej pracochtonny,
ale jednocze$nie najbardziej efektywny. Zebrane informacje zostaly zakodowane
wedtug przygotowanego klucza kodowego i wprowadzone do bazy danych. Wy-
niki badan zostaly przedstawione w postaci tabel i wykresdw, a ich interpretacja
uwzglednia syntetyczng charakterystyke zaobserwowanych faktéw spotecznych
i ekonomicznych. W prezentowanym opracowaniu ze wzgledu na ograniczona
objeto§é zawarte sa tylko wybrane wyniki badan.

Wielko$€ 1 sposéb doboru préby w zakresie podstawowych parametréw spo-
tecznych, ekonomicznych i demograficznych zapewnia jej reprezentatywno$c.
Mozna przyjaé, ze analizowana grupa respondentéw odpowiada rzeczywistej
strukturze mieszkaficéw osiedli w obszarze analizowanych w badaniach zagad-
niefl i pozwala formutowaé wnioski o opiniach, zjawiskach i tendencjach chara-
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kteryzujacych badana spotecznosé, czy poszczegdlne jej segmenty, stanowiace
wybrane kategorie spoleczno-demograficzne.

3. Wyniki badan

Do cech spofecznych i demograficznych w prezentowanych wynikach badan
zaliczono pleé, wiek, wyksztalcenie, stan cywilny, zawéd wyuczony i wykony-
wany, staz pracy ogétem i w pafistwowym gospodarstwie rolnym.

Wsréd wszystkich respondentéw bylo 217 mezczyzn i 86 kobiet, co oznacza,
ze mezczyZni stanowili 72 % ankietowanych a kobiety 28 %. Duzy udziat kobiet
wéréd ankietowanych deklarujacych si¢ jako glowy rodziny jest interesujacy,
szczeg6lnie w polskim do$¢ konserwatywnym spoleczeristwie, gdzie jakby z za-
lozenia gtowa rodziny pozostaje mezczyzna. Dane o wieku gléw rodzin w osied-
lach informuja, Ze najwiecej os6b znajduje si¢ w przedziale wiekowym od 40 do
49 lat i grupa ta liczyta 122 osoby, co stanowito 40% badanych ogétem. Kolejna
co do wielkosci grupe stanowily osoby znajdujace si¢ w wieku 60 lat 1 wiecej.
Grupa oséb zaliczanych do najstarszych, czyli posiadajacych 60 lat lub wigcej
stanowita niemal czwarta cze$¢é oséb ankietowanych (24%).

Zaledwie co 60 osoba okreslajaca siebie jako gtowa rodziny mogta by¢
zaliczona do oséb najmtodszych, zaliczonych do przedziatu wiekowego od 25 do
29 lat. Warto podkresli¢, ze grupe wiekowa do 25 lat pominigto ze wzgledu na
brak os6b, ktére mogly by¢ do niej zaliczone. W wieku do czterdziestu lat
wszystkie osiedla tacznie posiadaly 47 ankietowanych (16%), a pozostale 84%
gléw rodzin stanowi grupe ,,po czterdziestce”.

Analiza struktury wieku malzonkéw wskazuje, ze najwiecej malzenstw
(42%) wéréd badanych znajdowato si¢ w grupie wiekowej 40-49 lat. Malzeristw
w grupie wiekowej 30-39 lat byto 19%, a w grupie wiekowej 50-59 lat byto 20%.
Co szdste matzenstwo (16%) znalazlo si¢ w grupie wiekowej najstarszej, co
oznacza ze malzonkowie tej grupy posiadaja wigcej niz 60 lat. Rodziny najmiod-
sze liczyly w strukturze 3%.

Wyksztalcenie niepeine podstawowe i podstawowe lacznie posiada 159
0séb, co stanowi 53% ankietowanych. Trzecia cze$¢ ankietowanych (32%) gléw
rodzin posiada wyksztalcenie zasadnicze zawodowe i co dziesiagta osoba legity-
muje si¢ wyksztalceniem §rednim. W badanej grupie oséb zaledwie cztery z nich
posiadaja wyksztalcenie wyzsze i trzy niepetne wyzsze. Ludno$¢ zamieszkujaca
poszczeg6lne osiedla posiada zblizony poziom wyksztalcenia, co oznacza, ze
ponad 80 % ankietowanych formalnie swoje wyksztalcenie zakoriczylo na pozio-
mie szkoly podstawowej lub zasadniczej zawodowej, w tym jednak polowa os6b
posiada tylko ukoficzona szkole podstawowa (tabela 1).

Poziom wyksztalcenia koreluje z zawodem wykonywanym w dawnym pari-
stwowym gospodarstwie rolnym. Najczesciej wymieniane przez respondentéw
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wykonywane zawody to: pracownik fizyczny (84 osoby), traktorzysta (64 oso-
by), kierowca (19 oséb), pracownik polowy (15 oséb), mechanik (14 oséb),
oborowy (13 oséb). Po kilka oséb wskazywato na takie zawody jak: murarz,
magazynier, brygadzista, kucharka, ksiggowa, kierownik, palacz, stolarz, str6z.
Respondenci byli pytani nie tylko o zawdd wykonywany w dawnym przed-
sigbiorstwie rolnym, ale réwniez o zawéd wyuczony. Z grupy 303 gtéw rodzin
85 os6b okreslifo siebie jako osoby bez zawodu wyuczonego. Byty to osoby
legitymujace sie¢ wyksztalceniem niepelnym podstawowym lub podstawowym.
Tabela 1
Poziom i struktura wyksztalcenia gtéw rodzin w osiedlach popegeerowskich.
|

Wyszczegdlnienie — - Osiedla

Karnkowo | Wioska | Witostaw | tagiewniki | Polanowice | Ogdtem | %
Niepeine podstawowe 6 1 0 0 1 8 3
Podstawowe 41 41 29 19 21 ] 51 50
Zasadnicze zawodowe 18 26 ] 12 33 98 32
Niepetne srednie 0 2 0 e 1 5 2
Srednie 3 13 4 | 4 10 k" 11
‘Niepetewyzsze | 0 | 1 I R 1
Wyisze 0 0 1 3 0 4 | 1
Razem 68 84 44 | 40 67 | 303 100

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie badar ankietowych.

Do rodzin niepelnych zaklasyfikowato si¢ 16% ankietowanych. W tej grupie
znalazto si¢ 35 rodzin o statusie wdowy lub wdowca, 7 jako kawalerowie lub
panny i pigé rodzin rozwiedzionych.

Najwigcej respondentéw zamieszkujacych osiedla to jednoczesnie rodziny,
ktérych glowy pracowaty w przedsiebiorstwach dhuzej niz 21 lat. W tej najdiuze;j
pracujacej grupie ankietowanych znalazto si¢ tacznie 138 0séb, co dotyczy 58%
wypowiadajacych si¢. Kolejna co do wielkosci grupa byli pracujacy w panstwo-
wym gospodarstwie rolnym od 11 do 20 lat i w tym przedziale znalazto sig
og6lem 49 ankietowanych, czyli co szdsta gtowa rodziny. Pracujacy w gospodar-
stwie od 6 do 10 lat utworzyli grupe liczaca 14%, a pracujacy najkrécej do 5 lat,
stanowia 8%.

Respondenci przy podawaniu informacji o swojej sytuacji zawodowej naj-
czedciej podkreslali, ze sa na rencie lub emeryturze. Grupa o tym statusie liczyta
123 osoby, co stanowi 41% ankietowanych. Druga co do wielkosci grupa okazali
si¢ bezrobotni. Wirdd wszystkich oséb udzielajacych odpowiedzi, na terenie
pieciu osiedli, bezrobotnych byto 65, co oznacza, ze co piata glowa rodziny jest
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bez pracy. Lacznie renciéci, emeryci i bezrobotni utworzyli grupe stanowiaca
63% ankietowanych (tabela 2).

Co dziesiaty ankietowany nadal pracuje w zrestrukturyzowanym 1 sprywaty-
zowanym gospodarstwie rolnym. Jednakze szczegbtowa analiza zgromadzonego
materialu pozwolita stwierdzi¢, ze w jednym z gospodarstw znajdujacym si¢
obecnie w dzierzawie nikt nie zostat zatrudniony z mieszkancéw osiedla. Dzier-
zawca zatrudnil do pracy cztery osoby, ale sa to mieszkaricy pobliskiej wsi.

Tabela 2
Obecna sytuacja zawodowa respondentéw
Wyszczegdinienie — Osedla r —
Karnkowo | Wioska | Witostaw | tagiewniki | Polanowice | Ogdtem %
Stata praca w pgr 0 2 5 | 8 2 | 3 11
inna stafa praca 2 2 | 3 J 8 8 51 17
Wiasny biznes K 4 0 o 1| s 2
Praca dorywcza 3 9 7 2 2 23 7
Renta, emerylura I 47 13 12 15 | 128 | 41
Bezobotny | 8 10 16 12 19 65 22
Razem | 68 84 44 40 67 303 100

Zr6dlo: Opracowanie wiasne na podstawie badaii ankietowych.

Stala prace poza gospodarstwem posiada 17% ankietowanych, 23 osoby
pracuja dorywczo (7%). Tylko 6 o0séb z catej badanej zbiorowosci pracuje na
wlasny rachunek, co oznacza, ze zaledwie co piecdziesiata glowa rodziny w wa-
runkach gospodarki rynkowej w ten sposéb utrzymuje rodzing. Informacje te Swiad-
cza o bardzo malej przedsigbiorczosci gtéw rodzin ankietowanych (tabela 2).

W grupie rencistéw i emerytéw stanowiacych 40% ankietowanych (123 oso-
by) niemal potowa (47%) znajduje si¢ w przedziale wiekowym 60 lat i wigcej,
czyli w grupie najstarszej. Pozostata czgs¢ gléw rodzin znajduje si¢ w wieku do
60 lat, a wiec powinna by¢ w stanie aktywnosci zawodowej. Rencisci i emeryci
w wieku od 50 do 59 lat stanowia czwarta cze$¢ tej grupy (25%), natomiast do
przedziatu wiekowego od 40 do 49 lat nalezy co piaty rencista lub emeryt (21%).
Osoby najmtodsze stanowiace grupe rencistéw, sa pracownikami, ktérzy mieli
wypadki przy pracy lub choruja (cukrzyca, kregostup, wzrok).

Stalg prace w dawnym gospodarstwie rolnym najwigcej oséb posiada w wieku
od 40 do 49 lat, ale w gospodarstwach rolnych zatrudnieni sa réwniez starsi pracow-
nicy. Konieczna jest w tym miejscu informacja uzupetniajaca, ze sa to w 90 %
pracownicy tylko jednego z analizowanych obiektéw (Polanowice). Stala prace poza
gospodarstwemn rolnym w calej omawianej grupie posiada 51 oséb, czyli co szdsty
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ankietowany. W tej grupie zatrudnionych, najwigcej oséb jest w przedziale wie-
kowym od 40 do 49 lat i od 30 do 39 lat.

Niepokojaca jest struktura wieku bezrobotnych. Najwigkszy odsetek bezro-
botnych znajduje si¢ w wieku od 40 do 49 lat. W kazdej wyodrgbnionej grupie
wiekowej wystepuja bezrobotni, ktérzy jednoczesnie sa glowami rodzin. W gru-
pie bezrobotnych 67 % stanowia me¢zczyZni.

Tabela 3
Sytuacja zawodowa respondentéw w zalezno$ci od wieku
- Wyszczegdlnienie | Do24 lat | 25-291at | 30-39lat | 40-49lat | 50-58 lat | 60iwigcejlat | Razem
Renta, emerytura 0 0 8 I 26 31 58 123
Stata praca w pgr 0 0 1 2 6 6 . 35
Stata praca inna 0 2 18 25 4 2 51
Wiasny biznes 0 1 2 11 2 0 ]
Praca dorywcza 0 0 II _2 . 18 2 1 23
Bezrobotni 0 2 | 1 % 16 6 85
Razem 0 5 42 N 122 61 73 303

Zr6dio: Opracowanie whasne.

Analiza danych o wyksztalceniu i sytuacji zawodowej pozwolila stwierdzic,
ze w grupie oséb z wyksztatceniem niepelnym podstawowym i podstawo-
wym, 84 sa na rencie lub emeryturze, 16 pracuje w dawnym przedsigbior-
stwie, 12 os6b znalazto sobie stala prace poza gospodarstwem rolnym, jedna
osoba pracuje na wlasny rachunek, 4 osoby pracuja dorywczo i 42 s3 bezro-
botne. W grupie oséb posiadajacych wyksztalcenie zasadnicze zawodowe, 23
sa na rencie lub emeryturze, 17 respondentéw nadal pracuje w gospodarstwie
rolnym, 24 osoby posiadaja stala pracg poza gospodarstwem rolnym, dwie
osoby pracuja na wlasny rachunek, 17 pracuje dorywczo 1 15 oséb stanowi
grupe bezrobotnych. Szczegélowa analiza danych wskazuje, ze osoby pracu-
jace dorywczo sa ankietowanymi poszukujacymi pracy. Mozliwodci uzyski-
wania réznego rodzaju zasitkow zostalty przez te grupe oséb wykorzystane, nie
moga znaleZ¢ pracy stalej, wiec pracuja dorywczo. Mozna wigc respondentow
zaliczonych do bezrobotnych (65 o0séb) i pracujacych dorywczo (23 osoby)
traktowaé jako grupe o trudnej, nie ustabilizowanej sytuacji materialnej. W calej
grupie ankietowanych jest to niemal trzecia cz¢§¢ gtéw rodzin (29%). Niepoko-
jaca jest informacja, ze zaledwie 6 0séb z pigciu osiedli popegeerowskich zor-
ganizowalo sobie pracg na wiasny rachunek. Fakt ten §wiadczy o bardzo matej
przedsigbiorczo$ei gtéw rodzin ankietowanych.
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Tabela 4

Sytuacja zawodowa respondentéw w zaleznosci od poziomu wyksztalcenia

] poziom wyksztatcenia
Wyszczegdlnienie niepetne zasadni- | . :
dsta- niepeine | . . . | niepeine ;
podsta- po czeza- | ¢ i | Srednie ; wyzsze | Razem
wowe wowe | L dowe srednie wyzsze
Renta, emerytura 8 76 23 3 9 2 2 123
"Renta, emerytura 4 51 20 3 4 0 0 g2
mezezyZni
Renta, emerytura kobiety 4 25 3 | 0 5 2 2 41
Stata praca w pgr ] 16 17 0 2 0 0 35
Stata praca w pgr 0 1 |15 | 0 2 0 0 31
megzczyzni |
Stata praca w pgr kobiety 0 2 | 2 0 0 0 R 0 4
Stata praca inna 0 12 | BRI 1 1 51
|
Stata praca inna 0 9 |19 0 . 8 0 | 1 37
mezczyZni | |
— |
Stata praca inna kobiety 0 3 5 1 4 1 | 0 14
Wiasny biznes 0 1 2 1 2 0 0 6
Wrasny biznes mezczyzni 0 1 2 1| 2 0 0 6
Wiasny biznes kobiety 0 0 0 0 0 0 0 0
Praca dorywcza 0 4 17 0 2 | 0 0 23
Praca dorywcza 0 3 17 0 0 | 0 0 20
mezczyzZni
_ | | |
Praca dorywcza kobiety 0 1 0 0 2 | o | o 3
— = ] |
Bezrobotni 0 215 0 7 0 1 6
Bezrobotni mezczyzni | 0 28 | 12 | 0 4 : 0 0 44
Bezrobotni kobiety [ o “ | 3 | 0 3 | 0 1| 2
- | i _ |
Razem | 8 151 98 5 “ | 3 4 303

Zrédto: Opracowanie wiasne

Oceniana sytuacja jest w duzym stopniu wynikiem niskiego poziomu wy-
ksztalcenia, skutkiem pracy najemnej przez wiele lat w zamknietym specyficznie
§rodowisku, efektem nadmiernego paternalizmu stosowanego w §rodowiskach
pracy w dawnych paustwowych gospodarstwach rolnych. Informacje o poziomie
wyksztalcenia i sytuacji zawodowej zawarte sa w tabeli 4.
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Tabela 5
OdpowiedzZ na pytanie: Gdzie pracowal Pan/Pani w 1990 roku?
2 s o Osiedla
Wyszczegdinienie — - — = - -
Karnkowo | Wioska | Witostaw | tagiewniki | Polanowice | Ogdtem %
1. Wgospodarstwie rolnym | 62 | 52 .32 26 52 214 70
2. W innym zakfadzie 4 9 7 6 8 34 11
na terenie gminy
3. W innym zakladzie 0 2 0 2 0 4 1
poza gming
4. Na wlasny rachunek 0 3 0 0 0 3 1
5. Dorywczo 0 2 3 0 0 5 2
6. Renta, emerytura 7 1 0 0 3 11 4
7. Bezrobotny 0 0 1 2 1 4 1
8. Nie pracowal, za miody 0 5 0 1 2 8 3
9. Prowadzenie domu, 5 10 | 1 1 1 18 6
nie pracowat |
0.dme | 0 o | o | 2 0 2 1
Razem 68 84 [ 44 | 40 67 303 100

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie odpowiedzi uzyskanych w badaniach ankietowych.

Pracownicy pytani: Gdzie pracowal Pan/Pani w 1990 roku? najczgsciej od-
powiadali, ze w tutejszym gospodarstwie rolnym. Z calej grupy respondentéw
70% w 1990 roku pracowalo w pafistwowym gospodarstwie rolnym, co dziesigta
osoba byla zatrudniona w innym zakladzie pracy, ale na terenie gminy, 6%
ankietowanych nie pracowalo zawodowo, gléwnie ze wzgledu na konieczno$é
opickowania si¢ dzieémi (tabela 5).

Analiza uzyskanych odpowiedzi od respondentéw pozwolita stwierdzic,
ze 111 wspétmatzonkéw w 1990 roku pracowalo w pafistwowym gospodar-
stwie rolnym. Druga co do wielkoSci grupa wsréd wspélmalzonkéw byly
osoby zajmujace si¢ prowadzeniem domu i wychowywaniem dzieci. Grupa ta
liczyla 66 oséb i stanowila 23% wspdimatzonkéw. Co piaty pracownik daw-
nego gospodarstwa rolnego mial wspétmatzonka pracujacego poza gospodar-
stwem rolnym ale w poblizu miejsca zamieszkania, czyli na terenie gminy.
Z analizy zebranego materialu wynika, ze dawne pafistwowe gospodarstwa
rolne dla wieln rodzin byly jedynym miejscem pozyskiwania $rodkéw na
utrzymanie rodziny, gdyz w jednym zakladzie pracy byl zatrudniony gléwny
ankietowany 1 jego wspdtmatzonek.

Obecnie trzecia cze§é wspdtmatzonkéw ankietowanych giéw rodzin pracuje.
Co czwarta osoba stanowiaca grupe wspétmatzonkéw nigdy nie pracowata i obe-
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chie réwniez nie pracuje, co szdsta osoba jest na rencie lub na emeryturze i 3%
zon zaklasyfikowato si¢ do grupy os6b bez pracy o innym charakterze. Szczego-
lowa analiza zebranego materiatlu pozwolita stwierdzi¢, ze w grupie wspétmat-
zonkéw w réznej formie bez pracy jest 166 0séb co oznacza 68 % wspotmatzon-
kéw (Tabela 6).

Tabela 6
Informacje o obecnej sytuacji zawodowej wspétmatzonkéw
Charakterystyka Osiedla_ —

Karnkowo | Wioska : Witostaw | tagiewniki | Polanowice | Ogétem %

1. Tak, pracuje 13 28 8 8 21 78 32
2 Pracowatale e pracie | 11 | 3 9 16 19 58 24
3. Nie pracowat i e 15 1 1 4 14 58 24

pracuje

4 Emeyurarenta | 8 14 7 8 4 “ 17
5. Inne bez pracy 4 0 R 0 0 . 5 9 3
Razem 51 59 35 | 3 63 244 100

Zrédto: Opracowanie wiasne.

W innych udzielanych wypowiedziach ankietowani informowali, Ze w przy-
padku mozliwoéci wyboru miejsca zatrudnienia i sposobu zarabiania pieniedzy
na utrzymanie, przede wszystkim interesuje ich praca jako pracownik najemny
w gospodarstwie rolnym (24%), pracownik najemny w prywatnej firmie (23%),
korzystanie z renty lub emerytury (22%), praca w urzedzie (12%). Zdecydowana
wigkszos¢ respondentéw wybiera nadal stata prace najemna.

Ankietowani uwazaja, ze koszty nauczania nowych zawodéw powinien po-
nosié¢ gtéwnie rzad oraz Agencja Wlasnoéci Rolnej Skarbu Pafistwa. Mniejszy
odsetek respondentéw uznaje, ze sami ludzie réwniez powinni partycypowac
w kosztach nauczania nowych zawodéw [8].

4., Podsumowanie

Obecnie osiedla zostaly oddzielone od struktur nowo utworzonych juz pry-
watnych wielkoobszarowych gospodarstw rolnych. Nowi uzytkownicy gruntéw
dawnych paristwowych gospodarstw rolnych nie s3 zobowiazani do partycypo-
wania w kosztach zwiazanych z utrzymywaniem osiedli czy rozwigzywania ja-
kichkolwiek probleméw spotecznych ich mieszkaricow.

Problemy tworzenia miejsc pracy i warunkéw do podejmowania aktywnosci
zawodowej przez ludno$é terenéw wiejskich, a w szczeglnosci postpegeero-
wskich sa przedmiotem dyskusji wielu §rodowisk. Wyniki analiz prezentowa-
nych przez Krajowy Urzad Pracy pozwalaja wnioskowad, ze podejmowane pro-
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gramy przez rézne Srodowiska skutkuja powstawaniem nowych miejsc pracy na
wsi. Jednakze ciagle liczba miejsc pracy jest zbyt mala a aktywno$¢ samych
zainteresowanych zbyt niska [7, 10].

Problemy mieszkancéw osiedli (spoleczne, ekonomiczne) w pewnym zakre-
sie rozwiazuje réwniez Agencja Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa przez reali-
zacje programow tzw. ,,ostonowo-aktywizujacych” dla bylych pracownikéw
panistwowych przedsigbiorstw gospodarki rolnej (ppgr) i ich rodzin. Nadrzednym
celem tych programéw jest ekonomiczne usamodzielnienie rodzin bytych pra-
cownikéw ppgr korzystajacych obecnie z pomocy transferowej spoleczne;.
W programie biora udziat wszystkie dziatajace na terenie kraju oddziaty tereno-
we Agencji Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa [5, 7].

W ramach tagodzenia spotecznych skutkéw transformacji panistwowego se-
ktora rolnego oddziaty terenowe wspieraly w poprzednich latach i nadal wspie-
raja mieszkaricow osiedli popegeerowskich poprzez dotacje Funduszu Aktywiza-
cji Bezrobotnych, organizacje i finansowanie kurséw zawodowych, uzyczanie dzia-
tek, pomoc finansowa na konkretne zadania, organizacje i finansowanie pomocy
stypendialnej oraz wypoczynku letniego i zimowego dla dzieci i miodziezy.

Dziatania szczegétowe w tym zakresie w 1999 roku na przyktad w AWRSP
OT w Bydgoszczy dotyczyly sfinansowania i zorganizowania o$miu kurséw
zawodowych, umozliwiajacych zdobycie nowych zawodéw i przekwalifikowa-
nia sie tacznie dla 167 oséb z grupy bezrobotnych osiedli popegeerowskich.
Bezrobotni uczyli sie obstugi kas fiskalnych, bukieciarstwa, obstugi kompute-
réw, spycharko-kopiarek, zdobywali prawo jazdy, uczyli si¢ zawodu kucharza
i kelnera. W kazdym z kurséw uczestniczy! psycholog. Jego obecno$¢ byta waz-
na i wielu przypadkach decydujaca o frekwencji i ukoriczeniu kursu. Agencja na
przeszkolenia wspomnianej grupy 167 oséb wydata 105 tys. zi.

AWRSP OT w Bydgoszczy zorganizowal pomoc finansowa na wypoczynek
dzieci 1 dozywianie, stypendia, subwencje dla doméw dziecka, przekazal pienia-
dze na adaptacje budynkéw znajdujacych si¢ na osiedlach na oérodek zdrowia
i klub miodziezowy. Laczna kwota przeznaczona na te przedsiewziecia to ponad
239 tys. zL.

W zorganizowanych przez oddziat bydgoski AWRSP koloniach w 1999 roku
uczestniczyto 400 dzieci i mlodziezy, a z pomocy stypendialnej skorzystato 65
uczniéw w wysokosci 250 zt miesigcznie. Rekrutacje stypendystéw prowadza
nauczyciele szkét podstawowych, do ktérych uczeszczaja dzieci z omawianych
osiedli problemowych, w porozumieniu z gminna opieka spofeczna znajaca miej-
scowe §rodowisko. Celem nadrzgdnym programdéw kierowanych do dzieci i mto-
dziezy jest stworzenie szansy zdobycia wyksztalcenia na poziomie Srednim.
W roku szkolnym 1998/1999 stypendia z Agencji Wiasnoéci Rolnej Skarbu Pai-
stwa na terenie kraju otrzymywato 2000 ucznidw.
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Zadania dotyczace rozwiazywania probleméw spolecznych wystepujacych
na osiedlach budowanych w przesztosci dla pracownikéw dawnych paristwo-
wych gospodarstw rolnych sa trudne. Trudnoéci te wynikaja gléwnie ze specyfiki
osiedli oraz postrzegania swojej sytuacji przez mieszkancéw tych osiedli. Nieko-
rzystne jest rowniez polozenie osiedli w infrastrukturze obszaréw wiejskich po-
wodujace alienacje mieszkaricéw osiedli w relacji do pozostatych mieszkaricow
wsi czy gminy.

Mieszkaricy osiedli popegeerowskich zaliczani obecnie do grupy bezrobot-
nych charakteryzuja si¢ bardzo niskim poziomem wyksztalcenia. W zdecydowa-
nej wigkszosci nie wykazuja aktywnosci w zakresie rozwigzywania probleméw
we wlasnym zakresie, oczekuja na pomoc od czynnikéw zewnetrznych 1 wska-
zuja na rzad lub Agencje Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa.

Programy szkoleniowe kierowane do bezrobotnych o niskim poziomie wy-
ksztalcenia, grupy ludzi o bardzo niskiej samoocenie, braku aspiracji, wychowa-
nych w §rodowisku, w ktérym brakowato wzorcéw zachowan motywujacych do
realizacji wyznaczonych celéw, w zdobywaniu wyksztatcenia, zawodu, poziomu
zycia, powinny uwzgledniaé specyfike cech osobowosciowych uczestnikéw
szkolen.

Rozwiazaniem tego problemu moga by¢ szkolenia uwzgledniajace na przy-
kiad kilka modutéw. Pierwszy z nich, najwazniejszy, moze obejmowac likwida-
cje wtérnego analfabetyzmu i petnié role kursu wyréwnawczego (umiejgtnosé
mdwienia, shuchania, czytania, rozumienia czytanego tekstu, prezentacja siebie).
Poziom drugi moze dotyczyé zagadnient inspirujacych dzialanie, wyznaczanie
celéw 1 sposobdw ich realizacji. Na tym etapie wazna jest motywacja umozliwia-
jaca przyjecie zmiany myslenia z roszczeniowego na przedsigbiorcze. Modul
trzeci dotyczy¢ powinien szkolenia zawodowego, w ktérym uczestnik sam okre-
§la, kim chce by¢, a organizatorzy kursu umozliwiaja zdobycie zawodu na pro-
fesjonalnym poziomie teoretycznym i praktycznym i poszukujg zatrudnienia.
W Krajowym Urzedzie Pracy taka koncepcja uzyskala aprobate i na podstawie
kilku grup szkoleniowych zostala zweryfikowana. Okazato sie, ze skuteczno$¢
tej formy szkolei byta bardzo wysoka, 80 % uczestnikéw tego tréjmodutowego
szkolenia pracuje w wybranych przez siebie i wyuczonych zawodach.
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