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Fundacja Programéw Pomocy dla Rolnictwa (FAPA)
w Warszawie

PROGRAM AKTYWIZACJI OBSZAROW WIEJSKICH

1. Wprowadzenie

W lipcu ubiegtego roku Rzad Rzeczpospolitej Polskiej przyjat dokument
zatytutowany Spdjna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszarow Wiejskich i Rol-
nictwa. Przedstawiono w nim zalozenia i cele polityki pafistwa w zakresie roz-
woju obszaréw wiejskich i rolnictwa. Jest to rozwiniecie i poszerzenie koncepcji,
ktéra zostata przyjeta w dniu 21 kwietnia 1998 r. przez Rade Ministréw w Sred-
niookresowej Strategii Rozwoju Rolnictwa i Obszarow Wiejskich. Pierwszy do-
kument koncentrowat sie przede wszystkim na rolnictwie, natomiast Spdjna Po-
lityka Strukturalna Rozwoju Obszarow Wiejskich i Rolnictwa jest caloSciowym
spojrzeniem na problemy obszaréw wiejskich oraz na sposoby ich rozwigzywa-
nia. Wéréd nich rolnictwo jest bardzo wazna dziedzing, ale skupienie uwagi
wylacznie na nim nie rozwiaze probleméw przed jakimi stoi polska wies i jej
mieszkancy, przed jakimi stoi nasz kraj. Niezbgdne zmiany osiagniemy oddzia-
lywujac réwniez na jego blizsze i dalsze otoczenie. Przemiany w gospodarce
Polski coraz bardziej pokazuja, ze problemy obszaréw wiejskich i rolnictwa nie
dotycza tylko jednej grupy spotecznej, czy tez jednego sektora gospodarki. Zmia-
ny jakie zachodza na tych terenach sa wazne dla calego spoleczefistwa. Nowo-
czesna i wydajna ekonomicznie wie§ przyczyni sie do wzrostu w innych sekto-
rach gospodarki.

Radykalne zmiany na wsi moze przynie$¢ przede wszystkim rozwdj przed-
siebiorczosci pozarolniczej. Dlatego tez konieczne jest podejmowanie dziatai na
rzecz poprawy infrastruktury technicznej (sieci wodociggowej i kanalizacyjnej,
gazyfikacji, telefonizacji, nowoczesnych Zrédet energii, sieci drog lokalnych,
itp.). Dziatania te zachgca przedsiebiorcéw do zwigkszenia inwestycji zapewnia-
jacych prace mieszkaricom wsi, ktéra da im dochéd gwarantujacy dostatnie zy-
cie. Tworzenie nowych miejsc pracy zmieni strukturg zatrudnienia na wsi i zna-
cznie ograniczy problem bezrobocia na tych terenach.
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2. Zalozenia Programu

Wspomniana wyzej polityka strukturalna pafistwa realizowana jest poprzez
dzialania systemowe oraz programy uzupelniajace. My§le tutaj miedzy innymi
o programie SAPARD, ktéry poprzez wybrane w Polsce priorytety przyczyni si¢
zaréwno do rozwoju i restrukturyzacji rolnictwa jak 1 znaczaco wplynie na poza-
rolnicza aktywno§¢ gospodarcza na obszarach wiejskich.

Na ten ostatni cel ogdlny - szeroko rozumiany rozwdj gospodarczy wsi -
nakierowany jest Program aktywizacji obszaréw wiejskich (PAOW), ktéry jest
konkretnym wsparciem realizacji Sredniookresowej strategii rozwoju rolnictwa
i obszaréw wiejskich oraz Spdjnej polityki strukturalnej rozwoju obszaréw wiej-
skich i rolnictwa.

Okreslono trzy cele szczegdtowe programu:

e zwiekszenie pozarolniczego zatrudnienia na obszarach wiejskich,

e wsparcie procesu umacniania samorzaddw i rozwoju regionalnego,

e pomoc w budowaniu potencjatu instytucjonalnego niezbednego do uzy-
skania przedakcesyjnych i strukturalnych funduszy Unii Europejskiej.

Program wspdifinansowany jest z kredytu na 120 mln USD, zaciaganego
w Banku Swiatowym (Miedzynarodowym Banku Odbudowy i Rozwoju). Uzgo-
dniono, iz kredyt zostanie wykorzystany na sfinansowanie nastepujacych dzia-
tan: rozwéj sektora prywatnego, rozwdj zasobéw ludzkich, w tym fundusz po-
nownego zatrudnienia, program zwiekszania zatrudnienia poza rolnictwem, po-
prawe stanu edukacji na obszarach wiejskich, wzmocnienie instytucji administra-
cji lokalnej i regionalnej oraz rozwdj infrastruktury na obszarach wiejskich.

Podziat pozyczki Banku Swiatowego

. < Kredyt Banku | % pozyczki
| Koszty ogélne | % kosztow &t Jednostka
Kompanenty {min USD) ogdinych S(Vr'r"'ﬁ,'t%“é% o S'wiBaatg\II(vlég 0 koordynujaca

Komponent A 19,05 6,3 12,50 10,4 MPiPS
Mikropozyczki |
Komponent B1 | 44,84 14,9 22,70 18,9 MPiPS
Przekwalifikowanie sity
roboczej
Komponent B2 2467 8.2 13,30 11,1 MEN
Edukacja
Komponent B3 12,62 4.2 10,10 84 MSWIA
Budowanie potencjatu
instytucjonalnego
Komponent C 194,89 64,7 57,17 477 MRIRW
Rozwdj infrastruktury na
obszarach wigjskich |
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3. Elementy skladowe Programu:

Komponent A: Mikrokredyt

Cele:

wsparcie mieszkaficow obszaréw wiejskich w tworzeniu matych przed-
siebiorstw,

wsparcie instytucji lokalnych posredniczacych w przekazywaniu kapitatu
beneficjentom pomocy oraz organizowanie szkoleri.

Instrumenty:

program udzielania mikropogyczek przeznaczonych dla ludnosci wiej-
skiej i mieszkaricow matych miast (osoby bezrobotne, rolnicy posiadajacy
male gospodarstwa, wlasciciele matych przedsigbiorstw).

Wysoko$¢ jednej mikropozyczki osiagnie maksymalnie réwnowarto$é
(w PLN) 5 tys. USD, przy czym 25% warto$ci jednej pozyczki musi byé
finansowane ze §rodkéw instytucji lokalnych, ktére udziela¢ beda pozy-
czek potencjalnym beneficjentom. Fundusz pozyczkowy prowadzony be-
dzie przez Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK). Instytucje lokalne,
udzielajace pozyczek, wybierane beda — w drodze przetargu - przez BGK
we wspolpracy z samorzadem wojewddztwa. Samorzad wojewddztwa
bedzie bowiem zobligowany do wspétfinansowania Programu. Wysoko§¢
oprocentowania mikropozyczek oparta bgdzie na stosunku oprocentowa-
nia wkiadu ze strony Programu i wktadu realizatora ushig do jednej mi-
kropozyczki, a okres splaty wyniesie maks. 36 miesigcy. Instytucje lokal-
ne, wspéifinansujace kazda mikropozyczke wktadem wiasnym stanowia-
cym 25% jednego kredytu, beda miaty prawo do maks. 17% oprocento-
wania swojego wkladu.

— Jjednorazowe dotacje — granty - dla poiyczkobiorcéw przeznaczone na

zakup Srodkéw trwatych (uzupetnienie mikropozyczki o dodatkowe
3600 PLN pomocy bezzwrotnej). Srodki na wspéifinansowanie programu
(przekazane samorzadowi wojewdédztwa) pochodzié beda z rezerwy celo-
wej budzetu paristwa na wspétfinansowanie programéw wojewddzkich,
majacych na celu przeciwdzialanie bezrobociu.

pomoc techniczna i szkolenia dla realizatoréw ustug, BGK i MPiPS.

Budzet komponentu: 19,05 mln USD

Udziat BS w komponencie: 75% wartosci mikropozyczek, pomocy tech-
nicznej, kosztéw operacyjnych ponoszonych przez BGK i realizatoréw
ustug, wyniesie - 12,5 mln USD,

¢ Wkiad strony polskiej w finansowanie grantéw - 2,9 min USD,
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e Wkiad wlasny realizatoréw ushug na finansowanie 25% wartosci mikropo-

zyczek — 2,8 mln USD.

Okres wdrazania: 2 lata.

Wdrazanie:

Zespot Programowy w MPiPS

monitoring ogdiny,
koordynacja wspélpracy migedzy realizatorami ushug,
analiza efektéw wdrazania programu.

Wojewddzkie Biuro WdraZania Programu

wspélpraca z BGK przy wyborze realizatoréw ushug,
gromadzenie raportéw od realizatoréw ustug,
informowanie RKS o dziataniach realizatoréw ustug.

Bank Gospodarstwa Krajowego

przekazywanie realizatorom ustug §rodkéw przeznaczonych na mikro-
pozyczki,

wyb6r realizatoréw ustug — przy wspétpracy z WBWP,

zawarcie umdéw z realizatorami ustug,

gromadzenie odsetek od splacanych kredytéw,

organizowanie kontroli finansowej i audytu u realizatoréw ustug,

pomoc MPiPS przy dokonywaniu analizy efektéw wdrazania programu.

Realizatorzy ustug

udzielanie mikropozyczek i wyplacanie grantéw,
organizowanie doradztwa dla beneficjenéw,
gromadzenie odsetek.

Komponent B: Aktywizacja kapitalu ludzkiego
Podkomponent B-1: Program Przekwalifikowari
Cele:

pomoc bezrobotnym oraz znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji ekonomicz-
nej mieszkaricom obszaréw wiejskich w podniesieniu whasnych kwalifi-
kacji,

pomoc w znalezieniu zatrudnienia na lokalnych rynkach pracy,

pomoc przy dostosowaniu kapitatu ludzkiego do wymagan lokalnych ryn-
kéw pracy.
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Programy:

1. Badania gospodarki i rynku pracy

Program przewiduje przeprowadzenie badan sondazowych, dotyczacych ryn-
ku pracy i sytuacji gospodarczej na rynku lokalnym. Po przeprowadzeniu badan
pilotazowych w jednym z wojewddztw, co p6t roku beda przeprowadzane bada-
nia we wszystkich 7 wojewdédztwach przewidzianych w podkomponencie B-1.

Badania te beda mialy na celu przedstawienie oczekiwan pracodawcéw i po-
réwnanie ich z potencjalem sity roboczej na lokalnych rynkach pracy.

2. Program Przekwalifikowan (Redeployment Fund)

Program przewiduje finansowanie instrumentdw, ktérych zasadniczym prze-
znaczeniem ma by¢ aktywizacja ludnoSci wiejskiej 1 umozliwienie znalezienia
przez nia zatrudnienia:

— ustugi poradnictwa zawodowego; poradnictwo zawodowe, informacja

o rynku pracy, ocena predyspozycji i umiejetnosci, programy poszukiwa-
nia pracy, kluby 1 gietdy pracy;

— ustugi w zakresie przekwalifikowania sily roboczej; przekwalifikowania
zawodowe, szkolenia z zakresu prowadzenia wiasnej dzialalnosci gospo-
darczej;

— wsparcie dla okresowego zatrudnienia przez gming (maks. 20% Srodkéw
przewidzianych na wszystkie instrumenty); zatrudnienie przy pracach na
rzecz rekultywacji Srodowiska, wsparcie dla zatrudnienia w instytucjach
spotecznych (domy dziecka, szkoty, domy opieki);

— wsparcie dla osrodkow obstugi matych przedsighiorstw, $wiadczenie
ustug ksiegowych, finansowych, prawnych, marketingowych, ustugi do-
radcze;

— inkubatory przedsigbiorczosci; lokal, mozliwo$¢ korzystania ze wspélne-
g0 sprzetu;

— lokalne inicjatywy planowania rozwoju gospodarczego; granty na finan-
sowanic prac studialnych na temat perspektyw rozwoju gospodarczego
regionu, opracowanie materialéw promocyjnych na temat lokalnego po-
tencjalu gospodarczego.

W ramach §rodkéw przeznaczonych na Program Przekwalifikowan, RKS
beda mogly dokonywac¢ ich alokacji w zalezno$ci od potrzeb i specyfiki lokal-
nego rynku pracy.

Wymienione ustugi beda realizowane przez instytucje lokalne (szkoleniowe,
doradcze etc.) wybrane przez wladze samorzadowe wojewddztwa w drodze
przetargu.
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Budzet podkomponentu B-1:

Catkowity budzet komponentu B-1: §rodki Banku Swiatowego — 22,7 min
USD, érodki rzadowe — 22,14 mln USD. Srodki krajowe na wspéifinansowanie
programu (przekazane samorzadowi wojewédztwa) pochodzi€ beda z rezerwy
celowej budzetu pafistwa na wspétfinansowanie programéw wojewddzkich, ma-
jacych na celu przeciwdziatanie bezrobociu.

Okres wdrazania: 4 lata

Zakres terytorialny: wojew6dztwa — zachodniopomorskie, kujawsko-pomorskie,
warminsko-mazurskie, lubelskie, podkarpackie, matopolskie, $wigtokrzyskie.

Wdrazanie:

Zespot Programowy w MPiPS§

— nadzér nad wdrazaniem obydwu podkomponentéw,

~ wspolpraca z WBWP przy zarzadzaniu Programem,

— przekazywanie JKP informacji o etapach wdrazania Programu,
— akceptacja kontraktéw.

Wojewddzkie Biuro Wdrazania Programu
- organizacja przetargu i wybdr realizatoréw ustug,
— zawieranie kontraktow,

— informowanie wladz lokalnych nizszego szczebla o instrumentach doste-
pnych w ramach programu oraz identyfikacja potrzeb lokalnych rynk6éw
pracy i wytypowanie odpowiednich instrumentéw z Programu,

— przekazywanie informacji o wydatkach.

Realizatorzy ustug
— instytucje lokalne realizujace instrumenty przewidziane w Programie,

7 konsultantéw regionalnych
— pomoc przy wdrazaniu Programu,
— akceptacja wnioskéw o przelew Srodkéw.

Podkomponent B-2: Edukacja

Cele:

Celem ogélnym edukacyjnego elementu programowego jest podniesienie
efektywnosci systemu edukacyjnego oraz poziomu przygotowania absolwentow
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szkét podstawowych i gimnazjéw poprzez poprawe jakoci procesu nauczania w
wiejskich szkotach oraz lepsze wykorzystanie zasobéw szkolnych.

Instrumenty:

Program edukacyjny bedzie realizowany za pomoca:

— szkolenia nauczycieli i dyrektoréw szkét,

— poprawienia jakosci wyposazenia szkél,

— Pprogramu wspierajacego wykorzystanie komputeréw dla celéw edukacyj-
nych,

— poprawy stanu obiektéw szkolnych poprzez ich modemizacje, remonty
wraz z poprawg efektywnogci systemu szkolnego poprzez konsolidacje
sieci szkét.

Program bedzie realizowany w grupie gmin zakwalifikowanych w oparciu

0 oceng ich obecnego systemu edukacyjnego, oraz przygotowania nadajacych sie
do realizacji propozycji rozwiazan zidentyfikowanych probleméw.

Zasieg terytorialny:

Komponent edukacyjny bedzie realizowany na terenie siedmiu wojewédztw:
Kujawsko - Pomorskiego, Lubelskiego, Matopolskiego, Podkarpackiego, Swie-
tokrzyskiego, Warmirisko - Mazurskiego oraz Zachodniopomorskiego. Kazda
propozycja w sferze edukacji, aby mogta by¢ wzieta pod uwage dla dofinanso-
wania musi stanowi¢ odzwierciedlenie priorytetéw lokalnej spotecznosci potwier-
dzone decyzjami rady gminy, wynikami konsultacji spolecznych lub ankiet, jak
réwniez musi by¢ zgodne z kompleksowym programem rozwoju regionalnego.

Okres wdrazania:

Program bedzie realizowany w trzech etapach przez 3 - 3,5 roku od momentu
podpisania umowy kredytowe;.

Budzet podkomponentu: 24,67 min USD.
Wdrazanie:

W Ministerstwie Edukacji Narodowej zostat powotany Zesp6t Programu,
ktéry jest odpowiedzialny m.in. za:

- koordynacje i monitoring Programu,

~ wyb6r i zakontraktowanie ustug konsultingowych,

— przygotowanie decyzji dotyczacych platnosci realizatorom ustug w zakre-
sie szkolenia nauczycieli,
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— wspdtprace z Kuratoriami O$wiaty w wojewddztwach uczestniczacych
w Programie,
— wspétprace z Jednostka Koordynacji Programu.

Podkomponent B-3: Budowanie potencjatu instytucjonalnego
administracji lokalnej i regionalnej

Cele:

Ogélnym celem Programu jest zwigkszenie poziomu skutecznosci i efektyw-
noéci dziatania administracji publicznej na poziomie lokalnym i regionalnym
poprzez podniesienie poziomu:

— wykonywania ustug publicznych,

— zarzadzania finansami publicznymi i zasobami ludzkimi,

— budowania potencjatu dla wdrazania zasad i przepiséw Unii Europejskiej,
tak aby administracja publiczna mogta pobudza¢, podtrzymywac i uzupet-
niaé przejawy indywidualnej i lokalnej aktywnosci publicznej, zmierzajg-
ce do przezwyciezenia stagnacji gospodarczej i apatii spoleczne;.

Instrumenty:

Program Budowanie potencjatu instytucjonalnego administracji lokalnej 1 re-
gionalnej bedzie realizowany za pomoca trzech instrumentow:

1. Programéw Rozwoju Instytucjonalnego (PRI) — realizowanych w wybra-
nych w drodze dwustopniowego postgpowania konkursowego jednostkach pilo-
tazowych. PRI w dwéch etapach:

Etap I - w okresie od dwéch do o§miu tygodni dokonana zostanie analiza
organizacyjna i operacyjna Urzedu. Obejmie ona analize¢ i poréwnanie z przykia-
dami najlepszych praktyk takich elementéw jak:

— struktury organizacyjne,

— procedury,

— kanaty komunikacji i wymiany informacji,

— systemy informacji zarzadczej,

— zasoby ludzkie i wyposazenie.

W oparciu o stwierdzona sytuacje nastapi identyfikacja potrzeb i sporzadzo-
ne zostana zalecenia dotyczace wprowadzenia niezbgdnych zmian. W oparciu
o poréwnanie istniejacych umiejetnosci i do§wiadczen personelu z nowymi wy-
maganiami nastapi oszacowanie potrzeb szkoleniowych. W wyniku realizacji
Etapu I powstanie Plan Rozwoju Instytucjonalnego, obejmujacy uzgodniony ze-
staw kwestii priorytetowych oraz dziatan, ktére maja zosta¢ wdrozone w Eta-
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pie II. Kazdy z Planéw Rozwoju Instytucjonalnego bedzie precyzyjnie dostoso-
wany do potrzeb pilotazowych jednostek administracyjnych, wykonalny pod
wzgledem finansowym i praktycznym oraz w pelni zaakceptowany (traktowany
jako wiasny) przez kierownictwo danej jednostki administracyjne;.

Etap II — to dwuletni okres wdrazania Planu Rozwoju Instytucjonalnego.

W ramach programu zostanie zapewnione niezbgdne wsparcie dla dziataii maja-
cych na celu przygotowanie i wdrozenie nowych procedur, opisu stanowisk
pracy, stosownych zmian organizacyjnych oraz usprawnienie komunikacji.
Zgodnie z Planem Rozwoju Instytucjonalnego zostana zapewnione takze szkole-
nia dla urzednikéw. W ograniczonym zakresie wdrozone zostang nowe techno-
logie biurowe (sprzet komputerowy, drukarki, poczta elektroniczna itp.).

Znaczna uwaga zostanie po§wigcona trzem obszarom wspélpracy pomiedzy

Jjednostkami administracyjnymi:

— na szczeblu wojewddzkim pomigdzy wojewodq i marszatkiem (oraz ich
odpowiednimi urzgdami);

— pomigdzy réznymi jednostkami na tym samym szczeblu administracyj-
nym, tj. gminami, powiatami i wojewddztwami dla osiagnigcia wspSinych
celéw w ramach ekonomii skali;

— pomiedzy réznymi szczeblami lokalnych i regionalnych administracji dla
osiagnigcia optymalnej koordynacji wysitkéw i wlasciwego zarzadzania.

Il. Programow szkoleniowych — dla radnych, czlonkéw zarzadéw jednostek
samorzadu terytorialnego oraz urzednikéw administracji publicznej w jedno-
stkach nie uczestniczacych w pilotazu PRI. Oczekiwanym rezultatem progra-
moéw szkoleniowych jest promowanie zarzadzanie zorientowanego na cele. Pro-
gram zaklada przeszkolenie okoto 3000 w zakresie:

— zarzadzania strategicznego,

— zarzadzania zasobami ludzkimi,

— rozwoju regionalnego,

— zarzadzania projektami,

— zarzadzania finansowego,

— zlecania ustug podmiotom zewnetrznym.

H1. Projektow stuzqcych wspieraniu efektywnej koordynacji dziatari szkole-
niowych i PRI, jak réwniez wspomagajacych monitoring i ocene wdrazanego
Programu.

Zasigg terytorialny:

Programy Rozwoju Instytucjonalnego (PRI) bedzie realizowany w wylonio-
nych w drodze postepowania konkursowego jednostkach pilotazowych (2 woje-
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woédztwa, 2-4 powiaty z wyselekcjonowanych wojewddztw, okoto 15 gmin
z wybranych powiatéw).

Programy szkoleniowe beda realizowane na obszarze calego kraju w jedno-
stkach administracji publicznej nie uczestniczacych w pilotazu PRL

Okres wdrazania:

Program bedzie realizowany przez okoto 3 lata od momentu podpisania
umowy kredytowej.

Pierwsza faza PRI rozpocznie si¢ jesienia br., po zakorficzeniu postgpowan
przetargowych. Zakoriczenie drugiego etapu PRI przewidywane jest
przed zakoficzeniem obecnej kadencji rad gminnych, powiatowych i sej-
mikow.

Programy szkoleniowe rozpoczna si¢ na poczatku 2001 r. i beda trwac
okoto dwa i pét roku.

Budzet podkomponentu: 12,62 min USD

Wdrazanie:

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji jest odpowiedzialne za
wdrazanie i monitoring Programu: Budowanie potencjatu instytucjonalnego ad-
ministracji lokalnej i regionalnej. Bezposrednia realizacja zadan spoczywa na
Zespole Programu MSWiA..

Zesp6t Programu odpowiedzialny jest m.in. za:

koordynacje, monitoring 1 oceng Programu,

zakontraktowanie i nadzér nad realizatorami PRI oraz programéw szko-
leniowych,

wybér jednostek administracyjnych uczestniczacych w pilotazu PRI,
wspétprace z instytucjami realizujacymi projekty Rozwoju Instytucjonal-
nego finansowane ze §rodkéw pomocowych,

wspétprace z Jednostka Koordynacji Programu (podporzadkowana Mini-
strowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi), w tym przedktadanie JKP okresowych
raportow.

Komponent C: Infrastruktura wiejska

Cele:

Rozwéj i poprawa infrastruktury uwazane sa za niezbgedne warunki wstepne
do stymulacji rozwoju sektora prywatnego. Tereny o rozwinigtej infrastrukturze
przyciagaja inwestoréw, natorniast brak dobrej infrastruktury naklada na poten-
cjalnych inwestoréw dodatkowe koszty zwigzane z budowa drdg, sieci wodocia-



78 Program aktywizacji obszaréw wiejskich

gowej i kanalizacyjnej, grzewczej, telekomunikacyjnej itp. Poprzez rozwéj infra-
struktury stworzone zostang warunki do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;
na terenach wiejskich.

Giéwnym celem niniejszego komponentu jest poprawa infrastruktury techni-
cznej obszaréw wiejskich w celu stymulacji sektora prywatnego, utatwienia two-
rzenia nowych miejsc pracy poza sektorem rolnictwa, poprawe warunkéw zdro-
wotnych i Srodowiskowych, wprowadzenie alternatywnych struktur organizacyj-
nych i instytucjonalnych stuzacych podtrzymaniu ustug oraz bardziej rynkowego
podejscia w rozwoju i dzialaniu sieci infrastrukturalnej, a w ten sposéb zmniej-
szenia réznicy pomigdzy terenami wiejskimi i miejskimi jesli chodzi o rozwdj
ekonomiczny.

Program aktywizacji obszaréw wiejskich umozliwia finansowanie projektéw
inwestycji kapitalowych, obejmujacych nowe inwestycje i modernizacije istnieja-
cej infrastruktury. Ponadto istnieje mozliwo$¢ korzystania z ustug konsultantéw
w zakresie przygotowania i realizacji projektéw przez samorzady lokalne zgta-
szajace potrzebe pomocy technicznej.

Inwestycje podjete w ramach komponentu C beda miaty na celu realizacje
nastgpujacych potrzeb:

- budowa systeméw wodociagowych na uzytek gospodarstw domowych

oraz przedsigbiorstw,

- budowa w celu uzyskania zamknigtego systemu obiegu wody o dobrej
jakosci i spetniajacej wymogi higieniczne na obszarach gmin i powiatéw,
systeméw kanalizacji,

~ budowa systemoéw gromadzenia odpadéw statych tacznie z wyposazeniem
do ich zbierania i utylizacji, zgodnych z wymaganiami UE w zakresie bez-
pieczeristwa i wymogéw sanitarnych na obszarach gmin i powiatéw,

~ poprawa stanu wybranych drég na obszarach wiejskich, zwtaszcza popra-
wa lokalnych potaczen drogowych z drogami gléwnymi oraz utwardzenie
nawierzchni w celu zapewnienia mozliwosci dojazdu do niektérych miej-
scowosci niezaleznie od warunkéw pogodowych,

— po roku wdrazania programu KKS i Bank Swiatowy podejma decyzje
o ewentualnym wdrazaniu projektéw dotyczacych energii i telekomunikaciji.

Beneficjenci:

Gminy, zwiazki gmin i powiaty.

Zasieg terytorialny:

Rozwdj infrastruktury terenéw wiejskich obejmie wszystkie 16 wojewédztw.
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Instrumenty:

Przedtozone projekty beda sprawdzane i oceniane podczas ich wdrazania
zgodnie z technicznymi, ekonomicznymi, finansowymi i instytucjonalnymi wy-
maganiami. Przygotowano obszerny program szkolefi i pomocy technicznej dla
personelu technicznego i urzednikéw zajmujacych si¢ obsluga i wdrazaniem
projektéw w wojewdédztwach i samorzadach lokalnych.

Ogolne zasady ubiegania si¢ o wsparcie finansowe:

W ramach komponentu infrastruktura, finansowane beda inwestycje, pod
warunkiem spelnienia odpowiednich kryteriéw oraz z uwzglednieniem ich zna-
czenia w planie regionalnego rozwoju gospodarczego.

Propozycje projektéw do wspéifinansowania ze Srodkéw kredytu Banku
Swiatowego sktadane beda do przegladu wiasciwym terytorialnie regionalnym
oddzialom ARIMR. W ciagu trzech tygodni regionalne oddzialy ARiMR dokona
analizy i oceny wniosku wg nastgpujacych kryteriéw:

— kryteria ogélne (czy realizacja projektu begdzie odbywaé si¢ w obregbie
odpowiedniego sektora i regionu; czy projekt zostat zgloszony przez od-
powiedniego beneficjenta; czy udziat w kosztach samorzadu lokalnego
jest réwny lub przewyzsza minimalna warto$¢ ustalona przez KKS dla
danego regionu I rodzaju projektu;

— zgodno$¢ z wymogami technicznymi 1 wymogami ochrony §rodowiska
(czy projekt jest zgodny z polskimi i unijnymi wymogami; czy projekt
w sposéb realny odzwierciedla lokalne / regionalne potrzeby; czy projekt
jest mozliwy do wykonania z technicznego punktu widzenia; czy doku-
mentacja techniczna jest wystarczajaca; czy dokonano oceny rozwigzan
alternatywnych);

— analiza finansowa i ekonomiczna; czy mozliwa jest realizacji projektu pod
wzgledem finansowym; czy projekt jest zgodny z regionalnym planem
rozwoju gospodarczego; czy w planie projektu w odpowiedni sposéb
uwzgledniono zasade ekonomii skali; jaka jest wielkoS¢ (koszt) inwestycji
na beneficjenta koricowego; czy istnieje mozliwos¢ posredniego 1 bezpo-
§redniego tworzenia miejsc pracy);

— mozliwodci instytucjonalne (czy beneficjent posiada wystarczajace mozli-
wosci do wdrozenia projektu oraz odpowiednie struktury aby zapewnic
trwate funkcjonowanie i utrzymanie zrealizowanej inwestycji),

— gotowos¢ do realizacji (czy uzyskano wszystkie niezbgdne pozwolenia;
czy wyjasniona jest kwestia wlasnodci ziemi, na ktérej zostanie zrealizo-
wana inwestycja);

— uzasadnienie celowosci realizacji projektu.
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Regionalne oddzialy ARIMR nie zatwierdzaja projektéw - po ich sprawdze-
niu przesylaja dokumentacje¢ do RKS.

RKS zajmie si¢ oceng i uszeregowaniem przedtozonych projektéw wg okre-
§lonych kryteriéw, tj. zgodno$ci z planem regionalnym i polityka regionalna,
bezposrednich 1 posrednich mozliwosci tworzenia miejsc pracy. Preferowane
beda projekty wspdlnie opracowane przez grupe gmin (zasada ekonomii skali
w danym projekcie) oraz z wyiszym udzialem wiladz lokalnych w kosztach
inwestycji. W oparciu o wielko$¢ funduszy dostepnych do wykorzystania przez
poszczegdlne wojewddztwa RKS zatwierdzi projekty wg listy rankingowej uwz-
gledniajacej zalozenia polityki regionalne;j.

Budzet: 194,89 min USD.

Komponent D: Jednostka Koordynacji Programu (JKP)

Zasady funkcjonowania Programu:

Decyzje strategiczne dotyczace Programu aktywizacji obszaréw wiejskich
podejmowane beda przez Krajowy Komitet Sterujacy (KKS), powolany przez
Prezesa Rady Ministréw. Przewodniczy mu Minister Rolnictwa i Rozwoju Wii.
Ministrowie: Gospodarki, Pracy i Polityki Spolecznej, Edukacji Narodowej,
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Finanséw oraz sekretarz stanu w Kance-
larii Prezesa Rady Ministréw 1 dwéch Marszatkéw Wojewddztw (Matopolskiego
i Warmifisko-Mazurskiego) wchodza w sktad KKS. Komitetowi udziela wspar-
cia merytorycznego i technicznego Jednostka Koordynacji Programu, powotana
w ramach Fundacji Programéw Pomocy dla Rolnictwa przy MRiRW.

We wszystkich ministerstwach zaangazowanych w realizacje Programu zo-
staly powotlane Zespoty realizujace projekt.

I tak dla komponentu:

AiB.1 - w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej

B.2 - w Ministerstwie Edukacji Narodowej

B.3 - w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych 1 Administracji
C - w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Na szczeblu wojewdédztw podejmowane beda decyzje odnosnie oceny i kwa-
lifikowania szczegétowych projektéw do finansowania ze Srodkéw pozyczki
Banku Swiatowego. Decyzje te bedzie podejmowat Regionalny Komitet Steruja-
cy (RKS) pod przewodnictwem Marszalka. Podstawg do decyzji bedzie ocena
projektéw dokonywana przez Wojewddzkie Biuro Wdrazania Programu
(w przypadku projektéw infrastrukturalnych przez Regionalny Oddziat Agencji
Restrukturyzacji 1 Modernizacji Rolnictwa). RKS stymuluje i nadzoruje wdraza-
nie Programu w wojewddztwie. Statut dziatania Regionalnych Komitetéw Steru-
jacych uchwala Krajowy Komitet Sterujacy.
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Ostatecznego przyjecia listy rankingowej projektéw wspétfinansowanych
z kredytu Banku Swiatowego dokonuje Krajowy Komitet Sterujacy (KKS). Li-
sta projektéw zatwierdzonych w danym wojewddztwie bedzie stanowita podsta-
we podpisania Umowy o finansowaniu pomiedzy Ministrem Rolnictwa jako
Przewodniczacym KKS a Marszatkiem danego wojewédztwa. Umowa okreslac
bedzie wszystkie podstawowe zasady wspdipracy oraz obowiazki stron.

Jednostke Koordynacji Programu tworzy Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi
jako Przewodniczacy Krajowego Komitetu Sterujacego. Bedzie ona odpowie-
dzialna wobec MRiRW, ale bedzie znajdowala si¢ poza jego struktura i funkcjo-
nowata jako niezalezna jednostka organizacyjna nie posiadajaca osobowosci pra-
wnej. JKP bedzie pelnita funkcje administracyjng, koordynujaca i sprawozdaw-
cza. Bedzie ona koordynowala finansowe, monitoringowe oraz sprawozdawcze
aspekty Programu aktywizacji obszaréw wiejskich oraz dziatalnos¢ wszystkich
jednostek wdrazajacych. Na etapie poczatkowym, jej zadaniem jest pomoc
w tworzeniu jednostck niezbednych do realizacji Programu, a nastgpnie zapew-
nienie im wsparcia w trakcie wdrazania Programu. )

Ponadto, JKP posredniczy we wszystkich kontaktach migdzy Bankiem Swia-
towym a innymi podmiotami bioracymi udzial w Programie.

Cele 1 zadania:

1. Zadania wstepne:

zapewnienie wsparcia jednostkom wdrazajacym,

przygotowanie i uruchomienie systermu monitorowania i kontroli Programu,
stworzenie systemu rachunkowodci i audytu dla Programu,
przygotowanie systemu sprawozdawczosci,

dbato$é o wizerunek publiczny Programu.

[\

. Zadania w trakcie wdrazania Programu

e zapewnienie wsparcia na wszystkich szczeblach kierowania pracami Pro-
gramu, zapewnienie pomocy technicznej jednostkom wdrazajacym,

e gromadzenie wymaganych raportéw ze wszystkich jednostek bioracych
udzial we wdrazaniu Programu,

e organizacja niektdérych przetargéw,

o nadzér i monitorowanie dziatan WBWP zwiazanych z realizacja Programu,

e monitorowanie przeptywu informacji z WBWP do zespotéw projektu
w odpowiednich ministerstwach,

e posredniczenie w przekazywaniu informacji do i z Banku Swiatowego,

UE i innych podmiotéw wspétfinansujacych,
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zapewnienie szkoleri na temat procedur przetargowych stosowanych przez
Polske, Bank Swiatowy i UE,
zarzadzanie finansowe i prognozowanie wydatkéw w kolejnych okresach
wdrazania Programu,

o koordynacja, administracja i nadzér nad postepem prac w Programie,

e monitorowanie, prowadzenie bazy danych, ksiag rachunkowych i spra-
wozdan,

e przygotowywanie skonsolidowanych raportéw kwartalnych,

o przekazywanie do Banku Swiatowego wnioskéw o akceptacj¢ ("brak
sprzeciwu"),
zarzadzanie finansowe Programem,

e przygotowywanie wnioskéw do Ministra Finanséw o dokonanie wyptaty
$rodkéw z rachunku specjalnego,
proponowanie KKS zmian w ,,Instrukcji operacyjnej”,

e pelnienie roli sekretariatu Krajowego Komitetu Sterujacego (KKS)
— przygotowywanie porzadku dnia na posiedzenia KKS,
— przygotowywanie protokotéw z posiedzeni KKS,
- przekazywanie decyzji KKS do jednostek odpowiedzialnych za wdra-

Zanie Programu,
— monitorowanie wykonywania decyzji KKS,
— przygotowywanie propozycji zmian do ,,Instrukcji operacyjnej” do za-
twierdzenia przez KKS.
Okres wdrazania:
przez okres trwania Programu aktywizacji obszaréw wiejskich.
4. Uwagi konicowe

Jak widac jest to program ztozony, wielowatkowy i wieloaspektowy. W jego

realizacje zaangazowanych jest kilka ministerstw, wszystkie urzedy marszatko-
wskie i wiele innych instytucji. Tak szeroki zakres tematyczny i podmiotowy
utrudnia jego realizacje, z drugiej jednak strony, biorac pod uwage ztozono$é
sytuacji na polskiej wsi, tylko szeroko zakrojone dziatania wykorzystujace efekt
synergii moga skutecznie przeobraza¢ wies i przyspieszy¢ proces wiaczania jej
mieszkaficow w gléwny nurt zycia spotecznego i gospodarczego.



