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i Obszaréw Wiejskich w Brwinowie

ZINTEGROWANY SYSTEM ZARZADZANIA
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W zwiazku z czesto artykutowana przez doradcéw rolniczych jak i samych
rolnikéw potrzeba szerszego zaznajomienia si¢ Z zasadami funkcjonowania Zin-
tegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli (IACS), w oparciu o ustawodaw-
stwo UE, jak i dostepne materiaty polskie dokonano szerszego opracowania tego
tematu. W artykule oméwiono réwniez podjgte przez Polske dziatania zmierza-
jace do wprowadzenia tego systemu w naszym kraju.

Ogoélne zasady funkcjonowania Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania i Kontroli w Unii Europejskiej

W ramach Wspdlnej Polityki Rolnej mozna wskaza¢ cztery gléwne instru-
menty wspierania rolnictwa. Naleza do nich: podtrzymywanie cen rynkowych,
ilociowe ograniczenia produkcji, bezposrednie podtrzymywanie dochodéw rol-
niczych oraz formy wspierania rolnictwa polegajace na redukcji kosztéw produ-
keji (polityka podatkowa i kredytowa, doradztwo 1 promocja).

Bezposrednie podtrzymywanie dochodéw rolniczych realizowane jest po-
przez przekazywanie producentom rolnym w UE pewnej sumy pienigdzy (pfat-
noéci bezposrednie), niezaleznie od tego co otrzymuja oni ze sprzedazy swych
produktéw na rynku. Subwencje te sa przyznawane ze wzgledu na uzytkowane
dzialki rolne i posiadang ilo§¢ inwentarza zwierzecego (bydto i owce). System
ptatnosci bezposrednich wymaga sprawnego systemu zbierania informacji 1 kon-
troli danych przedstawianych we wnioskach pomocowych. W ostatnich latach
LZWazZywszy, ze w trosce o dostosowanie mechanizmdéw zarzadzania i kontro-
1i (...) oraz w trosce o wzmocnienie ich skutecznosci jak tez rentownosci, okazuje
si¢ koniecznym utworzyé nowy, zintegrowany system zarzadzania i kontroli

’ Artykut sfinansowano ze §rodk6éw Unii Europejskiej.
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obejmujacy systemy wsparcia finansowego w sektorze upraw ornych, a takze
w sektorach migsa wolowego, baraniego i koziego™! na mocy Rozporzadzenia
Rady nr 3508/92 wiadze UE ustanowily Zintegrowany System Zarzadzania
1 Kontroli (Integrated Administration and Control System - TACS). W oparciu
0 wymienione rozporzadzenie pafistwa cztonkowskie UE zostaly zobowiazane
do utworzenia zintegrowanych systeméw, ktére stosuje si¢ w sektorze produkcji
roSlinnej, w systemie wspierania producentéw niektérych upraw ornych? i w se-
ktorze produkcji zwierzecej w systemie premii na korzy$é producentéw miesa
wotowego, oraz w przypadku $rodkéw specyficznych na rzecz rolnictwa w rejo-
nach gorskich oraz niektérych strefach o trudnych warunkach gospodarowania,
ktére dotycza doptat kompensacyjnych §wiadczonych w dziedzinie produkcji
bydta, owiec lub kéz i koni.

Zintegrowany system zarzadzania i kontroli ztozony jest z nastepujacych
elementéw:

1. Komputerowej bazy danych.

2. Alfanumerycznego systemu identyfikacji dzialek rolnych.

3. Alfanumerycznego systemu identyfikacji i rejestracji zwierzat.

4. Wnioskéw subwencyjnych.

5. Zintegrowanego systemu kontroli przedmiotowo-finansowe;.

IACS jest narzedziem, dzigki ktéremu zbierane sa od rolnikéw informacje
dajace formalne podstawy do wyptacania bezposrednich ptatnosci kompensacyj-
nych. System ten rejestruje réwniez informacje z zakresu ochrony $rodowiska
i rolnictwa ekologicznego.

Wysoko$¢ subwencji przyshugujacych rolnikom zalezy od areatu uprawy
okreSlonych ptodéw, rodzaju upraw i liczby posiadanych zwierzat. Niezbedne
informacje uzyskuje si¢ z katastru oraz rejestru gospodarstw i zwierzat gospodar-
skich. Wnioski wypetnione przez rolnikéw na ujednoliconych formularzach sa
kierowane do Ministerstwa Rolnictwa lub innych wyspecjalizowanych agencji. Plat-
nosci dla rolnikéw realizowane sa przez odpowiednie agencje. W ramach IACS
rozdzielane sa réwniez $rodki na programy zwiazane z ochrona Srodowiska.

W chwili uzyskania czlonkostwa w UE Polska powinna posiada¢ instytucje
pozwalajace na wprowadzenie wszystkich obowiazujacych instrumentéw Wspélnej
Polityki Rolnej, w tym réwniez Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli.

Tworzenie i1 funkcjonowanie IACS-u wymaga powotania odpowiednich in-
stytucji koordynujacych. W przypadku Polski oznacza to konieczno$é stworzenia
nowych struktur obstugujacych.

W UE mozna wyr6zni¢ trzy podstawowe modele instytucjonalne obshuguja-
ce WPR:

"' Rozp. Rady (EWG) NR 3508/92.
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1. Model brytyjski — zasadnicza czg$¢ instrumentéw WPR realizowana jest
w obrebie Ministerstwa Rolnictwa i Agencji Interwencyjnej, ktéra operuje na
wszystkich rynkach rolnych.

2. Model francuski — Ministerstwo Rolnictwa wspblpracujace z silnymi Urzg-
dami ds. Interwencji operujacymi oddzielnie na podstawowych rynkach, tj.
na rynku zb6z, mleka, wotowiny, cukru oraz OWOCOW 1 Warzyw.

3. Model niemiecki — WPR realizowana jest przez Izby Rolnicze na poziomie
regionéw (landéw) we wspéipracy z Agencja Interwencyjna. Ministerstwo
Rolnictwa ksztaltuje jednie ogélne wytyczne polityki.

W Polsce funkcjonowanie TACS bedzie realizowane w oparciu o struktury
Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz Agencji Restrukturyzacji i Modern-
izacji Rolnictwa.

Przyktadowy model Zintegrowanego Systemu Zarzadzania
i Kontroli

Kazde paistwo czlonkowskie tworzy wlasny model Zintegrowanego Syste-
mu Zarzadzania i Kontroli, warunkiem jego akceptacji przez UE jest zapewnie-
nie skutecznoéci kontroli i realizacji ptatnosci wynikajacych z WPR. W Polsce
nie przyjeto jeszcze konkretnego modelu IACS. Zaprezentowany ponizej model
stosowany w systemie duriskim, ze wzgledu na swoja przejrzystos¢ i prostotg
wydaje sig autorowi szczegdlnie godny uwagi. Podkres§lam, Ze model ten nie jest
uznany za obowiazujacy w Polsce.

Alfanumeryczny system identyfikacji dzialek rolnych
I. Podziat powierzchni kraju na cztery kwadraty o bokach 500 km
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II. Podziat kazdego z kwadratéw na mniejsze jednostki — kwadraty o bokach
100 km

ABIC/DE|
S+ | J

A [KitimNoO
PR[ST

. VWXYL2Zz

III. Wyznaczenie numeru dziatki

Dla wyznaczenia numeru dziatki niezbgdne bedzie okreslenie jej Srodka wraz
z podaniem jego dlugosci i szerokosci geograficznej. Za §rodek dzialki bedzie
uwazany punkt przecigcia dwéch najdtuzszych przekatnych danej dziatki. Mozna
to zobrazowaé nastgpujacym rysunkiem:

16st.34'15"
/

52st.26'57"




Zintegrowany System Zarzadzania i Kontroli (IACS) 97

Przyktadowa dziatka znajdujaca si¢ w gospodarstwie lezacym w wojewo-
dztwie mazowieckim moglaby posiadaé nastepujacy numer:
BW 08965523280. W zapisie tym obowiazuja nastgpujace oznaczenia:

1) Pierwsza litera (B) oznacza poloZenie w kwadracie o boku 500 x 500 km
2) Druga litera (W) oznacza potozenie dziatki w kwadracie o boku 100 x 100 km

3) Pierwsze pieé cyfr (08965) oznacza odlegtos¢ srodka dziatki w kierunku
wschodnim od lewego brzegu kwadratu na mapie (przykladowy kwadrat
W); u nas 8 965 m.

4) Kolejnych pigé cyfr oznacza odlegto$¢ srodka dziatki w. kierunku péinoc-
nym od dolnego brzegu kwadratu na mapie (przykladowy kwadrat W);
unas 23280 m.

Kazda z dziatek bedacych w dyspozycji rolnika powinna (w celu uzyskania
subwencji) posiadaé swoje oznaczenie identyfikacyjne i powinna zostaé zareje-
strowana w bazie danych o gospodarstwa. Kazde paristwo cztonkowskie okresla
minimalna powierzchni¢ dziatki, ktéra uprawnia do wystapienia o przyznanie
pomocy. Minimalna powierzchnia dziatki nie moze by¢é mniejsza niz 0,3 hektara.

Alfanumeryczny system identyfikacji i rejestracji zwierzat

Podstawe do realizacji programéw premii od poglowia zwierzat, stanowi
Dyrektywa Rady Nr 92/102 dotyczaca identyfikacji i rejestracji zwierzat.

W celu poprawienia kontroli i uproszczenia dziatan dotyczacych realizacji
subwencji ,,inwentarzowych” wprowadzono w Unii? system identyfikacji i reje-
stracji zwierzat - bydta, ktéry winien obejmowac nastepujace elementy:

a) kolczyki identyfikujace zwierzeta indywidualnie;

b) komputerowe bazy danych;

¢) paszporty zwierzat;

d) rejestry indywidualne prowadzone w poszczegdlnych gospodarstwach.

Kazde zwierze urodzone po 1 stycznia 1998 musi by¢ oznakowane kolczykiem
w obu uszach. Wzér kolczyka zatwierdza odpowiedni urzad w pafistwie cztonko-
wskim. Obydwa kolczyki musza posiada¢ te same unikalne kody identyfikacyjne,
sktadajace sie nie wigcej niz z 14 symboli. Kolczyk musi zawierac: symbol paristwa
cztonkowskiego, znak stada i numer zwierzecia. Informacje te pozwalaja na identy-
fikacje kazdego zwierzecia i gospodarstwa, w ktérym si¢ urodzito.

Przyktadowy kod identyfikacyjny moze wyglada¢ nastepujaco:

PL MZ 0323 00541

PL — symbol kraju (Polska)

MZ — symbol wojewédztwa (Mazowieckie)
0323 — numer stada

00041 — numer zwierzecia w stadzie

3 Rozp. Rady Nr 820/97
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Okres od urodzenia do kolczykowania nie moze byé dhizszy niz 30 dni
1 musi by¢ ono przeprowadzone przed opuszczeniem przez zwierze gospodar-
stwa, w ktérym si¢ ono urodzito.

Paristwo musi zapewnié, aby kazde zwierzg otrzymato Dokument Identyfika-
cyjny Bydla (paszport), ktdry jest niezbgdny do rejestrowania wyplat premii na
poszczegblne zwierzeta. Zintegrowany System pozwala prze§ledzié ruch zwie-
rzecia zaréwno wewnatrz panstw cztonkowskich, jak i poza nimi.

Wiszyscy posiadacze bydia musza prowadzi¢ rejestr liczby zwierzat znajdu-
Jjacych si¢ w gospodarstwie, ktéry powinien zawiera¢ aktualny zapis zmian z po-
daniem dat oraz Zrédet pochodzenia i przeznaczeniem zwierzat.

Zapiséw tych nalezy dokonywaé w okreglonych limitach czasowych:

— 36 godzin zapisanie przemieszczenia zwierzat do lub z gospodarstwa;

7 dni zapis urodzin zwierzgcia w stadzie kréw mlecznych;
30 dni zapis urodzin zwierzgcia w innym stadzie niz mleczne;
7 zapis $mierci zwierzgcia w gospodarstwie;

— 36 godzin zapis zmiany kolczyka, przy powtérnym kolczykowaniu.,

Niewlasciwe prowadzenie zapiséw moze spowodowaé ograniczenia w wy-
ptacanych subwencjach. Musza by¢ one przechowywane przez 3 lata.

Whnioski subwencyjne

1. Wniosek o tzw. pomoc ,,powierzchniowg”, tzn. doplate do areatu musi za-
wiera¢ nastgpujace informacje:

— dane personalne rolnika;

— dane pozwalajace na zidentyfikowanie wszystkich dziatek rolnych wcho-
dzacych w sklad gospodarstwa, uwzgledniajac ich powierzchnie, lokali-
zacje, typ uzytkowania (rodzaj uprawy lub tez brak upraw);

— o$wiadczenie producenta rolnego o znajomosci zasad przyznawania po-
mocy, ktérej dotyczy wniosek.

Wprowadzanie zmian do wniosku o pomoc ,,powierzchniowa” jest mozliwe

tylko w wyjatkowych wypadkach — w szczegélnosci w przypadku zgonu,

zawarcia malzenistwa, zakupu lub sprzedazy ziemi, zawarcia umowy dzier-
zawnej.
2. Wniosek o pomoc ,inwentarzowa” zawiera¢ musi nastgpujace informacje:

— dane personalne rolnika;

— wskazanie wniosku o doplaty do areatu (jesli zostat zlozony);

— poglowie i gatunek zwierzat, ktérych dotyczy wniosek;

— zobowigzanie do utrzymania zwierzat w gospodarstwie przez obowiazko-
wy okres odniesienia wraz ze wskazaniem miejsc, w ktérych zwierzeta
beda trzymane, jak rowniez dla bydta, numer identyfikacyjny kazdej sztuki;
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— okre§lony indywidualnie limit pogtowia sztuk, ktérego dotyczy wniosek

— indywidualna kwot¢ mleczna przyznana rolnikowi na biezacy 12-miesig-
czny okres stosowania systemu doptat; .

— o$wiadczenie producenta rolnego o znajomosci zasad przyznawania po-
mocy, ktérej dotyczy wniosek.

Zintegrowany system kontroli przedmiotowo-finansowej

Narzedziem gwarantujacym wlasciwe sprawdzenie czy warunki przyznawa-
nia pomocy i premii sa dotrzymywane maja by¢ kontrole administracyjne i on-
trole w terenie.

Kontrola administracyjna przewiduje sprawdzenie danych na temat dziatek
i zwierzat zawartych w deklaracjach. Kontrole te maja na celu unikniecie dwukrot-
nego nieuzasadnionego przyznawania pomocy w tym samym roku kalendarzowym.

Kontrole w terenie przeprowadza si¢ w oparciu o losowy dobér wnioskéw,
analize ryzyka i kryterium reprezentatywnosci dla caloéci Ztozonych wnioskéw.
Kontrole te musza dotyczyé odpowiedniej grupy wnioskéw, tzn. co najmnie;j
10% wnioskéw o pomoc inwentarzows i 5% wnioskéw o doptate do areatu.

Analiza ryzyka uwzglednia przede wszystkim:
wysoko$¢ kwot pomocy,

— liczbe dzialek, powierzchni¢ gruntéw i poglowie zwierzat, ktérych doty-
czy wniosek,
~ zmiany w stosunku do roku ubiegtego,

— wyniki kontroli z lat ubieghych,

Kontrole majg by¢ przeprowadzane bez zapowiedzi i maja obejmowaé wszy-
stkie dziatki rolpe i zwierzeta, ktérych dotyczy wybrany wniosek. Dla potrzeb
kontroli moze zostaé zastosowana metoda teledetekeji, polegajaca na interpreta-
cji zdjeé satelitarnych lub lotniczych w celu zidentyfikowania upraw oraz doko-
nania pomiaru wszystkich dziatek objetych kontrola.

Po stwierdzeniu niezgodnosci stanu rzeczywistego ze zgloszonym we wnio-
sku, nastapi zredukowanie lub calkowite odebranie (zaleznie od wielkosci stwier-
dzonej réznicy) deklarowanej pomocy.

Realizacja IACS w Polsce

Z uwagi na zblizajacy sie termin akcesji wprowadzenie w Polsce Zintegro-
wanego Systemu Zarzadzania i Kontroli IACS jest potrzeba chwili i sprawa
szezeg6lnej wagi. Funkcjonowanie tego systemu jest warunkiem koniecznym dla
korzystania przez rolnikéw z pomocy udzielanej z budzetu Unii Europejskiej
w postaci doptat kompensacyjnych bezposrednich — od uzytkowanych 1 odtogo-
wanych dziatek rolnych oraz od posiadanego inwentarza.
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»Podstawa budowy takiego systemu jest utworzenie rejestru gospodarstw
opartego na podziale administracyjnym kraju. Rejestr w powiazaniu z ewidencja
gruntéw, rejestracja zwierzat oraz mapami gruntéw bedzie stanowit podstawe do
funkcjonowania w przyszioéci Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli
(TACS)."*

W roku 1999 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi uruchomilo w dwéch
wojewbdztwach dwa pilotazowe programy twinningowe wspétpracy bliZniaczej
nt.: ,,Wzmocnienia instytucjonalnego MRiRW dla Zintegrowanego Systemu Za-
rzadzania i Kontroli” (we wspélipracy z Niemcami i Austrig) oraz ,,Wdrozenia
Systemu Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat” (we wspdlpracy z Niemcami i Da-
nia). Programy te beda realizowane jednocze$nie w wojewddztwie warminsko-
mazurskim i podkarpackim. W ramach wymienionych programéw zostanie opra-
cowany 1 wdrozony system rejestracji dzialek oraz bedzie wypracowana i wdro-
Zona koncepcja systemu rejestracji zwierzat.

W ciagu najblizszych dwéch lat przewidziane sa dziatania obejmujace wpro-
wadzenie ,,wielofunkcyjnego rejestru gospodarstw™ na obszarze wybranych wo-
jewdodztw. Wyniki realizacji programéw pilotazowych stanowié beda instrukcje
do wprowadzenia zintegrowanego rejestru gospodarstw w dalszym etapie na
terenie catego kraju’, beda wobec powyzszego podstawa do stworzenia polskie-
go modelu funkcjonowania Zintegrowanego Systemu Zarzadzania i Kontroli.
Przewiduje sig, Ze w okresie przygotowan do akcesji tzn. do korica 2002 mozliwe
bedzie zbudowanie w Polsce zintegrowanego systemu zarzadzania ptatno$ciami.
System ten administrowalby obecnie funkcjonujacymi w Polsce platnosciami
a w przysztosci objete nim zostatyby platnos$ci wynikajace z WPR, zgodnie
z obowiazujacym w UE prawodawstwem.

Wymienione projekty maja by¢ finansowane z funduszu PHARE oraz ze
Srodkéw budzetowych.
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