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Polityka wobec obszaréw wiejskich musi by¢ spéjna z kierunkami i dziata-
niami w pozostalych dziedzinach zycia. Rozwigzywanie probleméw wsi jest
mozliwe tylko w warunkach szybkiego, nieprzerwanego rozwoju calej gospodar-
ki bowiem od tego uzaleznione s3 m.in Wzrost popytu wewnetrznego na produkty
rolne, tworzenie miejsc pracy dla ludnosci wiejskiej, dostarczanie Srodkéw budzeto-
wych dla finansowania jej przebudowy. Podstawowe zatozenia i priorytety rozwo-
jowe rzad okreslit w przyjetej przez Rade Ministréw 22 czerwca 1999 1. Strategii
finanséw publicznych i rozwoju gospodarczego Polska 2000 — 20107

Spéijna Polityka Strukturalna Rozwoju Obszaréw Wiejskich 1 Rolnictwa okreSla
iz jedna z gtéwnych barier rozwoju obszaréw wiejskich jest niedostateczny rozwdj
infrastruktury spotecznej wynikajacy z wystgpowania m.in takich zjawisk jak:

e niski poziom wyksztalcenia i kwalifikacji ludnosct;

e niewielka dostepnos¢ ustug shuzacych prowadzeniu dziatalnosci gospo-
darczej;
mata aktywno§$¢ ekonomiczna, spofeczna i kulturalna ludnosci;
bezrobocie rejestrowane i utajone;
stabos¢ instytucji i organizacji wspierajacych rozw6j obszaréw wiejskich;
marginalizacja dziedzictwa kulturowego obszaréw wiejskich;
niewlaéciwa organizacja rynku rolnego oraz stabe wiezi pomiedzy po-
szczeg6lnymi ogniwami faricucha marketingowego zywnosci;
niedoinwestowanie gospodarstw rolnych;
niski poziom wiedzy fachowej w zakresie technologii produkc;j, marketin-
gu i zarzadzania;

e niski stopiefi samoorganizacji rolnikow.

- *W prezentowanym materiale wykorzystano fragmenty dokumentu pt.. ,Spdjna Polityka
Strukturalna Rozwaju Obszar6w Wiejskich i Rolnictwa”.
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W cytowanym dokumencie zatoZono, Ze problemy dotyczace rozwoju obsza-
réw wiejskich i rolnictwa, a takZe ochrony Srodowiska, b¢dzie mozna rozwigzad,
realizujac trzy powiazane ze soba cele gtéwne.

Pierwszym z nich jest ksztattowanie warunkéw pracy i Zycia ludnosci wiej-
skiej, odpowiadajgcych standardom cywilizacyjrym i pozwalajgcych mieszkan-
com wsi realizowac ich cele ekonomiczne, edukacyjne, kulturowe i spoteczne.

Cel ten bgdzie realizowany giéwnie poprzez poprawe infrastruktury spotecz-
nej ze wzglgdu na to, Ze dzialania na rzecz jej polepszenia sa jednym z warunkéw
powodzenia programéw rozwoju rolnictwa i wsi. Aby tereny wigjskie byly atra-
keyjnym miejscem zycia 1 pracy, konieczne s nie tylko dziatania stuzace popra-
wie stanu drég, telefonizacji czy tworzeniu korzystniejszych warunkéw rozwoju
przedsiebiorczosci na wsi, ale takze poprawa infrastruktury spotecznej, pozwalajacej
na porownywalny z oérodkami miejskimi dostgp do edukacji szkolnej i innych form
doksztalcania, do stuzby zdrowia oraz do réznych form aktywnosci spolecznej
1 kulturalnej oraz, generalizujac, do kontaktéw ze §wiatem zewngtrznym.

Odpowiednie wyksztalcenie 1 zdobyte umiejgtnosct sprzyjaja kreacji postaw
charakterystycznych dla zachowan przedsigbiorczych i bardziej elastycznemu
dostosowywaniu si¢ do zmieniajacych si¢ warunkéw, a co za tym idzie — daja
wigksze mozliwosci wyboru wlasnej drogi rozwoju. Proces tworzenia aktywnych
postaw zyciowych jest dlugotrwaly 1 wymaga czesto zmiany pokoleniowej. Na-
lezy jednakze wplywac na aktywizowanie spolecznosci lokalnych, przekazujac
kompetencje decyzyjne do Srodowisk bezposrednio nimi zainteresowanych. No-
woczesna edukacja oraz lepsze mozliwosci ksztalcenia dla mtodziezy i dorostych
moga przyspieszy¢ ten proces. Aktywizacji spotecznej srodowisk wiejskich stu-
zy¢ bedzie takze zaangazowanie stuzb doradztwa, w tym doradztwa rolniczego,
poprzez realizacje trzech ich podstawowych funkcji: edukacyjnej, informacyjnej
1 wdrozeniowej.

Ze wzgledu na konieczno$é odchodzenia 0séb pracujacych w rolnictwie do
innych zawodéw niezwykle wazna role odgrywac bedzie rozwéj wszelkich form
ksztalcenia ustawicznego i1 praktycznego, umozliwiajacych uzyskanie nowych
kwalifikacji zawodowych i w efekcie zmiang lub podjecie pracy poza rolnic-
twem. Nalezy w tym celu wykorzystywaé caly istniejacy potencjal kadrowy,
techniczny i organizacyjny, a takze inwestowac w jego dalszy rozw¢j. Ksztalce-
nie zawodowe bedzie stanowito uzupelnienie oferowanego przez szkoly ksztal-
cenia ogélnego. Programy ksztalcenia zawodowego beda realizowane w ramach
regularnej nauki szkolnej lub w formach pozaszkolnych. Wspierane beda centra
ksztatcenia ustawicznego i praktycznego. Ushugi tych placéwek obejma obok
praktycznej nauki zawodu, réwniez podnoszenie kwalifikacji zawodowych oraz
przygotowanie do prowadzenia samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej. Progra-
my ksztalcenia zawodowego musza by¢ §ciSle powiazane z analiza potrzeb na
lokalnym rynku pracy. Ponadto prowadzone bgdzie poradnictwo zawodowe dla
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uczniéw szkét i kandydatéw na poszczegdlne kursy zawodowe oraz doradztwo
dla 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza. Zaprezentowany 27
stycznia 1999 r. na posiedzeniu Rady Konsultacyjnej ds. Reformy Edukacji Naro-
dowej ,,Narodowy program rozwoju wsi polskiej — edukacja” wprowadza rozwiaza-
nia, ktére umozliwiaja wzrost dostepu do nauki dzieci i mtodziezy wiejskiej.

Rozwéj infrastruktury spotecznej na obszarach wiejskich wymaga¢ bedzie
pobudzenia strukturalnych przemian polskiej wsi i zapewnienia rolnikom odpo-
wiednich warunkéw bezpieczefistwa socjalnego, m.in poprzez udoskonalenie
systemu ubezpieczen spotecznych rolnikéw. Planowany system bedzie dostoso-
warny do rozwiazafi stosowanych w systemie pracowniczym. Nowe rozwiazania
beda dotyczy¢ zasad przyznawania §wiadczefi z tytutu czasowej i dtugotrwalej
niezdolnosci do pracy. Rozszerzony zostanie katalog $wiadczen przystugujacych
z ubezpieczenia spotecznego rolnikéw przy uwzglednieniu rozwigzan przyjetych
w systemie §wiadczen z Funduszu Ubezpieczeri Spolecznych. Zostanie wprowa-
dzona nowa renta szkoleniowa dla oséb chcacych podjac inny rodzaj pracy, poza
rolnictwem.

Drugim celem polityki wobec obszaréw wiejskich jest przebudowa struktur
sektora rolnego, tworzqca przestanki adaptacji rolnictwa do zmieniajqcej sig
sytuacji gospodarczej i spolecznej.

Jednym z warunkéw poprawy efektywnosci i konkurencyjnosci polskiego
rolnictwa jest przeksztalcenie jego struktury obszarowej w kierunku zwigkszenia
sredniej wielkosci gospodarstw. Na poprawe struktury agrarnej w istotny sposéb
bedzie wplywat: obrét ziemia, scalanie i wymiana gruntéw, preferowanie osad-
nictwa rolniczego na gruntach Skarbu Paristwa z mozliwo$cia zamiany nierucho-
mosci, preferencije w zakupie ziemi z zasob6w Wiasno$ci Rolnej Skarbu Paristwa
oraz system rent strukturalnych.

Czynnikiem wspomagajacym przemiany struktury obszarowej gospodarstw
rolnych w Polsce bedzie wprowadzenie systemu rent strukturalnych dla rolnikéw
wedlug zasad obowiazujacych w krajach Unii Europejskiej. Celem opracowywa-
nego w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi programu rent strukturalnych
jest poprawienie struktury obszarowej gospodarstw rolnych w Polsce, w wyniku
promowania przekazywania gruntéw rolnych przez rolnikéw w wicku o 5 lat
nizszym od wieku emerytalnego na rzecz mtodych i wyksztatconych rolnikéw,
ktérzy z przejetych gruntéw utworza nowe, efektywne gospodarstwa, lub powig-
ksza istniejace. Przewiduje sie, ze §wiadczenia wyptacane rolnikom przekazuja-
cym gospodarstwa rolne w ramach programu beda bardziej atrakcyjne niz ofero-
wane z systemu ubezpieczenia spolecznego, przy jednoczesnym zaostrzeniu kry-
teriéw ich przyznawania.

Obok przeksztalcenia struktury obszarowej konieczna jest réwniez modern-
izacja gospodarstw rolnych oraz poprawa jakosci produktéw rolnych 1 ich prze-
twérstwa. Planuje sie wykorzystanie takich instrumentow jak:
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— dopflaty do oprocentowania kredytéw inwestycyjnych zwiazanych z mod-
ernizacja, a w szczeg6lnosci wprowadzaniem nowych linii technologicz-
nych zaréwno w produkcji bezposredniej, jak i w przetwarzaniu ptodéw
rolnych;

— dotacje do inwestycji shuzacych poprawie jakosci i warunkéw higienicz-
nych;

— porgczenia kredytéw inwestycyjnych;

— preferencje korzystania z instrumentéw poprawy struktury obszarowej
(prawo pierwokupu gruntéw z zasobéw paristwowych);

— wylaczenia z uzytkowania rolniczego gruntéw mato przydatnych do produ-
kcji rolniczej (zwolnienia podatkowe, dotacje do utrzymania krajobrazu);

— bezplatne doradztwo specjalistyczne (rolnicze, w tym zwiazane z urza-
dzaniem gospodarstwa i zarzadzaniem nim, ekonomiczno-finansowe,
marketingowe);

— pomoc w zaKkresie prowadzenia rachunkowosci w gospodarstwach rolnych.

Podane powyzej instrumenty moga by¢ wykorzystane we wiasciwy sposéb

gdy zostana one §ciSle powigzane z aktywizacja lokalnych $§rodowisk na rzecz
wzmocnienia rolj rolnikéw na rynku produktéw rolnych. Zaklada sie, ze aktywi-
zacja lokalnych §rodowisk powinna by¢ realizowana poprzez:

— tworzenie regionalnych organizacji partnerskich na rzecz lokalnych ini-
cjatyw (oSrodki wspierania przedsiebiorczo$ci);

- tworzenie doradztwa prawnego, ekonomicznego i podatkowego;

— szkolenia w zakresie kreowania lokalnych lideréw;

— wspieranie wykorzystania lokalnego potencjatu rozwojowego;

— tworzenie sieci partnerstwa lokalnego.

Mate i Srednie przedsigbiorstwa (MPS) pelnia i pelni¢ beda szczegé6lna rolg

w gospodarce. Kluczowe znaczenie ma ich wspieranie w poczatkowym okresie
ich dziatalnoSci. Bedzie ono polegaé przede wszystkim na zapewnieniu fachowe-
g0, bezptatnego lub sponsorowanego doradztwa prawnego i ekonomicznego oraz
dogodnego dostepu do wyposazenia technicznego, infrastruktury i informacji
niezbednej dla prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Mozna to osiagnaé np.
poprzez utworzenie lokalnych osrodkéw przedsigbiorczosci, w ktérych male fir-
my korzystatyby m.in. z fachowych porad i szkoleri oraz dogodnego dostgpu do
powierzchni biurowej, poligrafii, obstugi bankowej, telefonéw, komputeréw,
oprogramowania oraz krajowych i zagranicznych zasobdw informacji (m.in.
o potencjalnych partnerach, charakterystyce rynku i przepisach prawnych). Beda
realizowane dzialania majace na celu wsparcie dla instytucji promocji rozwoju
(instytucje otoczenia biznesu, oSrodki szkolenia i ksztalcenia ustawicznego)
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w celu zwiekszenia dostepu MSP do informacji, tworzenia rynku ustug dorad-
czych, rynku ustug szkoleniowych.

Szczeg6lne znaczenie w procesie akcesji do Unii Europejskiej bedzie miato
poszerzenie dostepu matych i $rednich przedsiebiorstw na wsi do informacji
szczegdlnie poprzez wzrost dostepnosci do zagranicznych, a przede wszystkim
krajowych baz danych zawierajacych informacje na temat instytucji wspieraja-
cych male i $rednie przedsigbiorstwa, ustug doradczych, aktéw prawnych, part-
neréw gospodarczych i rynkéw. Rzadowe wsparcie dla tego rodzaju programow
bedzie mie¢ miejsce w ramach strategii ,,Spéjna polityka strukturalna rozwoju
obszaréw wiejskich i rolnictwa”, ,,Strategii wzrostu zatrudnienia i rozZwoju zaso-
béw ludzkich” oraz na podstawie przyjetych 11 maja 1999 r. przez Rade Mini-
stréw ,,Kierunkéw dziatan rzadu wobec matych i $rednich przedsigbiorstw do
2002 roku”, bedacych podstawa polityki rzadu w zakresie promowania matych
przedsiebiorstw na terenach catej Polski.

Reasumujac planuje sie kontynuacje wspierania przedsigbiorczo$ci na tere-
nach wiejskich poprzez:

— zachety dla inwestoréw 1 przedsigbiorcow;

— rozbudowany systern gwarancji i poreczen;

— specjalne traktowanie inwestycji, kt6re dodatkowo uzupelniaja infrastru-

kture techniczna;

— promocje wsi jako atrakcyjnego miejsca inwestowania;

— rozwéj centréw przedsiebiorczoéci, rozwdj doradztwa, w tym doradztwa
ekonomiczno-finansowego dla oséb podejmujacych dziatalnosé gospo-
darcza;

— pozyczki, kredyty i dotacje na przedsiewzigcia tworzace nowe miejsca
pracy;

~ wspieranie ,,samozatrudnienia” — mikropozyczki.

Trzecim celem jest ksztattowanie warunkéw rozwoju zréwnowazonego na
obszarach wiejskich, ochrona zasobéw srodowiska naturalnego wraz z wiejskim
dziedzictwem kulturowym.Uznaje sie za wlasciwe wykorzystanie dla realizacji
tego celu takich dzialan jak:

— upowszechnienie metod produkcji rolniczej przyjaznych dla §rodowiska,

w tym rolnictwa ekologicznego, ze szczegblnym uwzglednieniem obsza-
réw o mnajwyzszych walorach przyrodniczych i krajobrazowych lub
o szczegblnej wrazliwosci na zmiany §rodowiskowe;

— dziatalnoéé szkoleniowa i pokazowa;

— ochrone i promocje twérczoéei ludowej — sztuki, rekodzieta ludowego
i folkloru oraz obrzedéw kultywowanych w poszczegdlnych regionach.
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Oméwiony skrétowo problem rozwoju infrastruktury spotecznej miat na celu
wykazanie, iz zaaprobowana polityka odno$nie obszaréw wiejskich i rolnictwa
realizowana bedzie w oparciu o wykorzystanie jednostek zajmujacych si¢ szeroko
pojetym doradztwem w tym doradztwem na rzecz rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Oczywistym jest, ze whasciwie funkcjonujacy system doradztwa rolniczego
powinien bra¢ udziat w realizacji przemian strukturalnych na obszarach wiej-
skich. System taki musi jednak sktadag si¢ z jednostek ktére zagwarantuja wia-
Sciwa realizacje takich zadan jak:

— doradztwo prawne, ekonomiczne i podatkowe;

— edukacja ustawiczna i doradztwo rolnicze spetiajace funkcje adaptacyj-

ne, wyréwnawcze i reedukacyjne;

— dziatalno$¢ szkoleniowa i pokazowa;

~ szkolenia w zakresie kreowania lokalnych lideréw;

— dzialalno$¢ upowszechnieniowa w zakresie metod produkcji rolniczej
przyjaznych dla Srodowiska, w tym rolnictwa ekologicznego, ze szczegél-
nym uwzglednieniem obszaréw o najwyzszych walorach przyrodniczych
1 krajobrazowych lub o szczegdlnej wrazliwosci na zmiany §rodowiskowe;

— dziatalno$¢ wspomagajaca w zakresie prowadzenia rachunkowosci w go-
spodarstwach rolnych;

— dzialania na rzecz modernizacji gospodarstw rolnych - poprawa jakosci
produktéw rolnych i ich przetwérstwa wzmocnienie roli rolnikéw na ryn-
ku produktéw rolnych;

— wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci na terenach wiejskich poprzez
promocje wsi jako atrakcyjnego miejsca inwestowania;

— wspieranie wdrazania postepu biologicznego.

Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw, jako
instrument Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, moze byé dodatkowo gwarancja
bezplatnego doradztwa na rzecz mieszkaficow obszaréw wiejskich i poprzez
prowadzenie m.in. doradztwa specjalistycznego (rolnicze, w tym zwigzane
z urzgdzaniem gospodarstwa i zarzadzaniem nim, ekonomiczno-finansowe, mar-
ketingowe) powinno wspierac realizacje polityki strukturalnej Rzadu.



