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ORGANIZACJA DORADZTWA ROLNICZEGO
W NIEMCZECH!

Podstawowym zadaniem doradztwa rolniczego w Niemczech jest pomoc
ludziom zwiazanym z rolnictwem oraz ludziom zamieszkujacym tereny wiejskie.
Obejmuje ona optymalne wykorzystanie udostepnianych przez pafistwo mozli-
wosci rozwoju rolnictwa oraz wsi. Kierowane jest zawsze do ludzi i stuzy im
pomoca, szczegdlnie w przypadkach gdy czlowiek znajduje si¢ w niejasnej lub
trudnej dla niego sytuacji i prébuje si¢ z niej wydostac poszukujac wsparcia
u innych ludzi. Doradztwo proponuje ludziom zatrudnionym w rolnictwie pomoc
w podejmowaniu decyzji, aby na tej podstawie mogli samodzielnie podejmowac
umotywowane dziatania.

Szczegétowe zadania doradztwa rolniczego sa nastepujace:

— udzielanie informacji w r6znych formach,

— zaznajamianie z nowymi technikami w rolnictwie oraz ich zastosowaniami,

— pomoc w rozwiazywaniu probleméw dotyczacych produkcji oraz gospo-

darki rynkowej,

— pomoc rolnikom . i mieszkaficom wsi w podejmowaniu samodzielnych

decyzji dotyczacych ich pracy oraz Srodowiska,

Doradztwo rolnicze opiera si¢ na wzajemnych zwiazkach (relacjach) demo-
kratycznego pafistwa i obywateli i w zwiazku z tym rolnicy nie sa naktaniani do
podporzadkowania si¢ czy dostosowania, ale raczej do samodzielnego 1 aktyw-
nego ksztaltowania wlasnych przedsigbiorstw oraz uwzgledniania w swoich de-
cyzjach ogélnych intereséw gospodarczych 1 spotecznych.

'Artykut przygotowany w ramach projektu badawczego KBN 5 PO6J 005 16 pt.: ,Kierunki
rozwoju doradztwa rolniczego w Polsce do roku 2015 w kontekscie integracji z Unia Europejska”.
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Ksztalcenie doradcow

Doradcy i nauczyciele z dziedziny rolnictwa oraz kierownicy administracji
rolnej uzyskuja wyksztatcenie rolnicze w szkotach wyzszych. Zatrudnienie ab-
solwenta wyzszej uczelni w administracji paristwowej jako doradcy wymaga
dwuletniego ksztalcenia (doksztalcania) uzupetniajacego i zdania egzaminu pani-
stwowego. Doksztalcanie obejmuje:

— ksztalcenie pedagogiczne,
praktyke pedagogiczng w szkole rolniczej,
praktyke w administracji panstwowej,
praktyke w doradztwie.

Doskonalenie zawodowe doradcow

Rozwdj naukowo-techniczny i jego zastosowanie w praktyce wymaga od
doradcéw systematycznego doskonalenia zawodowego. Wigkszo§¢ krajow
zwiazkowych posiada o$rodki ksztalcenia i doksztatcania kadr administracji rol-
nej, w tym réwniez doskonalenia zawodowego kadr doradczych. Wyktadowcy
z urzgdéw centralnych wspierani sa przez wyktadowcéw z uniwersytetéw, szkét
wyzszych, specjalistéw z instytutéw badawczych, fachowcéw z administracji
1 praktyki rolniczej. Nauka ma znaczacy udzial w rozwoju i osiagnieciach dora-
dztwa rolniczego. Badania naukowe prowadzone w rolniczych instytutach ba-
dawczych, w wigkszodci dotycza waznych i aktualnych zagadnieri zwiazanych
z praktyka rolnicza i doradztwem. Doskonalenie zawodowe doradcéw ukierun-
kowane jest na:

— efektywne przekazywanie wiedzy odbiorcom doradztwa,

— praktyczne zastosowanie nowej wiedzy w gospodarstwie,

— lepsze planowanie, organizacje i kontrole wlasnej pracy przez doradcéw,

— umiejetno$¢ organizowania wspélpracy z urzgdami i organizacjami pra-

cujacymi na rzecz rolnictwa,

— umiejetno$¢ doboru i stosowania aktywizujacych i motywujacych metod

w pracy doradczej.

Organizacja doradztwa rolniczego

Doradztwo rolnicze a przynajmniej niektére dziedziny doradztwa traktowane
sa od pewnego czasu jako ushuga rynkowa. Swiadczone jest przez rézne instytu-
cje i organizacje, sposréd ktdrych najwicksze znaczenie ma doradztwo paristwo-
we oraz doradztwo organizowane i nadzorowane przez izby rolnicze. Doradztwo
paristwowe oraz doradztwo nadzorowane przez izby rolnicze okreslane jest jako
doradztwo oficjalne (publiczne). Oprécz doradztwa pafistwowego oraz doradz-
twa nadzorowanego przez izby rolnicze ustugi doradcze Swiadcza:
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— spd6tki doradcze,

— zrzeszenia doradcze,

— doradcy prywatni,

— kolka doradcze,

— sp6ldzielnie rolnikéw,

— organizacje zwiazkowe rolnikow.

0d 1973 roku doradztwo rolnicze podlega Ministerstwom Rolnictwa krajow
zwiazkowych. Podlegtosé dotyczy kompetencji fachowych 1 finansowania.
W niektérych krajach zwiazkowych, w ktérych dziataja izby rolnicze, doradztwo
rolnicze jest im podporzadkowane. Izby te otrzymuja dotacje finansowe od swo-
ich landéw na prowadzenie doradztwa. Przy realizacji zadar wykraczajacych
poza kompetencje krajéw zwiazkowych doradcy zobowiazani sa przestrzegac
zalecenia i wytyczne rzadu federalnego. Dotyczy to najczesciej udziatu doradz-
twa w realizacji wytycznych Unii Europejskiej dotyczacych rolnictwa 1 wsi.

Doradztwo panstwowe

W landach w ktérych dziata doradztwo pafistwowe ofrodki doradztwa rolni-
czego istnieja prawie we wszystkich okregach - zgodnie z komunalnym podzia-
tem kraju. Odpowiednio do potrzeb zatrudniaja 3 - 5 pracownikéw terenowych.
Oprécz nich na szczeblu okregu pracuja doradcy specjalisci, ktérzy w trudniej-
szych przypadkach pomagaja doradcom lokalnym i prowadza doradztwo specja-
listyczne bezpoSrednio w zainteresowanych gospodarstwach. W 1992 roku
w bezposrednim doradztwie finansowanym przez kraje zwiazkowe zatrudnio-
nych bylo okoto 1000 doradcow (w ministerstwach i okregach rzadowych/izbach
rolnych) i okoto 4000 doradcéw w lokalnych oérodkach doradztwa. Okoto 1000
doradcéw petnito réwnoczesnie funkcje nauczycieli przedmiotéw zawodowych
w szkotach rolniczych. W wielu landach wspélpraca doradztwa i szké6t rolni-
czych jest popierana i organizacyjnie obydwie instytucje znajduja sie w tych
samych dziatach rzadowej administracji ds. rolnictwa.

Organizacja doradztwa w poszczegélnych landach

W poszczegdlnych landach (krajach zwiazkowych) doradztwo rolnicze zorgani-
zowane jest w rézny sposéb. Ma to swoje uwarunkowania historyczne 1 polityczne,
ale takze w duzym stopniu zwiazane jest ze struktura gospodarstw rolnych danego
landu, pozycja ekonomiczna gospodarstw, istnieniem lub brakiem izby rolniczej na
terenie landu i jej pozycja, a takze ogdlna sytuacja gospodarcza i ekonomiczng
danego landu, pozycja rolnictwa w strukturze gospodarki landu, mozliwoscia dofi-
nansowywania rolnictwa i obszaréw wiejskich z budzetu danego landu.

Organizacja doradztwa rolniczego podlegata znacznym zmianom na poczat-
ku lat 90-tych. W rezultacie zmiany zasad Wspélnej Polityki Rolnej Unii Euro-
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pejskiej 1 odchodzenia od dotowania rolnictwa o charakterze proprodukcyjnym
na rzecz wyréwnywania dochodéw ludnosci rolniczej nastepowaly réwniez
zmiany w przedmiocie dziatania catego doradztwa rolniczego niezaleznie od
jego formy organizacyjnej, podporzadkowania i Zrédta finansowania.

W doradztwie paristwowym nastapily réwniez zmiany organizacyjne.
W strukturze urzedéw zajmujacych sie sprawami rolnictwa krajéw zwiazko-
wych rozwinely si¢ dziaty/komdrki organizacyjne odpowiedzialne za rozwd;j
obszaréw wiejskich, ktére przejety niektére zadania realizowane przez doradz-
two rolnicze. Dbano o to azeby dokonaé organizacyjnego i personalnego roz-
dzialu zadafi doradczych od zadari o charakterze administracyjnym i kontrol-
nym, ktérych liczba wzrasta i realizowane sa réwniez przez rézne szczeble
administracji rolnej poszczeg6lnych krajow zwiazkowych.

Organizacja doradztwa rolniczego w poszczegélnych krajach
zwiazkowych

1. Badenia (Baden — Wiirttenberg)

Na szczeblu landu sprawami rolnictwa kieruje Ministerstwo Obszaréw
Wiejskich. W czterech okregach rzadowych dziata 50 lokalnych osrodkéw dora-
dztwa podlegajacych Urzedom ds. Rolnictwa, Kultury Krajobrazu i Uprawy
Roslin. 30 sposréd nich nadzoruje réwniez szkoty rolnicze. Cze$é doradcéw jest
réwnocze$nie nauczycielami przedmiotéw zawodowych w szkolach rolniczych.
Dla potrzeb rolnictwa i doradztwa rolniczego dziata na terenie landu 6 placéwek
naukowo-badawczych.

Oprécz bezptatnego doradztwa rolniczego $wiadczonego przez doradcéw
zatrudnionych w urzedach administracji rolnej od 1989 roku wspierany jest roz-
woj réznych form doradztwa prywatnego. Wsparcie to polega na dofinansowy-
waniu przez paristwo prywatnego doradztwa. Dofinansowanie wynosi maksy-
malnie do 50% kosztéw osobowych i do 100% kosztéw rzeczowych. Paiistwo
w wiekszym stopniu dofinansowuje doradztwo §wiadczone na rzecz zwiazkéw
producentéw rolnych, zrzeszen producentéw, doradztwo socjalne, doradztwo
wspierajace rozwéj rolnictwa ekologicznego. Dofinansowane jest takze doradz-
two socjalne prowadzone przez koscidt.

2. Bawaria (Bayern)

Doradztwo podlega Bawarskiemu Ministerstwu Wyzywienia Rolnictwa i La-
séw. W 7 okregach rzadowych dziata 70 lokalnych oérodkéw doradztwa podle-
gtych Urzgdom ds. Rolnictwa i Wyzywienia. 55 sposréd nich podlega urzedom,
ktére nadzoruja takze szkoly rolnicze. Cze$¢ doradcéw jest réwnoczesnie na-
uczycielami przedmiotéw zawodowych w szkotach rolniczych.
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W ramach urzedéw administracji rolnej funkcjonuja nastepujace komoérki:
~ rozwoju obszaréw wiejskich,

— doradztwa dla przedsi¢biorstw rolnych i o§wiaty rolniczej,

— wyzywienia i gospodarstwa domowego.

Paristwowe doradztwo rolnicze jest calkowicie bezptatne. Koszty jego fun-
kcjonowania sg duze i stanowig znaczne obciaZenie dla budzetu kraju zwiazko-
wego Bawarii. Koszty te obejmuja réwniez funkcjonowanie szk6t rolniczych
oraz 7 placéwek naukowo badawczych pracujacych dla potrzeb rolnictwa. Ad-
ministracja rolna obejmujaca doradcéw, szkoty rolnicze i stuzby lesne zatrudnia
tacznie okolo 18000 pracownikéw. Organizacyjnie i personalnie oddzielone s3
doradztwo i stuzby administracyjne odpowiedzialne za przydzielanie pomocy
finansowej rolnikom. Priorytetowymi kierunkami doradztwa jest doradztwo gru-
powe oraz udzielane réznego rodzaju wspélnotom producentéw rolnych.

2. Berlin

Doradztwo rolnicze podlega Senackiej Administracji ds. Gospodarki i Przed-
sichiorstw. Dziala Urzad ds. Ochrony Ro§lin. Ze wzgledu na niewielkie znacze-
nie rolnictwa w Berlinie nie utworzono stuzb doradczych na wzér innych lan-
déw. Rolnicy Berlina moga korzysta¢ z ustug doradczych instytucji i organizacji
doradczych sgsiednich landéw.

3. Brandenburgia (Brandenburg)

Doradztwo rolnicze podlega Ministerstwu ds. Wyzywienia Rolnictwa i La-
séw. Panistwowe doradztwo rolnicze nie istnieje. Doradztwem produkcyjno-tech-
nicznym i ekonomicznym zajmuja si¢ organizacje prywatne 1 stowarzyszenia.
Zrezygnowano réwniez z utworzenia izby rolniczej. Nie prowadzi si¢ doradztwa
socjalno-ekonomicznego i doradztwa w zakresie gospodarstwa domowego.
W zakresie doradztwa dla rolnikéw i przedsigbiorc6w rolnych na terenie landu
dzialaja:

— kétka doradcze (Beratungsringen).

— stowarzyszenia doradztwa,

— przedsigbiorstwa doradcze.

Stowarzyszenia sa to dobrowolne zrzeszenia rolnikéw o statucie prawnym
zrzeszenia. Cztonkowie moga korzystaé z ustug doradcy lub doradc6w. Pafistwo
finansuje do 90% kosztéw osobowych i rzeczowych zatrudnionych przez zrze-
szenie doradcéw ale nie wiecej anizeli do 4000 DM kosztéw osobowych
i 1000 DM kosztéw rzeczowych na jednego doradce miesigcznie.

Dla potrzeb rolnictwa i doradztwa rolniczego dzialaja:

~ 5 stacji oceny odmian,



42 Mirostaw Drygas, Edward Matuszak

~ shuzby ochrony roélin,
— 12 rolniczych placéwek naukowo-badawczych.

Doradztwo rolnicze w Brandenburgii jest catkowicie sprywatyzowane. Fun-
kcje doradcze realizowane przez prywatne doradztwo zostaly catkowicie oddzie-
lone od administracyjnych i kontrolnych sprawowanych przez urzedy admini-
stracji rolnej. Paristwo pokrywa wigkszos§¢ kosztéw funkcjonowania doradztwa.
Pafistwowe $rodki budzetowe otrzymuja zaréwno zrzeszenia i stowarzyszenia
doradcze, jak i rolnicy - gtownie rolnicy dla ktérych dochéd z dzialalnosci
rolniczej jest jedyny lub dominujacy.

4. Brema (Bremen)

Sprawy rolnictwa podlegaja Izbie Rolniczej w Bremie i Izbie Ogrodnicze;
w Bremie. Izba Rolna jest nadzorowana przez Senatora ds. Gospodarki, Stanu
Sredniego i Technologii.

Rolnicy landu (miasta) Brema moga korzysta¢ z ustug doradczych Izb Rol-
niczych w Hannowerze i Wesser—Ems.

5. Hamburg

Sprawy rolnictwa podlegaja Urzedowi ds. Gospodarki i Rolnictwa.
Doradztwo realizowane jest przez Izbg¢ Rolnicza posiadajaca wydziaty do
spraw:
— ksztalcenia,
~ doradztwa rolniczego,
— gospodarstwa domowego
doradztwa socjalno-ekonomicznego.

Izba rolnicza nie posiada filii. Doradztwo rolnicze realizowane jest gtéwnie
w formie doradztwa indywidualnego.

Okoto 45% kosztéw doradztwa ponosi miasto Hamburg. Dofinansowuje
45% kosztéw osobowych i okoto 40% kosztéw rzeczowych doradztwa. Pozosta-
te koszty doradztwa pokrywane sa ze skladek cztonkowskich (7/1000 wartosci
majatku gospodarstwa) oraz bezposrednich optat za niektére ushugi doradcze.

6. Hesja (Hessen)

Na poziomie landu doradztwo podlega Ministerstwu Spraw Wewnetrznych,
Rolnictwa, Laséw i Ochrony Zasobéw Naturalnych. Sprawami rolnictwa zajmu-
je sie Heski Landowy Urzad ds. Rozwoju Regionalnego i Rolnictwa. Dla potrzeb
rolnictwa na terenie Hesji dziata 10 placéwek naukowo-badawczych. Doradztwo
paifistwowe podporzadkowane jest Urzedom ds. Rozwoju Regionalnego, Ksztat-
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towania Krajobrazu i Rolnictwa w 22 urzedach na terenie Hesji. W ramach
kazdego urzedu wystepuje wyrazne rozdzielenie organizacyjne i personalne za-
dafi doradczych od zadan kontrolnych. Nie wszystkie ustugi sa bezptatne. Pai-
stwo oplaca w 100% realizacje zadari wynikajacych z realizacji polityki rozwoju
rolnictwa i wsi. Ushugi doradcze, ktérych rezultatem jest wzrost dochodu gospo-
darstwa sg cze§ciowo odptatne.

7. Meklenburgia — Przedpomorze (Mecklenburg — Vorpommern)

Sprawami rolnictwa na terenie landu kieruje Ministerstwo Rolnictwa
i Ochrony Zasob6éw Naturalnych. Sprawy doradztwa podporzadkowane sa
2 urzedom ds. rolnictwa na terenie landu. Doradztwo rolnicze jest doradztwem
prywatnym $§wiadczonym przez spétke doradcza, ktérej udziatlowcami sa:

— kraj zwiazkowy — 64,8%,

— Zrzeszenia Rolnicze Meklenburgii — 25,2%,

— Zrzeszenia Ogrodnicze — 10,0%.

Spéika doradcza Swiadezy ustugi w zakresie:

— doradztwa produkcyjnego,

~ doradztwa z zakresu ochrony §rodowiska,

— badaniami z zakresu rolnictwa na potrzeby doradztwa rolniczego.

Udzial paistwa w catkowitym finansowaniu doradztwa wynosi 45%. Wszy-
stkie ustugi doradcze sa odplatne. Rolnicy korzystajacy z doradztwa ptacili —
w polowie lat dziewieédziesiatych - roczne skladki w wysokosci 2000 —
4000 DM w zaleznosci od wielko$ci gospodarstwa. Stawka godzinowa za ustugi
doradcze wynosita 60 — 100 DM.

8. Dolna Saksonia (Niedersachsen)

Sprawami rolnictwa na szczeblu landu kieruje Ministerstwo ds. Wyzywienia
Rolnictwa i Laséw Dolnej Saksonii. Na terenie landu funkcjonuja dwie Izby
Rolnicze w Hanowerze i Weser Ems. Doradztwo rolnicze podlega izbom rolni-
czym. Izbie Rolniczej w Hanowerze podlega 30 urzedow zajmujacych si¢ spra-
wami rolnictwa. Izba Rolnicza w Hanowerze nie prowadzi bezposrednio doradz-
twa rolniczego, a powierzyla je zrzeszeniom doradczym. Ze zrzeszeniami dorad-
czymi wspblpracuja gtéwnie gospodarstwa wigksze. 65% sposréd nich to gospo-
darstwa powyzej 20 ha. Oferta doradcza obejmuje doradztwo techniczno-produ-
keyjne i ekonomiczne. Dominuje doradztwo indywidualne, ale rozwija si¢ r6w-
niez doradztwo grupowe — zespotowe. Odptatno$¢ za doradztwo zespotowe wy-
nosita w 1993 roku — 250 DM, a za doradztwo indywidualne 44 DM za kazde
pét godziny pracy doradcy. Pozostate koszty doradztwa (okoto 60% ponosi Izba
Rolnicza). Izbie rolniczej w Weser-Ems podlega 18 urzedéw prowadzacych
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doradztwo rolnicze. Oplata cztlonkowska w Izbie Rolniczej Weser-Ems wynosila
8/1000 wartosci majatku gospodarstwa. Dodatkowe oplaty pobierane s3 tylko za
specjalistyczne ustugi doradcze.

9. Pélmocna Westfalia (Nordrhein-Westfalen)

Sprawami rolnictwa na szczeblu landu kieruje Ministerstwo Srodowiska,
Ksztattowania Obszaréw i Rolnictwa. Na terenie landu funkcjonuja dwie Izby
Rolnicze:

— Izba Rolnicza (Landwirtschaftskammer) Rheinland z siedziba w Bonn,

— Izba Rolnicza (Landwirtschaftskammer) Westfalen-Lippe.

Izba Rolnicza w Bonn posiada 13 — najczeéciej na szczeblu powiatu — filii
lokalnych zajmujacych si¢ doradztwem, a Izba Rolnicza w Westfalen-Lippe
posiada 18 takich filii. Izby réznia si¢ wewnetrzng organizacja i inaczej realizuja
ustugi w zakresie doradztwa rolniczego.

Izba Rolnicza Westfalen-Lippe posiada w kazdej z filii trzy dziaty:

— administracji,

— doradztwa,

— ofwiaty (nadzoruje szkoty rolnicze).

Doradcy nie pracujg jako nauczyciele w szkotach rolniczych, a funkcje admi-
nistracyjne, kontrolne i doradcze sg organizacyjnie i personalnie rozdzielone.
Izby oferujg doradztwo indywidualne, grupowe i tzw. doradztwo masowe.

W Westfalen-Lippe w ramach doradztwa grupowego funkcjonowaty w 1993
roku, 143 zespoly robocze liczace 20 - 25 rolnikéw. Doradztwo grupowe jest
czgSciowo platne. Czlonkowie grup roboczych wnoszg oplate w wysokosci
100 DM rocznie. Specjalne ustugi doradcze realizowane w ramach doradztwa
grupowego sg dodatkowo ptatne.

Izba Rolnicza w Bonn w ramach doradztwa zespotowego, realizowanego
w 500 osobowych zespotach, realizuje szerszy zakres ustug doradczych, a optata
Jjest zréznicowana i wynosi:

— 250 DM za doradztwo produkcyjno techniczne,

- za dodatkowe 350 DM uzyskuje si¢ analize gospodarstwa.

Bardziej intensywny wariant doradztwa grupowego oferuje za 700 DM ana-
liz¢ ksiggowosci gospodarstwa 1 mozliwo$¢ poziomego i pionowego poréwnania
z innymi gospodarstwami o podobnym kierunku i strukturze produkc;ji.

Obydwie izby realizuja zadania doradcze i upowszechnieniowe w zakresie
ekologii 1 ochrony zwierzat, zgodnie z wymogami obowiazujacymi w Unii Eu-
ropejskiej. Wszystkie przedsigbiorstwa rolne placa skladke na utrzymanie izb
rolniczych w wysokosci 6,5 promila warto$ci majatku przedsiebiorstwa. Pozwala
to na finansowanie dziatalnosci szkét rolniczych na terenie landu 1 finansowanie
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w 40% kosztéw funkcjonowania doradztwa rolniczego. Pozostate 60% kosztow
doradztwa pokrywane jest z dodatkowych optat za doradztwo ponoszonych przez
korzystajacych z doradztwa rolnikéw.

10. Palatynat (Rheinland Pfalz)

Sprawami rolnictwa na szczeblu landu kieruje Ministerstwo ds. Gospodarki,
Komunikacji, Rolnictwa i Winnic. Doradztwo rolnicze realizowane jest zaréwno
przez urzedy rolnictwa ds. jak i izby rolnicze. Doradztwo paristwowe dostosowa-
ne jest do lokalnych potrzeb 1 dotyczy:

— gospodarki rynkowej i zarzadzania przedsigbiorstwem,

— uprawy roflin,

- uprawy winoro§li i skladowania wina,

— ogrodnictwa,

— uszlachetniania gatunkéw zwierzat,

— gospodarstwa domowego.

Izba rolnicza zajmuje si¢ doradztwem w nastgpujacych dziedzinach:

— agrotechnika i budownictwo,

— gospodarka uzytkami zielonymi,

— ksztalcenie,

— wspébtpraca pomigdzy gospodarstwami (zespotowe formy uzytkowania,

wsp6lnoty producentow),

- hodowla zwierzat,

- zagospodarowanie przestrzenne wsi i obszaréw wiejskich.

Na terenie landu funkcjonuje Izba Rolnicza z siedziba w Bad Kreuznach
i czterema oddziatami.

Razem Izba Rolnicza dysponuje 22 urzgdami na szczeblu powiatu potaczo-
nymi z filiami Zrzeszenia Rolnikéw. Na terenie landu funkcjonuja réwniez pry-
watne kétka doradcze. Paistwo dofinansowuje ich dziatalno$¢ w 50% pod wa-
runkiem, ze prowadza doradztwo w zakresie:

— doradztwa ekonomicznego,

— doradztwa techniczno-produkcyjnego,

— doradztwa specjalistycznego. '

Innym warunkiem otrzymania dofinansowania jest zorganizowanie co naj-
mniej 20 przedsigbiorstw (gospodarstw) w kétku doradezym. Koszty dziatalno-
§ci izby rolniczej pokrywane sa ze skladek cztonkowskich i dotacji pafistwa.

11. Sara (Saarland)

Sprawami rolnictwa na szczeblu landu kieruje Ministerstwo ds. Srodowiska,
Energii i Komunikacji. Na terenie landu funkcjonuje Izba Rolnicza z siedziba
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w Saarbriicken. Wszystkie zadania w zakresie rolnictwa — z wyjatkiem scalania
gruntéw i odnowy wsi — s3 realizowane po potowie przez bedace w gestii Mini-
sterstwa urzedy paristwowe i Izbe Rolnicza. Organizacja doradztwa w tym kraju
zwiazkowym, ktdéry posiada najmniejsza powierzchnie uzytkéw rolnych i gdzie
rolnictwo nie odgrywa wiekszej roli jest podobna do sgsiedniego landu Rhein-
land Pfalz. Czg$¢ zadari doradczych realizuje administracja paistwowa a cze$é
stuzby doradcze izby rolniczej. Rolnicy moga réwniez korzystac z lepiej zorgani-
zowanego doradztwa rolniczego Rhainland Pfalz. Planowane jest réwniez dora-
dztwo prywatne, ktére jednak w 50% musiatoby by¢ finansowane przez zaintere-
sowanych rolnikéw. Rolnicy oplacaja sktadki cztonkowskie z tytutu przynalez-
nosci do Izby Rolniczej w wysokosci 9/1000 wartosci majatku gospodarstwa.

12. Saksonia (Sachsen)

Sprawami rolnictwa na szczeblu landu kieruje Ministerstwo ds. Rolnictwa,
Wyzywienia i Laséw. Doradztwo rolnicze podlega urzedom administracji rolne;.
Jest ich razem 14. Trzem spoéréd nich podlegaja réwniez szkoty rolnicze. Dora-
dztwo rolnicze w Sachsen zostato zorganizowane na wzorcach i przy pomocy
landu Bawaria. Stad tez jest ono doradztwem paristwowym, bezptatnym. Koszty
w 100% pokrywa panstwo. Oprécz doradztwa pafistwowego organizowane jest
doradztwo prywatne. Jest ono réwniez cze$ciowo dofinansowywane przez pai-
stwo pod warunkiem, ze dotyczy zespotéw producentéw rolnych, a nie indywi-
dualnych rolnikéw. Duza uwage przywiazuje si¢ réwniez do rozdzielenia funkcji
doradczych od funkcji administracyjnych i kontrolnych.

13. Saksonia Anhalt (Sachsen-Anhalt)

Sprawami rolnictwa na szczeblu landu kieruje Ministerstwo ds. Ksztattowa-
nmia Obszardéw, Rolnictwa i Zasobow Naturalnych. W Sachsen-Anhalt funkcjonu-
je doradztwo prywatne. Zadania doradcze realizuje réwniez 8 Regionalnych
Urzgdéw ds. Rolnictwa i Scalania Gruntéw. Saksonia- Anhalt zdecydowata sie na
zupetnie nowg forme doradztwa rolniczego. Rozdzielono organizacyjnie i insty-
tucjonalnie funkcje wykonawcze i administracyjne z jednej strony, a ponadto
oddzielono administrowanie sprawami rolnictwa od doradztwa. Doradztwo
Swiadczone jest przez prywatnych doradcéw i prywatne firmy konsultingowe,
konkurujace ze soba na rynku. Gtéwny punkt ciezkosci spoczywa na doradztwie
w zakresie techniki i technologii produkcji oraz ekonomiki przedsiebiorstw. Co-
raz wigkszy popyt zaznacza si¢ na doradztwo specjalistyczne. Firmy doradcze
stosuja réznorodne metody pracy doradczej. Zaleznie od potrzeby i konkretnego
przypadku jest to intensywne doradztwo indywidualne lub grupowe.

Doradztwo prywatne jest wspierane finansowo przez pafistwo. Dofinan-
sowywane sa:
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— jednokrotne porady dotyczace zatozenia przedsiebiorstwa lub jego restru-
kturyzacji — w wysokosci do 80% kosztéw ujetych w rachunku lecz nie
wiecej niz ustalona gérna granica dofinansowania,

— doradztwo towarzyszace o charakterze stalym — realizowane w oparciu
0 UMoOWwe,

— doradztwo dla zadtuzonych gospodarstw i przedsigbiorstw.

Oprécz tego dotowane moze by¢ doradztwo w zakresie: techniki produkcji,
zarzadzania firma, gospodarki finansowej, zakupu §rodkéw do produkcji, sprze-
dazy produktéw rolnych, planowania produkcji, marketingu.

Wielko§¢ tych dotacji zmniejsza si¢ w kolejnych latach. Jesli doradztwo
towarzyszace ma charakter staty i jest przeznaczone dla zespotu roboczego lub
zrzeszenia doradczego z wyznaczonym doradca, to roczna gorna granica podnosi
sie, ale jednak nie wiecej niz do 1000 DM w 1993 roku.

Trzecia forma wspierania finansowego jest doradztwo spoteczno-ekonomicz-
ne dla dluznikéw dotowane w 100%, maksymalnie jednak do 5 000 DM. Chodzi
tu o zmniejszenie (likwidacjg) niebezpieczefistw zagrazajacym istnieniu przed-
siebiorstwa spowodowanych problemami w przeplywie gotéwki czy tez nad-
miernym zadhizeniem. Innym celem tego typu doradztwa jest opracowanie pro-
gramu dla zakladéw zmieniajacych profil produkcyjny lub bgdacych w trakcie
reorganizacji. Z subwencji krajowej dotuje si¢ doradztwo prowadzone przez
uznanych oficjalnie doradcéw. Ten sposéb uznawania doradcéw gwarantuje do-
towanie doradztwa prowadzonego przez ludzi wyrézniajacych sig kompetencja
i dobrze zorganizowanym doradztwem. Uslugi sa optacane wedtug réznych za-
sad, np. ryczattem, wg stawki godzinowej i innych stawek zgodnie z cennikiem
ustug doradczych. Forma zaptaty jest za kazdym razem indywidualnie uzgadnia-
na przez rolnika i doradcg.

Doradztwem w zakresie wiejskiego gospodarstwa domowego zajmuja si¢
same Urzedy.

Obok dotowania doradztwa land ponosi tez wydatki wynikajace z admini-
stracyjnych przeksztalcen systemu udzielania wsparcia finansowego przez osiem
Urzedéw Rolnych 1 zmiany prawa gruntowego.

14. Szlezwig-Holsztyn (Schleswig-Holstein)

Sprawami rolnictwa na szczeblu landu kieruje Ministerstwo ds. Obszaréw
Wiejskich, Rolnictwa, Wyzywienia i Turystyki Wiejskiej. Doradztwo rolnicze
realizowarne jest przez Izb¢ Rolnicza w Kiel (Kilonia) 1 podlegle jej struktury
oraz 50 kétek doradczych.

Obecna organizacja i sposéb finansowania doradztwa jest rezultatem procesu
historycznego oraz stopniowego dostosowywania do zmieniajacych sie warun-
k6w. Izba Rolna landu zajmuje si¢ szkolnictwem i doradztwem rolniczym. Zgod-
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nie z dyrektywa Ministerstwa Wyzywienia, Rolnictwa, Lesnictwa i Rybotéw-
stwa Landu izba spetnia ta funkcje z pomoca biur doradztwa rolniczego. Fun-
kcjami administracyjnymi i wykonawczymi (np. w zakresie udzielania pomocy
finansowej i polityki rolnej UE) zajmuja si¢ urzedy Ministerstwa Gospodarki
Morskiej i Ladowej. Tak wigc doradztwo jest oddzielone od udzielenia pozwoleri
i kontroli a zajmuje si¢ problemami rolnymi i dotyczacymi gospodarstwa domo-
wego, stosujac metody wlasciwe dla tych dziedzin doradztwa. Doradztwo §wiad-
czone dla rolnikéw przez izbe jest bezptatne wylaczywszy z tego pojedyncze
ustugi, takie jak np.: plan modernizacji przedsi¢biorstwa, pomoc przy bilansie
koricowym, porade ubezpieczeniows. Za specjalistyczne ushugi wystawiane sg
rachunki. Z tytuhu cztonkostwa w Izbie rolniczej rolnicy ptaca sktadke w wyso-
kosci 7/1000 wartoSci majatku gospodarstwa.

Obok oficjalnego doradztwa dziataja zwiazki doradcze majace forme zrze-
szefl. Zatrudniani przez zwiazki rolnikéw doradcy sa oplacani ze sktadek czton-
kowskich. Rzad krajowy finansuje je w sposéb degresywny. Doradey pracujacy
w zrzeszeniach moga korzystaé z systemu informacyjnego i doksztatcania beda-
cego w dyspozycji izby rolniczej. Zrzeszenia koncentruja sie gtéwnie na hodowli
bydta i trzody chlewnej oraz zakladach przetwérstwa owocowego. Prowadza
réwniez doradztwo ogdlne. Dzialaja one komercyjnie dlatego tez indywidualni
rolnicy nie sa ze wzgledéw finansowych ich klientami. Doradztwo prywatne
ogranicza sie zasadniczo do pigciu duzych przedsicbiorstw, nie liczac filii Zrze-
szenia Chlopskiego. Doradztwo prywatne jest dotowane w znacznie mniejszym
stopniu ze Srodkéw publicznych. Sktadki cztonkowskie w prywatnych zrzesze-
niach doradczych wynosity w poczatku lat 90-tych przecigtnie od 1200 do
1500 DM rocznie. Ich wysoko$¢ zalezata od wielkosci gospodarstwa i/lub skali
produkcji zwierzecej.

15. Turyngia (Thiiringen)

Na szczeblu landu sprawy rolnictwa kierowane sa przez Ministerstwo Rol-
nictwa, Ochrony Zasobéw Naturalnych i Srodowiska. Turyngia zdecydowala sie
na doradztwo pafistwowe. Po reformie administracyjnej Wydziat O$wiaty i Do-
radztwa zostal wlaczony do 12 Urzedéw Rolnych. Obok Oswiaty i Doradztwa
istnieje wydzial ekonomiki przedsi¢biorstwa, zajmujacy sie réwniez wnioskami
o przyznanie dotacji oraz wydzial produkcji.

Oferowane jest doradziwo w nastepujacych dziedzinach:

~ doradztwo ogSlnoprodukcyjne dotyczace struktury i metod produkeji oraz

doradztwo specjalistyczne z zakresu ogrodnictwa, rolnictwa ekologiczne-
go, produkcji pasz, ochrony ro§lin),

— ekonomika przedsigbiorstw rolnych,

— technologia proceséw przetwérczych,
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— prowadzenie gospodarstwa domowego i Zywienie,
— oszczedzanie energii i zmiana jej przeznaczenia.

Do 1992 roku porady udzielane byty indywidualnie i nie prowadzono dora-
dztwa grupowego. W przysziosci szkolenia grupowe i doradztwo zespotowe
zyskaja na pewno na znaczeniu. Dotychczas najwigksze znaczenie ma doradztwo
specjalistyczne z ukierunkowaniem na ekonomike gospodarstw. Porady paristwo-
wych doradc6w sa bezpatne. Jedynie w wypadku inwestycji budowlanych, realizo-
wanych z udziatem pozyczki oplaty za doradztwo wnosza inwestorzy. Wielkos¢
oplat zalezy od wielkosci czgéci inwestycji wymagajacej dofinansowania.

Podsumowanie

Przedstawiony przeglad organizacji doradztwa rolniczego w Niemczech po-
kazuje jego zréznicowana organizacj¢ w poszczegdlnych landach. Generalnie
wystepuje wigkszo§é mozliwych form organizacyjnych doradztwa rolniczego:

— paifistwowe,

— samorzadowe,

— realizowane przez zrzeszenia doradcze,

— realizowane przez spétki doradcze,

— realizowane przez prywatnych doradc6w,

— realizowane przez zwiazki zawodowe i spéidzielnie rolnikéw.

W wielu landach rézne formy organizacyjne doradztwa wystepuja rowno-
czesnie. Odpowiedzialna za rolnictwo i jego rozwdj administracja rolna dofinan-
sowuje — w okre§lony sposéb — funkcjonowanie réznych form organizacyjnych
doradztwa. Jedna z form pehni role wiodaca. Jest to najczgsciej doradztwo paii-
stwowe lub samorzadowe wzglednie obydwie formy réwnoczesnie. W dwéch
nowych landach taka rol¢ wiodaca speinia doradztwo prywatne (Saksonia-Anhalt
i Meklenburgia-Przedpomorze).

Oprécz wielu czynnikéw natury historycznej i politycznej, ktore ksztaltowaty
obecna organizacj¢ doradztwa rolniczego w Niemczech warto zwrécié uwage na
ekonomiczny aspekt tej sprawy. Tabela 1 zawiera informacje dotyczace gospo-
darstw w poszczegélnych landach. W landach o duzej liczbie mniejszych gospo-
darstw i nieuregulowanych problemach agrarnych, w ktérych rolnictwo i wie$
tworzy duza liczbe miejsc pracy dominuje (lub jest jedyne) doradztwo panstwo-
we — Bawaria, Saksonia, Turyngia. W tzw. starych, pétnocnych landach, w kit6-
rych dominuja gospodarstwa obszarowo wigksze dominuje doradztwo samorzg-
dowe — Westfalia, Pétnocna Saksonia, Szleswig-Holstyn. W nowych landach,
w ktérych przewazaja wieksze przedsigbiorstwa rolne dominuje doradztwo pry-
watne — Mecklenburgia-Przedpomorze, Saksonia-Anhalt. W pozostatych landach
funkcjonuja mieszane formy organizacyjne doradztwa. Generalnie pafistwowe
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doradztwo rolnicze traci stopniowo na znaczeniu z powodu przejmowania wielu

zadan przez inne instytucje i organizacje.

Tabela 1

Powierzchnia uzytkéw rolnych, liczba gospodarstw

1ich przecigtna wielko§¢é w poszczeg6inych landach

(z pominigciem tzw. miast landow tj.: Berlin, Hamburg, Brema).

Powierzchnia UR Liczba gospodarstw Przecietna wielkosé '
[ Nazwa landu (w tys. ha) {w tys.) gospodarstwa {w ha)
1995 1997 1995 1997 1995 1997

Baden-Wirttemberg 9522 9265 91,5 85,0 153 16,1
Bayem a 28475 | 22957 184,0 172,0 176 18,7
Brandenburg 170,7 199,5 59 6.1 413 444
Hessen 4664 4737 373 339 194 | 217
Mecklenburg-Vorpommern 266,1 2709 36 38 84,3 85,9
Niedersachsen 2139,6 2074,7 777 72,7 32,8 34,4

| Nordrhein-Westfalen 11480 | 11332 66,6 65,3 25 | 227
Rheinland-Pfalz 5099 | 5043 41,2 37,6 169 182

| Saaraland 522 513 23 22 305 8,1

| Sachsen 1385 167,0 73 74 285 296 |
Sachsen-Anhalt 202,2 225 3,7 3,9 69,0 719
Schleswig-Holstein 8937 865,9 242 237 42,0 H8
Thiringen 877 | 993 46 47 | a4 | a0
Razem Niemcy 93745 |' 9286,7 5499 5183 | 224 | 287 |
w tym:

| Nowe Landy 8651 961,4 25,1 26,0 45,2 473

| Strelandy 85094 | 83257 524,8 924 | 213 24

Zrédto: Agrarbericht der Bundesregierung, 1999, BMELF.

W opracowaniu wykorzystano informacje zawarte w:

»Beratungstellen im Agrarbereich der Bundesrepublik Deutschland”. 1997 r., AID,
»Doradztwo rolnicze w Niemczech” — dr Helmuth Biirmann. 1997, DG. Agropro-

gress International.



