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KIERUNKI PRZEKSZTALCEN STRUKTURY AGRARNE]J
GOSPODARSTW INDYWIDUALNYCH

Spojrzenie prospektywne na rozwdj rolnictwa w zblizajacym sig XXI wieku
jest ze wszech miar pozyteczne, pozwala bowiem na wytyczenie okredlonych
tendencji oraz na dostosowanie si¢ do standardéw obowiazujacych w Unii Euro-
pejskiej. Horyzont czasowy diagnozy prospektywnej nie moze wybiega¢ zbyt
daleko naprz6d, poniewaz zespét czynnikéw okreslajacych stan agrobiznesu jest
zbyt réznorodny, aby méc trafnie prognozowac wszystkie aspekty rozwoju.

Analiza prospektywna oznacza diagnozg robiona z my§la o przysztosci, pro-
jektowanie scenariusza zmian w ciagu najblizszych lat, w oparciu o zjawiska
zachodzace wewnatrz danego kraju, jak i zjawiska z najblizszego otoczenia,
zwlaszcza krajéw, do ktérych pozioméw dazymy.

1. Analiza wyj$ciowa struktury agrarnej

W niniejszym opracowaniu analizie poddano strukture agrarng gospodarstw
indywidualnych, kt6ra nalezy traktowac jako pierwotng w relacji do innych
czynnikéw i najwazniejsza w rozwazaniach na przysziosc. Tezy tej — jak sie
wydaje — nie potrzeba gleboko uzasadniac, poniewaz kazde gospodarstwo jest
jednostka produkcyjna, ekonomiczna i socjalna, w ktérej pracuje rodzina, czgsto
wielopokoleniowa 1 obok funkcji bytowych spetnia jednoczesnie wiele innych
dodatkowych funkc;ji.

Struktura agrama jest zaréwno kategoria historyczna, jak 1 gospodarcza.
W ujeciu historycznym dzisiejsze gospodarstwa powstaty w procesie uwlaszcze-
niowym dopiero w XIX wieku, sa wigc jednostkami stosunkowo mtodymi. Proces
uwlaszczeniowy przebiegat pod zaborami i najwczesniej rozpoczat si¢ na ziemiach
bylego zaboru pruskiego (1807-1920), by potem zaistnie¢ na ziemiach bylego zabo-
ru austriackiego (1848) i zakoriczy¢ si¢ na terenie zaboru rosyjskiego (1864). Roz-
pietos¢ ponad 50 lat jest zapewne przyczyna, Ze powstaty rézne struktury agrarne
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i odmienne statusy ich wiascicieli, za$ utrwalone poziomy produkcyjne pozwalaty
na wyodrebnienie w okresie migdzywojennym Polski A, Bi C.

W sensie gospodarczym struktura agrarna powstata w wyniku réznych reform
rolnych (1920, 1925, 1944), byla wigc ksztaltowana przez kolejne rzady, systemy
prawne, warunki ekonomiczne, demograficzne i strukturalne. Ogélnie biorac, przez
okres ostatnich 50 lat struktura agrarna byta poddawana presji kolektywizacji, zmie-
niono jej status jako samodzielnego podmiotu gospodarczego i proponowano za-
mienne warunki wspéldziatania w postaci zespotéw chtopskich, kooperacji z PGR-
ami, czy specjalizacji we wspélpracy z sektorem agrobiznesu. Mimo tego struktura
agrarna w naszym kraju wykazywala trwatos¢, za§ drobne i mato uchwytne zmiany
w koncentracji ziemi 1 spadku liczebnosci gospodarstw, nie wywarly istotnego wply-
wu na obraz stosunkéw w rolnictwie. Liczba gospodarstw chtopskich zmalala takze
poprzez zabieg formalny, poniewaz poprzednio za takie gospodarstwo uwazano
zagrode chlopska powyzej 0,5 ha, obecnie za$ 1,0 ha.

Petryfikacja struktury agrarnej jest zaréwno jej zaleta jak i wada. Do zalet
trwatodci struktury agrarmej mozna zaliczy¢ fakt, ze z sektorem rolnym wigze
swoje losy wiele milionéw ludnoéci wiejskiej, ktérej nie zrazaja trudne warunki
bytowe, edukacyjne, rozwojowe, a ogélnie biorac egzystencji w siedliskach
o gorszej infrastrukturze technicznej, o§wiatowej i spolecznej. Wada za$ jest
brak czynnikéw zapewniajacych rozwdj, poprzez negatywna selekcja oséb zwia-
zanych ze wsia, ktére akceptuja zastana rzeczywisto$¢ i nie pragna jej przebudo-
waé zgodnie ze wspélczesnymi tendencjami.

Tabela 1
Struktura agrarna gospodarstw indywidualnych (1996)
Grupy gl;slﬁrowe w Liczba Procent
1-2 462 322 226
2-5 667 820 327
5-10 521 001 25,4
10-20 306 804 150
20-50 75 485 3,7
50 - 100 5804 0.3
100 i wiecej 5610 0,7
Razem 2044 846 | 100,0

Zrédto: Przemiany agrarne. Powszechny Spis Rolny 1996. GUS, Warszawa 1997.

Analiza wyjsciowa struktury agrarnej pozwala stwierdzié, ze dysponujemy
ponad 2 min gospodarstw rolnych (1996 r.), ktére uzytkowaty 14 min ha uzyt-
kéw rolnych, co dawalo statystycznie 5,7 ha na jeden warsztat rolny. Gospo-
darstw matych do 5 ha byto 1130 tys. (55,3%), w przedziale 5-10 ha — 521 tys.
(25,4%), za§ 393 tys. (19,3%) powyzej 10 ha (tab. 1).

Aczkolwiek struktura agramna jako cato$¢ zachowywala istotng trwato$é, to
wewnatrz niej nastgpowaly pewne ruchy. Wedtug danych GUS w latach 1990-1996



Kierunki przeksztatceri struktury agramej gospodarstw indywidualnych 53

291 tys. indywidualnych gospodarstw rolnych zwiekszyto obszar posiadanych
uzytkéw rolnych (14,3%). Dokonywalo si¢ to poprzez dzierzawe, zakup ziemi
lub w drodze otrzymania spadku czy darowizny. Zjawisko to stanowi jeden
z podstawowych czynnikéw procesu pozadanych przemian agrarnych w naszym
kraju. Na drugim biegunie tych przemian zanotowano gospodarstwa, ktdre
zmniejszaly swéj obszar. Wiadciwos¢ ta dotyczyta 115,6 tys. gospodarstw rol-
nych (5,7%). Podstawowa forma zmniejszania .gospodarstw byla sprzedaz grun-.
t6w, a ponadto takze dzierzawa i darowizny (spadki).

Przewaga gospodarstw, ktére powickszaja swoj obszar nad tymi, ktéry go
zmniejszaja nie stanowi jeszcze istotnego elementu oceny szans na pozytywne
zmiany struktury wielko$ci gospodarstw rolnych. Do tego nalezy dodaé zasoby
pracy, potencjal ekonomiczny 1 zdolno§é produkcji towarowej, aby zdoby¢
w miare pelny obraz potencjatu indywidualnych gospodarstw chiopskich.

Czynnik ludzki w rolnictwie, jak si¢ wydaje, nie odgrywa dominujacej roli
w procesie wytworczosci rolniczej. Czynnik ten okreslany jest poziomem Wy-
ksztatcenia, wiekiem i plcia, a calo§¢ obrazuje mobilnos¢ ludnoéci rolniczej.
Wyksztatceniem wyzszym legitymuje sie tylko 2,0% tej ludnosci, wobec 7,0%
w miastach. Ponad potowa (51,8%) os6b posiadata wyksztatcenie podstawowe
ukoficzone i nieukoficzone, zas 48,2% posiadato wyksztatcenie ponadpodstawo-
we, w tym 28,4% zasadnicze zawodowe. Tylko 3.4% ludnosci na wsi legitymo-
watlo sie wyksztatceniem rolniczym co najmniej $rednim, 4,6% zasadniczym
zawodowym, za$§ 15,9% ukoriczylo wylacznie kursy rolnicze. Natomiast 76,1%
ludnosci zwiazanej z indywidualnymi gospodarstwami rolnymi nie posiadato
w ogdle wyksztalcenia rolniczego. Ten czynnik nalezy braé pod uwage przy
analizie dynamiki struktury agrarnej (tab. 2).

Tabela 2
Poziom wyksztalcenia Tudnosci rolniczej w 1996 . (w wieku powyzej 15 lat)
poziom | W liczbach bezwzglednych W procentach o
wyksztalcenia " Ogstem | Mezczyini |  Kobiety Ogétem | Mqiczyz'm Kobiety
Wyzsze 125 984 59 157 66 827 201 | 187 | =214
Policealne 80 314 16 503 63811 1,28 0,52 2,08
Srednie zawod. 816 172 391 802 424 370 13,03 12,40 13,67
$red. oglnokszt. | 218388 52 531 165 857 3,49 1,66 5,34
Zasadnicze zawod.| 1778560 | 1122571 655 989 28,39 35,53 21,13
Podst. ukoricz. 2776463 | 1343226 | 1433237 4432 4252 46,16
Podst. nieukoricz. 468 573 173 568 295 005 7,48 5,49 9,50
Razem 6264454 | 3159358 | 3105096 10000 | 10000 | 100,00

Zrédio: Ludnoéé zwiazana z rolnictwem. Cz. I. Powszechny Spis Rolny 1996. GUS, War-
szawa 1997.

! Przemiany agrarne. Powszechny Spis Rolny 1996. GUS, Warszawa 1997.
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Sposréd ogétu ludnosci zwigzanej z rolnictwem indywidualnym (8,2 min
0s6b), 50,3% stanowili mezczyZni. Wspblczynnik feminizacji rést w gospodar-
stwach o matym obszarze, gdzie kobiety odgrywaty dominujaca role kierownika
— uzytkownika warsztatu rolnego. Kategoria wieku pozwala na wyodrebnienie
trzech grup aktywnosci zawodowej, przy czym 27,8% byto w wieku przedprodu-
keyjnym, 55,4% w wieku produkcyjnym oraz 16,8% w wieku poprodukcyjnym?.

Z przedstawionej, wycinkowej analizy wynika, Zze na aktualng strukture
agrarng ma wplyw wiele czynnikéw, ktére uksztaltowane zostaly historycznie,
utrwality wigc pewne uklady i zaleznosci, nie poddajace sig szybko przemianom,
jakich oczekiwano by we wspéiczesnej dobie.

2. Spojrzenie prospektywne na strukture agrarna

Kazdy program rzadowy czy deklaracja polityczna dotyczaca wsi i rolnictwa
rezerwuje sobie glos odnosnie poprawy struktury agrarnej. Deklaracje te nie
wychodza poza ogdlne schematy myslowe, zawierajace postulaty zmian wielko-
$ci indywidualnego gospodarstwa rolnego w kierunku powiekszenia jego obsza-
ru i poprawy relacji migdzy ziemia a zasobami sily roboczej. Postulaty te nie
maja podbudowy prawnej, organizacyjnej czy ekonomicznej. Klopoty wynikaja-
ce z niewlasciwe) struktury agramej nie sa tylko specyficzna cecha naszego
kraju. Takze w obszarze dziatania Unii Europejskiej istnieja kraje, ktére chara-
kteryzuja sig rozdrobniona struktura agrarna, co na ogét ilustrowane jest przykta-
dem Grecji, Portugalii czy Hiszpanii®. Jak wiadomo, proces wytaniania struktury
agrarnej w poszczegdlnych krajach mial uwarunkowania historyczne i byt wia-
Sciwy dla danych warunkéw spoteczno-ekonomicznych. Poszukiwanie jednak
paraleli migdzy nasza strukturg agrarna a tamtymi krajami nie zawsze jest wia-
Sciwe, z uwagi na odmienne warunki klimatyczne i glebowe, rodzaje upraw,
nawyki zywientowe, a nawet tradycje rodzinne.

Podstawowy problem sprowadza si¢ do znalezienia odpowiedzi na pytanie,
jaka struktura agrarna bylaby ,.zdrowa” i zdolna do konkurencji z czotowymi
krajami Unii Europejskiej. Na tak postawione pytanie trudno znale7¢ jednozna-
czna odpowiedZ, poniewaz pod uwage nalezy braé wiele czynnikéw, ktére
czgsto wykluczaja sie wzajemnie. Zgodzié sig trzeba z teza wiekszosci ekono-
mistéw, ze w perspektywie do 2020 r. wystarczytoby 600-700 tys. gospodarstw,
aby zapewni¢ bezpieczefistwo Zywnosciowe kraju, a ponadto mozna by powaz-
ne nadwyzki zywnoéci eksportowaé?.

2 Ludnosé zwiazana z rolnictwem. Cz. II. Powszechny Spis Rolny 1996. GUS, Warszawa 1997.

D, Czykier-Wierzba: Rolnictwo polskie a integracja z Unia Europejska. Wyd. Uniwersytetu
Gdariskiego, Gdansk 1995.

*Por. A. Wos: Tendencje rozwoju rolnictwa w warunkach rynkowych. SGH, Warszawa 1994
i tegoz Autora: Wzrost gospodarczy i strategia rozwoju polskiego rolnictwa. IERIGZ, Warszawa
1995 oraz W. Herer, W. Sadowski: Zmiany struktury agrarnej na tle zmian struktury i wielkosci
zatrudnienia w catej gospodarce. Zaktad Badar Statystyczno-Ekonomicznych, GUS, Warszawa.
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Kolejne pytanie brzmi: jak dojs¢ do takiej pozadanej struktury agrarnej?
Liczenie na ,,naturalny” proces restrukturyzacji rolnictwa w sytuacji, gdy mamy
do czynienia ze zjawiskiem powrotu na wies wielkiej masy pracownikéw z prze-
myshu, jest proba akceptacji istniejacego stanu rzeczy. W Europie Zachodniej
zmiany struktury agrarnej nastapily w latach wielkiego boomu gospodarczego
i rozwoju przemyshu, jako czg§¢ planu Mansholta, ktéry stworzyt ujscie dla
wiejskiej sily roboczej. W Polsce okres industrializacji mamy dawno za soba, zas
obecne przeksztalcenia w przemyéle polegaja raczej na racjonalizacji (redukcji)
zatrudnienia, a nie wchlanianiu nowej sily roboczej. To Zrédio przeksztatcen
nalezy wiec wykluczy¢ jako czynnik zmian relacji miedzy ziemig a praca. Stad
wniosek, ze proces restrukturyzacji rolnictwa nalezy w spos6b celowy stymulo-
waé za posrednictwem publicznych §rodkow finansowych, na miare funduszy
przeznaczonych na gérnictwo, ktory to proces doprowadziltby do wyodrebnienia
dwéch kategorii gospodarstw rolnych, a mianowicie gospodarstw typu ,,socjal-
nego” i gospodarstw typu ,,rozwojowego” o charakterze wybitnie towarowym.

Gospodarstwa typu ,,socjalnego” to wszystkie zagrody chiopskie o obszarze
do 2 ha, z rolnictwem przydomowym, w ktérych brak produkcji towarowe;j, zas
rolnicy znajduja si¢ w podesztym wieku i nie reaguja na sygnaty ptynace z rynku.
Tacy wlasciciele dyspomija zbyt matym kapitatem, aby by¢ zdolnymi do modem-
izacji gospodarstw i absorpcji postepu rolniczego. Na drugim biegunie powinny
znaleZé sie gospodarstwa ,rozwojowe” (czy towarowe), ktére stopniowo beda
przejmowac ziemig z gospodarstw socjalnych i zmierzaé-celowo do tworzenia war-
sztatéw rolnych typowo towarowych, umiejacych korzystaé z funduszy struktural-
nych UE oraz rozwigzan prawnych obowiazujacych w Europie Zachodniej.

Przyktadowo o unijng pomoc z programu SAPARD beda mogty stara¢ si¢
tylko te gospodarstwa rolne, kiére prowadza produkcje mleczarska lub chéw
zwierzat rzeznych. Ponadto wlasciciel gospodarstwa rolnego:

— musi mieé nie wiecej niz 55 lat i zdeklarowac, ze bedzie jeszcze przez co
najmniej 5 lat pracowat w swoim gospodarstwie nie zmieniajac jego
profilu,

— musi prowadzié ksiegi rachunkowosci rolnej,

— musi posiadaé kwalifikacje do prowadzenia gospodarstwa, czyli miec
ukoriczona co najmniej 3-letnia szkote zawodowa lub wykazaé, ze co
najmniej przez 3 lata prowadzit samodzielnie gospodarstwo rolne.

Za$ samo gospodarstwo rolne:

— musi przynosié rodzinie, ktéra je prowadzi, o najmniej 50% dochoddw,

— moze zatrudnia¢ robotnikéw najemnych, ale nie moga oni stanowié wig-
cej niz 30% pracujacych w gospodarstwie,

— musi dawaé pelne zatrudnienie co najmniej wlascicielowi.
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Jak wiadomo, w Polsce brakuje ustawy, ktéra okreslataby dokladnie, czym
jest rodzinne gospodarstwo rolne. Nie mozemy zatem skorzystaé z prawodaw-
stwa UE, poniewaz kazdy z krajéw ,,pigtnastki” ma wtasne okreslenie na pojecie
gospodarstwo rodzinne. Tymczasem Unia wymaga od nas doktadnych kryteriéw,
jakie powinno spelnia¢ gospodarstwo, zeby otrzymaé pomoc finansowa. Juz ten
jeden przykiad przemawia za teza wyodrgbnienia dwéch grup gospodarstw.
Og6lnie biorac, za wyodrebnieniem dwéch grup gospodarstw przemawiaja na-
stgpujace argumenty:

Typ I - gospodarstwa ,,socjalne”

— mnastgpi wyraZna polaryzacja struktury agrarnej, przy czym sytuacja do-
chodowa i socjalna rodzin wiejskich nie ulegnie pogorszeniu, a wrecz
przeciwnie, ulegnie poprawie na skutek przekazania odplatnie ziemi na
rzecz sasiadéw i uzyskania §rodkéw finansowych z funduszy restruktury-
zacyjnych (na wzér gérnictwa) na przekwalifikowanie i tworzenie no-
wych miejsc pracy;

— nalezy obnizy¢ wiek emerytalny rolnikéw, w tym kobiet do 55 lat i mez-
czyzn do 60 lat oraz zmieni¢ przepisy obowiazujace w ramach Kasy
Rolniczego Ubezpieczenia Spofecznego, w kierunku bardziej elastyczne-
go reagowania na konkretne sytuacje Zyciowe (choroby, inwalidztwo,
niepelne rodziny, brak nastepcy itp.) oraz wprowadzié system rent stru-
kturalnych;

- nie nalezy zaklada¢, ze wyodrebnienie gospodarstw ,,socjalnych” zanta-
gonizuje wie§ poprzez powstanie gospodarstw lepszych i gorszych, egzy-
stencjalnych i towarowych, poniewaz dzisiejsza sytuacja dochodowa wsi
stoi na niskim poziomie, za§ gospodarstwa rozwojowe pociagna za soba
rozwdj catego Srodowiska i wptyna pozytywnie na zycie mieszkafdicéw
(dodatkowe miejsca pracy, infrastruktura, budownictwo itp.).

Typ II - gospodarstwa ,,rozwojowe” i ,,towarowe”

— gospodarstwa ,,rozwojowe” wyodrebniaja si¢ poprzez koncentracje ziemi
w swoich rekach kosztem gospodarstw mniejszych, przy czym proces ten
nie ma charakteru ewolucyjnego i naturalnego, jak to dziato si¢ dotych-
czas, lecz charakter ,,rewolucyjny” i stymulowany celowo przez paristwo
za posrednictwem szeregu instrumentéw i funduszy strukturalnych UE;

— gospodarstwa ,,rozwojowe” funkcjonuja na normalnych zasadach przewi-
dzianych dla podmiotéw gospodarczych, a zatem Kkorzystaja z odliczen
podatku VAT na ogélnych zasadach, ptaca podatek dochodowy, sktadki
na ZUS i prowadza ksiggi rachunkowosci rolnej;

— wykazuja wysoki stopiefl powiazania z rynkiem, a dla lepszego wykorzy-
stania swojego potencjatu gospodarczego i wptywania na rynek tworza
spétdzielnie rolnicze lub grupy producenckie, zawieraja umowy kontra-
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ktacyjne, maja wyraZnie okreslone kontyngenty i mozliwosci eksportowe
(cta, akcyza, limity itp.);

— whasciciele gospodarstw ,,rozwojowych” zdobeda odpowiednie certyfika-
ty i beda zobowiqzani do statego podnoszenia kwalifikacji, dajacych im
uprawnienia do korzystania z pomocy interwencyjnej i strukturalnej;

— nalezy wprowadzi¢ regulacje prawne z moca ustawy, dotyczace pojecia
gospodarstwo rodzinne, grup producenckich, systemu rejestracji gospo-
darstw, ewidencii i identyfikacji inwentarza zywego, przepisow fitosani-
tarnych i weterynaryjnych itp.

Proces wytaniania gospodarstw rozwojowych powinien by¢ logicznie powia-
zany ze strategia regionalnego i lokalnego rozwoju obszar6w wiejskich, ktére
powstaé winny wedhug procedur Unii Europejskiej, pozwalajacych na ubieganie
sie o $§rodki z funduszy preakcesyjnych.

3. Uwagi konicowe

Koncepcja wyodrebniania gospodarstw ,,socjalnych” 1 »~rozwojowych” wy-
maga powaznego potraktowania i przedyskutowania wszystkich argumentéw
przemawiajacych za istotnymi zmianami struktury agrarnej. Jest to caly kom-
pleks poczynafl zwiazany z procesem scalania i wymiany gruntéw, prawa pier-
wokupu gruntéw z zasobéw pafistwowych czy tez wylaczenia z uzytkowania
rolniczego gruntéw mato przydatnych do produkeji rolniczej (zalesienia).

Dotychczasowe akceptowanie zastoju w obrocie ziemig i czekanie na natu-
ralny proces przeksztalceri strukturalnych, w dobie szybkich zmian otoczenia
rolniczego, nie moze byé na dluzsza mete tolerowane. Tylko energiczne wkra-
czanie czynnikéw rzadowych i samorzadowych w przebudowe struktur sektora
rolnego, przy wykorzystaniu instrumentéw prawnych i finansowych moze przy-
nie$¢ okreslone rezultaty.



