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FUNDUSZE STRUKTURALNE UNII EUROPEJSKIE]
SAPARD — PRZEDAKCESYJNY FUNDUSZ
STRUKTURALNY PRZEZNACZONY NA ROZWOJ
OBSZAROW WIEJSKICH KRAJOW KANDYDUJACYCH
DO CZLONKOSTWA W UNII EUROPEJSKIE]J

1. Wstep

Rolnictwo 1 rozw6j obszaréw wiejskich wspierane jest w Unii Europejskiej
dwoma strumieniami §rodkéw finansowych. Z jednej strony sg to instrumenty
stosowane w ramach Wsp6lnej Polityki Rolnej, z drugiej zas dziatania struktu-
ralne, finansowane z Funduszy Strukturalnych UE.

W budzecie UE, zwlaszcza do roku 1993, udziat srodkéw finansowych ob-
stugujacych instrumenty Wspélnej Polityki Rolnej przekraczat 50%, przy czym
w latach 1989 — 1993 wydatki te wynosily ponad 65%. Poczawszy od roku 1994
obciazenia te stanowia coraz mniejszy odsetek budzetu UE. Spowodowane jest
to coraz wigksza presja zewngtrzng i wewnetrzna na obnizenie poziomu subsy-
diowania rolnictwa w krajach cztonkowskich UE. Wskazuje to na systematyczne
obnizanie wydatkéw na Wspélna Polityke Rolna, przy jednoczesnym wzroscie
wydatkéw na dziatania strukturalne, ktérych udziat w kolejnych wieloletnich
budzetach ciagle wzrasta.

W miar¢ poszerzania Wspélnoty Europejskiej o nowe kraje cztonkowskie,
wskazywano na brak na szczeblu Wspélnoty odpowiednich polityk struktural-
nych, co sprzyja poglebianiu si¢ zréznicowania poziomu rozwoju gospodarczego
poszczegblnych paristw czlonkowskich i ich regionéw.

Wystepujace we Wspdlnocie glebokie zréznicowanie poziomu oraz mozli-
wosci rozwoju region6w i spotecznosci coraz powszechniej oceniano jako zagra-
zajace kontynuacji proceséw integracyjnych. Skutki dysharmonijnego wzrostu
zaczely byC szczegdlnie brane pod uwage w polowie lat osiemdziesiatych,
w zwiazku z kolejnym rozszerzeniem Wspélnoty.
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Problem ten pojawit si¢ ponownie, co ma §cisty i bezpoSredni zwiazek z pla-
nami poszerzenia Unii Europejskiej, w skali nie notowangj do tej pory, o kolej-
nych 11 kraj6éw.

2. Funkcjonowanie Funduszy Strukturalnych

Powstanie na obszarze Wspdlnoty wielkiego rynku bez granic przynosito
korzysci przede wszystkim regionom najlepiej usytuowanym 1 najbogatszym.
Budzito to obawy, ze zastosowane instrumenty, jednakowe dla wszystkich, takie
jak na przyklad w ramach Wspélnej Polityki Rolnej, stworza pomiedzy bardziej
i mniej rozwinigtymi obszarami Wspélnoty przepas¢, zagrazajaca jej jednolitosci
politycznej. Postanowiono zatem, Ze jednolitemu rynkowi wewnetrznemu musza
towarzyszy¢ podejmowane na szczeblu ugrapowania dziatania o dhugookresowej
perspektywie, zmierzajace do korygowania dysproporcji rozwojowych, powsta-
jacych jako efekt dzialania praw gospodarki rynkowej. Decyzja ta znalazla wy-
raz we wprowadzeniu do Traktatu o Wspélnocie Europejskiej, poprzez Jedno-
lity Akt Europejski, tytutu V ,,Spdjnosé ekonomiczna i socjalna”, ktéory mowi
o koniecznoéci zlikwidowania dysproporcji i zacofania w rozwoju niektérych jej
regionéw i §rodkach realizacji tego celu. Umieszczenie tego zapisu w Traktacie
oceniane jest jako punkt zwrotny w podejsciu do polityki strukturalnej ugrupo-
wania. Znaczenie polityki strukturalnej podkres§lono po raz kolejny w Traktacie
z Maastricht, gdzie dazenie do zapewnienia zréwnowazonego postgpu ekonomi-
cznego i socjalnego umieszczono wéréd gtéwnych zadari tworzacej si¢ Unil
Europejskiej. Traktat przewidywat tez powolanie Funduszu Spéjnosci (Kohezji),
uzupelniajacego instrumentarium polityki strukturalnej. Wdrazanie reformy
wspélnotowych Funduszy Strukturalnych rozpoczeto sie z poczatkiem 1989 roku
i obejmowato okresy wieloletnie. Reforma ta zbiegta si¢ z prowadzeniem wielo-
letniego planowania budzetu Wspélnot Europejskich. Pierwszy taki okres trwat
od roku 1989 do 1993, drugi obejmowat lata 1994 — 1999, a od 1 stycznia 2000
roku rozpoczat si¢ trzeci okres, ktéry skoficzy sie w roku 2006. Budzet UE ustala
sie w zwiazku z tym dla okreséw wieloletnich, odpowiadajacych tym samym
przedzialom czasowym. Gtéwnymi instrumentami finansowymi prowadzenia
polityki regionalnej na szczeblu wspélnotowym, za pomoca ktérych Wspdlnota
realizuje powyzsze cele sa Fundusze Strukturalne:

e Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (European Regional Develop-
ment Fund — ERDF), wspétfinansujacy dziatania zmierzajace do zmniejsze-
nia réznic w poziomie rozwoju gospodarczego pomigdzy regionami;

e Europejski Funduszu Orientacji i Gwarancji Rolnej (European Agricultural
Guidance and Guarantee Fund — EAGGF), wspétfinansujacy dzialania zwia-
zane z rozwojem rolnictwa i obszaréw wiejskich;
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e Europejski Fundusz Socjalny (European Social Fund ~ ESF), wspéifinansu-
Jjacy dziatania zwiazane z polityka zatrudnienia i rozwoju zasobéw ludzkich;

¢ Finansowy Instrument Orientacji Rybotéwstwa (Financial Instrument for Fisheries
Guidance — FIFG), wspierajacy realizacje wspdlnej polityki ryboléwstwa oraz

e Fundusz Spéjnosci (Kohezji), wspéifinansujacy inwestycje transportowe
w korytarzach transeuropejskich 1 w zakresie ochrony §rodowiska.

3. Cele polityki strukturalnej UE

W zwiagzku z reformg Funduszy Strukturalnych w 1988 roku postanowiono
wprowadzi¢ system odgdmego okreslania priorytetowych celéw polityki struktu-
ralnej Wsp6lnoty. Poczatkowo na lata 1989-93 przewidziano pieé takich celéw,
uzupelniajac ten wykaz w nastgpnym okresie programowania, po rozszerzeniu
Wspdlnoty o Szwecje i Finlandig, o cel szésty. Wiekszo$¢ z nich miata charakter
SciSle regionalny, a przyjete kryteria wyznaczania objetych nimi terenéw i zakres
finansowania réznicuja dostgp do Funduszy Strukturalnych poszczegéinych ob-
szar0w, a nawet catych panistw czlonkowskich.W wyniku reformy Funduszy
Strukturalnych, w celu osiagniecia maksymalnej efektywnosci, od 2000 r. inter-
wencja Wspdlnoty zostata ograniczona do trzech celéw:

o Cel 1 Promowanie rozwoju i strukturalnego dostosowania regionéw
opéZnionych w rozwoju.

o Cel 2 Wsparcie gospodarczej i spolecznej konwersji obszaréw stojacych
w obliczu probleméw strukturalnych. Cel 3 Wspieranie adaptacji i modern-
izacji polityk i system6w ksztafcenia, szkolenia i zatrudnienia — zasieg hory-
zontalny.

Regiony celu 1 wyznaczane sa na podstawie wskaznika poziomu PKB na
glowe mieszkarica, dla zaliczenia danego regionu do celu 1 poziom wskaZnika
musi by¢ nizszy od 75% Sredniej dla Wspélnoty. Regiony celu 1 przejmowaty
w poprzednich dwéch okresach programowania wigksza cze$é srodkéw finanso-
wych Funduszy Strukturalnych. Na realizacje dziatari w ramach ,,nowego” celu
nr 1, poszerzonego o tereny objete poprzednio celem nr 6, UE przeznaczyla
69,7% Srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje polityki strukturalne;.

Regiony celu 2 - kryteriami kwalifikacyjnymi dla tych regionéw sa w przy-
padku obszaréw wiejskich: gesto$¢ zaludnienia mniejsza niz 100 oséb na km?
lub udziat zatrudnienia w rolnictwie réwny lub wyzszy niz dwukrotnos¢ sredniej
dla Wspélnoty w kazdym roku poczawszy od 1985 roku, $rednia stopa bezrobo-
cia w ciagu ostatnich trzech lat wyzsza od §redniej dla wspélnoty lub zmniejsza-
nie si¢ populacji od 1985 roku.

Polska po uzyskania cztonkostwa, z racji niskiego poziomu PKB przypada-
jacego na glowe mieszkadca, podobnie jak inne kraje kandydujace, zostanie
prawdopodobnie w catosci zakwalifikowana do regionéw celu 1, w ktérym po-



Fundusze Strukturalne Unii Buropejskiej SAPARD - przedakcesyjny Fundusz Strukturalny 19

ziom wspéifinansowania jest najkorzystniejszy z punktu widzenia beneficjentéw
pomocy strukturalnej UE.

4. Podstawowe zasady wydatkowania Srodkéw z Funduszy
Strukturalnych

ZASADA PROGRAMOWANIA

Panistwa cztonkowskie zobowiazane sa do zglaszania Komisji WE progra-
méw wieloletnich, stanowiacych cze$é sktadowa globalnych planéw rozwoju
czy restrukturyzacji regionéw lub sfery dziatalnosci gospodarczej. Programy te
musza by¢ zbiezne z priorytetami wynikajacymi ze strategii przyjetej na szczeblu
Wspdlnoty. Programy przedstawiane przez poszczegdlne pafistwa musza precy-
zowaé, ktérego z wyzej wymienionych priorytetowych celéw dotycza. Musza
takze zawieraé okre§lony zas6b informacji niezbednych do ich oceny przez Ko-
misje. Do standardowych wymogéw w tym wzgledzie naleza m.in. ekonomiczna
i spoteczna analiza regionu oraz probleméw tego regionu, ktérych rozwiazaniu
program ma stuzy¢; opis proponowanych metod dziatania i przedmiotu pomocy;
wysoko$¢ §rodkéw finansowych niezbednych do uzyskania zatozonych efektow
z uwzglednieniem 7rédel finansowania (w tym z Funduszy Strukturalnych).
Zgloszone przez pafistwa cztonkowskie pakiety programéw stanowia przedmiot
negocjacji na szczeblu Komisji WE. Ich wynikiem jest decyzja o wyborze tych
Narodowych Programéw, ktére otrzymaja pomoc z Funduszy Strukturalnych. Na
tej podstawie odpowiednie agendy krajowe i lokalne konstruuja programy ope-
racyjne, zawierajace m.in. szczeg6towy plan finansowania.

ZASADA WSPOLFINANSOWANIA

Pomoc Wspélnoty, zgodnie z ta zasada, pokrywa tylko czg$¢ globalnego
kosztu projektéw. Ich realizacja wymaga wiec odpowiednich wydatkéw pono-
szonych przez budzety krajowe i regionalne oraz wtasnych Srodkéw zaintereso-
wanych Srodowisk.

ZASADA PARTNERSTWA

Polega na angazowaniu w proces przygotowywania, finansowania, monito-
rowania i oceny dziatar interwencyjnych prowadzonych w ramach polityki stru-
kturalnej mozliwie wszystkich zainteresowanych stron tj. obok Komisji Europej-
skiej i kompetentnych wiadz centralnych poszczegdlnych pafistw cztonkowskich,
takze wtadz regionalnych, lokalnych, jak réwniez przedstawicieli Srodowisk spo-
feczno-gospodarczych.

ZASADA DODATKOWOSCI
Polega na obowiazku utrzymywania przez panstwa cztonkowskie UE wyso-
kosci wasnych wydatkéw na polityke strukturalng na danym obszarze, na pozio-
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mie co najmniej réwnym wydatkom z poprzedniego okresu programowego (przy
uwzglednieniu sytuacji makroekonomicznej i specyficznych warunkéw gospo-
darczych, jak prywatyzacja czy cykl koniunkturalny). Tym samym, zasada do-
datkowoSci ma stanowi¢ gwarancje, ze wsparcie finansowe Wspdlnoty nie be-
dzie traktowane jako substytut krajowej pomocy, lecz jako wzmocnienie wspél-
nych wysitkéw w celu przezwycigzenia probleméw strukturalnych.

ZASADA SUBSYDIARNOSCI

Odzwierciedla stosunki migdzy Komisja Europejska, pafistwami cztonko-
wskimi i ich regionami. Wedhug tej zasady wladze wyzszego szczebla nie powin-
ny i nie moga podejmowac dziatai w zadnych sprawach, ktére moga by¢ zreali-
zowane na nizszym szczeblu.

EFEKTYWNOSC

Istnieje wymog, by kraje cztonkowskie dokonywaly oceny rezultatéw oraz
efektéw programéw wspétfinansowanych ze Zrédet funduszy strukturalnych.
Ocena ta powinna by¢ dokonywana na wszystkich etapach realizacji programéw:
ex-ante (wstgpna ocena wykonalno$ci programu), oceny w trakcie realizacji pro-
gramu oraz oceny ex-post, co ma szczegdlne znaczenie dla szacowania efektyw-
nosci tej pomocy. Stwierdzenie jakichkolwiek nieprawidiowosci w wydatkowa-
niu pieniedzy wiaze si¢ z konieczno$cia zwrotu niewlasciwie wydatkowanych
kwot oraz jest podstawa do obnizenia nastgpnej transzy Srodkéw finansowych.

Podstawowym aktem prawnym, w oparciu o ktéry formutowane sa wnioski
krajéw czlonkowskich do UE o dofinansowanie inwestycji z zakresu wsparcia
rozwoju wsi i modernizacji rolnictwa przez Europejski Fundusz Orientacji
i Gwarancji Rolnej (EAGGF), jest Rozporzadzenie Rady (WE) Nr 1257/1999
z dnia 17 maja 1999 r.

W artykule 1, pkt 2 tego rozporzadzenia zapisano, ze:

,Dzialania na rzecz rozwoju wsi beda towarzyszyé innym instrumentom
Wspélnej Polityki Rolnej oraz je uzupeinia¢ i mie¢ przez to udzial w osigganiu
celéw zapisanych w artykule 33 Traktatu™.

Wsparcie rozwoju wsi (art. 2), zwiazane z dzialalnoscia rolnicza i jej kon-
wersja, moze dotyczy¢:

— poprawy struktur w gospodarstwach rolnych i struktur stuzacych prze-

tworstwu 1 sprzedazy produktéw rolnych;

— konwers;ji i reorientacji potencjatu produkcji rolniczej, wprowadzenia no-
wych technologii i poprawy jakosci produktéw;

~ zachecania do prowadzenia produkcji innej niz produkcja zywnosci;

— zréwnowazonego rozwoju laséw;

— zréznicowania dziatalnosci w celu wprowadzenia uzupetniajacych badz
alternatywnych form dziatalnosci;
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utrzymania i wzmocnienia zywych struktur spotecznych na terenach wiej-
skich;

rozwoju dziatalnosci gospodarczej, utrzymania i tworzenia miejsc pracy
w celu zapewnienia lepszego wykorzystania istniejacego potencjatu;
poprawy warunkéw pracy i Zycia;

utrzymania i promocji niskonaktadowych systeméw gospodarowania
rolniczego;

zachowania i promocji wysokiej warto§ci przyrody oraz zréwnowazone-
go rolictwa respektujacego wymagania $rodowiska;

zlikwidowania nieréwnoéci i promocji réwnych szans dla kobiet 1 mez-
czyzn, w szczegdlnosci poprzez wspieranie projektéw zainicjowanych
i wdrazanych przez kobiety.

Wparcie jest udzielane przedsigwzigciom na rzecz rozwoju wsi, ktére zosta-
ty zdefiniowane w dziale II rozporzadzenia.

1.

A

v o

Inwestowanie w gospodarstwa rolne.

Utatwienie startu mtodym rolnikom.

Szkolenia.

Wczesniejsze emerytury.

Obszary znajdujace si¢ w mniej korzystnej sytuacji i obszary podlegajace
ograniczeniom ze strony Srodowiska.

Przedsigwziecia agro-§rodowiskowe.

Poprawa przetwérstwa i sprzedazy produktow rolnych.
Le$nictwo.
Promowanie dostosowania i rozwoju obszaréw wiejskich.

5. Przedakcesyjna pomoc strukturalna dla krajow kandydujacych
do czionkostwa w UE

Dziatania strukturalne dotycza tylko krajéw cztonkowskich Unii Europej-
skiej. Tak wiec dotyczy¢ beda naszych rolnikow i mieszkaficGw wsi dopiero po
uzyskaniu czfonkostwa w UE.

Jednak w zwiazku z tym, ze gospodarki krajéw kandydujacych, w tym rol-
nictwo oraz obszary wiejskie, wymagaja dostosowania lub przynajmniej zblize-
nia sie do poziomu obecnych krajow wchodzacych w sktad Wspélnoty, Unia
Europejska od roku 2000 przekazywac bedzie wszystkim 10 krajom, starajacym
sie o cztonkostwo, pomoc w wysokosci 3,12 mld Euro rocznie (w tym program
PHARE - 1,56 mld Euro, program ISPA — 1,04 mid i program SAPARD
0,52 mld Euro - kwoty te beda corocznie waloryzowane zgodnie z przewidywa-
nym wskaznikiem inflacji). Drugim celem wspierania krajéw kandydujacych,
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w tym Polski, jest zdobycie doswiadczenia i umiejetnosci w przygotowywaniu
dokumentéw programowych, wdrazaniu programéw, budowy niezbednych in-
stytucji, tak aby w momencie uzyskania cztonkostwa kraje te mogly w petni
wykorzystywa¢ pomoc, w ramach polityki strukturalnej UE, udzielang z Fundu-
szy Strukturalnych.

Aby wspoméc realizacje dziatari priorytetowych, przewidzianych w okresie
przedakcesyjnym, zgodnie z zapisami Partnerstwa dla Czlonkostwa, §rodki pro-
gramu PHARE poczawszy od 1998 r. przeznaczone sa na dziatania dostosowaw-
cze, ujete w Narodowym Programie Przygotowan do Cztonkostwa Polski w UE.
Od 2000 roku kraje kandydujace beda mogly nadal korzystaé ze srodkéw tzw.
nowego programu PHARE, ktéry dodatkowo obejmie komponent spéjnosci spo-
leczno-gospodarczej.

Polska w odniesieniu do kryteriéw wyznaczania obszaréw problemowych
polityki spdjnosci UE jest obszarem kwalifikujacym si¢ w catosci do objecia
celem nr 1 polityki strukturalnej. Jednak wysoko$¢ udostepnianych corocznie
srodk6éw inwestycyjnych na polityke rozwoju regionalnego nie pozwala na przy-
gotowanie 1 realizacje zintegrowanych regionalnych programéw operacyjnych
Jednoczesnie we wszystkich wojewédztwach. Dlatego tez w oparciu o kryteria
stosowane przy alokowaniu §rodkéw z funduszy strukturalnych, wojewédztwa
zostaly podzielone na trzy grupy, ktére w latach 2000 — 2002 kolejno zostana
objete programem na rzecz spéjnosci spoleczno-gospodarczej Phare. W pier-
wszej grupie wojewddztw, ktére zostana objete tym komponentem Phare 2000
sa nastepujgce wojewddztwa: Podlaskie, Lubelskie, Podkarpackie, Warmifisko-
Mazurskie i Slaskie.

Zakres mozliwych dziatan finansowanych w ramach tego komponentu odpo-
wiada¢ bedzie zapisom zawartym w rozporzadzeniach Rady UE okreslajacych
zasady polityki strukturalnej UE (1260/99) oraz rozporzadzeniom okre$lajacym
zasady wykorzystywania §rodkéw finansowych z Europejskiego Funduszu Roz-
woju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Socjalnego.

Dla rozwiazania najbardziej istotnych probleméw zaproponowano takze dwa
programy celowe: program ISPA (Instrument for Structural Policies for Pre-ac-
cession) oraz program SAPARD (Support for Pre-accession Measures for Agri-
culture and Rural Development).

Program ISPA, wzorowany na Europejskim Funduszu Kohezji, nakierowany
bedzie na realizacje duzych projektéw inwestycyjnych, wspomagajacych rozwéj
polaczen transportowych oraz projekty, przede wszystkim infrastrukturalne, na
rzecz ochrony Srodowiska. Realizacja tego programu na obszarach wiejskich
dotyczy¢ bedzie np. takich dziedzin jak gospodarka wodna, zarzadzanie zasoba-
mi wodnymi i ich ochrona, rozwdj sieci drogowej i telekomunikacji. Jednak
podstawowa bariera w wykorzystaniu srodkéw finansowych na inwestycje w ra-
mach programu ISPA na obszarach wiejskich bedzie minimalna wielko$¢ proje-
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ktu (5 min Euro), co praktycznie uniemozliwia finansowanie (z natury mniej-
szych) projektéw na poziomie gminy, czy tez powiatu.

Zasadniczym instrumentem wspierajacym dziatania w zakresie modern-
izacji rolnictwa i rozwoju obszaréw wiejskich bedzie program SAPARD. W je-
go ramach przewidziano $rodki w wysokoéci 520 min Euro rocznie do podzialu
miedzy 10 krajéw kandydujacych, z czego Polsce przypadnie rocznie okoto
170 min Euro.

Szczegbtowe zasady programu SAPARD opisuje Rozporzadzenie Rady UE
z dn. 23 czerwca 1999 r., ktére wzorowane jest na ramowych aktach prawnych
okre§lajacych zasady korzystania z Funduszy Strukturalnych.

Obowiazkiem krajéw kandydujacych jest wlasciwa koordynacja pomocy
w ramach tych trzech programéw, tak aby miedzy innymi nie dopuscic do nakla-
dania sie wsparcia z tych programéw w ramach jednego projektu.

6. Program SAPARD
Cele, o ktérych mowa w Rozporzadzeniu SAPARD sa nastepujace:

e przygotowanie do akcesji (Art. 4, priorytetem sa dziatania nakierowane na
poprawe efektywnosci rynku, standardéw jakoSciowych i zdrowotnych
oraz §rodk6éw dla utrzymania i tworzenia nowych miejsc pracy na obsza-
rach wiejskich, zgodnie z zasadami dotyczacymi ochrony §rodowiska”)

e przyjecie prawodawstwa UE (tzw. acquis comunautaire), szczegdlnie
w celu przygotowania do wykorzystania Funduszy Strukturalnych UE
po uzyskaniu czlonkostwa.Komisja Europejska przewiduje, Ze program
SAPARD powinien byé zgodny z Narodowym Programem Przygotowania
do Czlonkostwa, jak réwniez z podstawowymi zasadami polityki UE,
w obszarach takich jak: zaméwienia publiczne, pomoc pafstwa, ochrona
srodowiska oraz cele Wspélnej Polityki Rolnej.

Wdrozenie programu bedzie zgodne z zatoZzeniami programu operacyjnego
przygotowanego wedtug ogdlnych zasad Funduszy Strukturalnych UE.

Program SAPARD bedzie pierwszym programem pomocowym UE, ktoére-
go zasady wdrazania beda najblizsze zasadom obowiazujacym kraje cztonko-
wskie UE, ktore korzystaja z pomocy strukturalnej finansowanej z Funduszy
Strukturailnych UE.

Fundusze z programu SAPARD zostang uruchomione na podstawie przyje-
tego przez Komisje Europejska Planu Rozwoju Obszaréw Wiejskich, ktory be-
dzie programem operacyjnym SAPARD. Zatwierdzanie programu operacyjnego
przez Komisje Europejska bedzie podstawa do uruchomienia finansowania kon-
kretnych projektéw inwestycyjnych, przy czym poszczegélne projekty nie beda
juz musiaty by¢ zatwierdzane w Brukseli, tak jak to miato do tej pory miejsce
w przypadku chociazby projektéw Phare.
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6.1. Dziatania mozliwe do finansowania w ramach programu SAPARD

Art. 2 Rozporzadzenia SAPARD podaje liste 15 mozliwych dziatan, ktére
moga by¢ finansowane z tych funduszy. Kazdy kraj kandydujacy wybral sposréd
nich swoje wlasne priorytety, stosujac sie do zasady koncentracji.W wyniku
szeroko zakrojonych konsultacji, przede wszystkim z samorzadami regionalny-
mi, sposréd 15 dziatar zaproponowanych w rozporzadzeniu, zostaly wybrane
nastgpujace 4 dziatania priorytetowe:

e inwestycje w gospodarstwach rolnych

e poprawa przetwérstwa 1 marketingu produktéw rolnych i rybnych

e rozwdj i doskonalenie infrastruktury na obszarach wiejskich

e rozwdj i réznicowanie dzialalnosci gospodarczej na wsi w celu zapewnie-

nia dziatalnosci wielokierunkowe;j i alternatywnego dochodu

oraz dodatkowo, jako uzupelnienie dziatafi gtéwnych:

e szkolenia zawodowe

e wsparcie grup producentéw rolnych

e programy pilotazowe — zalesieniowe i agro§rodowiskowe.

Inwestycje w gospodarstwach rolnych

Inwestycje w celu poprawienia wyposazenia gospodarstw, ktére umozliwia
dostosowanie do standardéw higieny UE, wymog6w ochrony Srodowiska, popra-
wy praktyk w obchodzeniu sie ze zwierzetami oraz zwiekszenie ich ekonomicz-
nej efektywnosci. Srodki SAPARD, wsparte przez prywatnych inwestoréw oraz
inne fundusze krajowe beda gléwnie utatwiaty restrukturyzacje produkcji mieka
i migsa oraz redukcje skazenia Srodowiska wynikajacego z dziatalnoéci rolnicze;.

Rozwéj infrastruktury wiejskiej

Wsparcie dla poprawy konkurencyjnosci obszaréw wiejskich jako miejsca
zamieszkania i prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Stad tez program bedzie
wspieral inwestycje poprawiajace dostepnosé i jako$é wody, zagospodarowanie
Sciekéw, wszystkie formy utylizacji odpadéw, budowe oraz modernizacje drég
gminnych i doprowadzajacych do gruntéw rolnych, telefonizacje, a takze inwes-
tycje poprawiajace zaopatrzenie obszaréw wiejskich w energie.

Réznicowanie dziatalnosci gospodarczej dla wsparcia wielofunkcyjnego
rozwoju ekonomicznego wsi i alternatywnych Zrédet dochodu

Zadaniem tego celu jest stymulowanie rolnikéw i innych mieszkaicéw wsi
do poszukiwania dodatkowych Zrédet dochodu poza rolnictwem i tworzenia
ekonomicznie trwalego zatrudnienia na obszarach wiejskich. Cel ten osiagniety
bedzie poprzez granty dla inwestycji spetniajacych kryteria ustalone w programie
SAPARD oraz pomoc dla wspédlnych przedsiewzig¢ gospodarczych obejmuja-
cych szeroki wachlarz ekonomicznie uzasadnionych dziatan. Cel ten obejmuje
réwniez ustugi na rzecz ochrony Srodowiska, wlacznie z projektami pilotazowy-



Fundusze Strukturalne Unii Buropejskiej SAPARD - przedakcesyjny Fundusz Strukturalny 25

mi w tym zakresie, obejmujacym zalesienia gruntéw rolnych i programy agro-
Srodowiskowe.

Dostepnosé infrastruktury jak drogi, energia elektryczna i system zaopatrze-
nia w wode, warunkuje osiagniecie pozytywnego oddzialywania innych celéw
rozwojowych programu SAPARD. Wiasciwe zarzadzanie odpadami produkcyj-
nymi w zaktadach przetwdrstwa migsa 1 ubojniach jest czynnikiem kluczowym
do produkcji odpowiedniej jakosci zywnosci. Aby zapewni¢ odpowiednia 1l0$¢
i jako$¢ wody pitnej, w wielu sytuacjach konieczna bedzie poprawa jakosci wéd
gruntowych poprzez zmniejszenie skazenia powodowanego przez dzialalno$é
rolnicza. Innym przyktadem jest znaczenie dostepu do odpowiednich ustug dla
rozwoju turystyki, szczegélnie w regionach majacych atrakcyjne §rodowisko
naturalne. Dobrze rozwinieta telekomunikacja ma rosnace znaczenie w stworze-
niu mozliwosci uzyskania dodatkowych dochodéw dla mieszkaricow odlegtych
wsi bez koniecznos$ci zmiany miejsca zamieszkania, Dzialania zwigzane z mar-
ketingiem i innymi aspektami zarzadzania w coraz wiekszym stopniu wymagaja
dobrze rozwinietych systeméw komunikacji.

W zakresie inwestycji w gospodarstwach rolnych nalezy zapewni¢ zgodnosé
z przepisami dotyczacymi higieny w mleczarstwie, co wymaga inwestycji obej-
mujacych caty cykl produkcji mleka, od produkeji az do przyjecia przez zaklad
przetwérstwa. Systemy zapewniania jakoSci zywnoSci uzaleznione sa od celéw
realizowanych na poziomie gospodarstw, ktére powoduja wzrost jakosci produ-
kowanej zywnoéci. Poprawa efektywnosci ekonomicznej gospodarstw umozli-
wia pozytywne zmiany w rozwoju koniecznej infrastruktury i zachowania
w przysziosci kapitatu spotecznego zwiazanego z indywidualnymi gospodar-
stwami rolnymi. Wzmocnienie aspektéw ochrony Srodowiska wiejskiego zalezy
od caloéciowych dzialan majacych na celu kontrole skazen, szczegblnie jeshi
wody gruntowe bedace Zrédfem wody pitnej musza by¢ chronione od negatyw-
nych oddziatywar wynikajacych z produkcji zwierzecej i wypasania bydta. Kon-
kurencyjno$é wielu polskich gospodarstw ulegnie poprawie, szczegdlnie jesli
poziom zarobkéw zwigkszy si¢ wraz ze wzrostem ogdblnej dochodowosci po-
przez zmniejszenie ilosci sity roboczej wykorzystywanej w rolnictwie, co bedzie
konsekwencja modernizacji i restrukturyzacji gospodarstw rolnych.

Poprawa marketingu i przetworstwa produktow zywnos$ciowych uzaleznio-
na bedzie od dostepnosci odpowiedniej jakosci i wlasciwej infrastruktury, takiej
jak energia elektryczna, system drog, telekomunikacja. W przypadku przetwor-
stwa miesa istnieje specjalny problem z zagospodarowaniem odpadéw. Powiaza-
nia pomigdzy producentami i zaktadami przetwérczymi w taficuchu zywnoscio-
WyIn poprawione zostana przez program inwestycji w gospodarstwach, szczegol-
nie w przypadku mleka, gdzie warunki w gospodarstwie i systemie skupu majg
wptyw na jako$é mleka dostarczanego do mleczarni. Racjonalizacja, ktéra
wsparcie bedzie ulatwiato spowoduje zar6wno potrzebe dostosowania zatrudnie-
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nia na wiejskim rynku pracy i jednoczesnie wytworzy popyt na nowe rodzaje
ustug. Dzialania réznicujace beda potencjalnie wspieraly obydwa rodzaje dosto-
sowafi. Inicjatywy zwigzane z ochrona Srodowiska beda pomagaty w promowa-
niu realistycznych drég, ktére umozliwia produkcje zdrowej zywnosci w Polsce
1 beda przy tym przyjazne dla Srodowiska.

Dostosowanie strukturalne gospodarstw i przemystu przetwérczego poprzez
pomoc inwestycyjna, chociaz przyczyni si¢ do utrzymania i wzrostu przemystu
spozywczego, jednak jednoczesnie zwigkszy odptyw sity roboczej z tego prze-
mystu. Biorac pod uwage juz obecnie istniejacy problem niewykorzystania sity
roboczej na obszarach wiejskich w Polsce, konieczne beda dodatkowe dziatania
na rzecz wspierania innych form dziatai ekonomicznych na wsi (réznicowanie
gospodarki wiejskiej). Takie dziatania beda zalezed od dostepnosci odpowiedniej
infrastruktury, moze powsta¢ i taka sytuacja, Ze niektére firmy moga $wiadczy¢
ustugi w tym zakresie.

Pilotazowe programy ochrony §rodowiska sa poczatkowym punktem dziatan
wzmacniajacych ochrong Srodowiska wiejskiego. Dziatania te zmierzaja do wyj-
$cia naprzeciw wyraZnej zmianie preferencji konsumentéw w kierunku zywnosci
produkowanej w sposéb sprzyjajacy zdrowotnosci konsumentéw oraz do zycia
1 wypoczynku w §rodowisku, ktére nie zagraza zdrowiu, a z drugiej strony przy-
gotowuja Polske do wykorzystania tego typu instrumentéw finansowych po
przystapieniu do UE.

6.2. Zasady finansowania programu SAPARD

Jedna z najwazniejszych zasad finansowania projektéw w ramach programu
SAPARD jest zasada wspéifinansowania, zgodnie z ktéra Srodki wspélnotowe
Jedynie wspieraja inwestycje finansowane ze §rodkéw krajowych. Wktad ze
strony Wspdlnoty moze stanowi¢ do 75% catkowitej sumy zakwalifikowanych
wydatkéw publicznych. Dla inwestycji generujacych przychody, pomoc publicz-
na moze wynie$¢ do 50% catkowitej sumy zakwalifikowanych kosztéw, z czego
wklad Wspélnoty moze wyniesé do 75%.

Europejski Fundusz Gwarancji i Orientacji w Rolnictwie (FEOGA) podzie-
lony jest na dwie sekcje, ktére réznia si¢ rodzajem finansowanych dziatan, wy-
mogami administracyjnymi oraz sposobem wydatkowania srodk6w. Do tej pory
dzialania o charakterze strukturalnym, jak np. projekty inwestycyjne finansowa-
ne byly w krajach cztonkowskich z Sekcji Orientaciji.

Jednak wymogi administracyjno-kontrolne sa o wiele bardziej skomplikowa-
ne 1 kosztowne w przypadku Sekcji Gwarancji niz Sekcji Orientacji.

Program SAPARD mimo, ze wspierane nim beda inwestycje strukturalne,
finansowany bedzie z Sekcji Gwarancji, ktéra do tej pory finansowata ptatnosci
bezpos$rednie, interwencje rynkowa oraz subsydia eksportowe i importowe. Jedy-
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nymi platnosciami o charakterze strukturalnym byty do korica 1999 roku wezesniej-
sze emerytury, state doptaty dla rolnikéw prowadzacych produkeje rolna metodami
przyjaznymi dla S$rodowiska oraz zalesianie. Sa to ptatnosci o z gory ustalonej
wysokoéci wyptacane raz lub dwa razy w roku, nie ma tu dziala o charakterze
projektéw inwestycyjnych, a §rodki musza by¢ wydawane w okresach rocznych.

W zwiazku z wyborem Sekcji Gwarancji do finansowania programu SA-
PARD wymagane jest stworzenie struktur kontrolno-administracyjnych, w tym
utworzenie tzw. Agencji Platniczej i Wdrozeniowej. Akredytowana Agencja
Platnicza, §ci§le kontrolowana przez stuzby UE, powinna posiada¢ oddzielne
wyspecjalizowane dzialy zatwierdzania ptatnosci, realizowania wypfat, obstugi
technicznej, a takze audytu wewngtrznego.

W zwiazku z tym, ze Komisja Europejska do tej pory nie przedstawita
podstawowego aktu wykonawczego do rozporzadzenia SAPARD, dotyczacego
przeptywéw finansowych, trudno oceni¢ na ile ostre przepisy Sekeji Gwarancji
beda obowiazywaty w finansowaniu inwestycji w ramach programu SAPARD.

KE oglosita w styczniu tego roku komunikat na temat ogdlnych zatozen
finansowania programu SAPARD, ktéry bedzie podstawa w pracach nad rozpo-
rzadzeniem finansowym. Przewidywanym terminem ukazania si¢ tego aktu pra-
wnego jest kwieciefi 2000 roku.

Jedna z wazniejszych informacji zawartych w tym komunikacie jest to, ze
niewykorzystane, ale wcze$niej zakontraktowane, $rodki finansowe z danego
roku budzetowego beda mogty by¢ wykorzystywane w kolejnych dwoch latach.

6.3. Administracja i wdrozenie programu SAPARD w Polsce

Do obstugi finansowej i wdrazania programu SAPARD, wyznaczona zostata
Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, ktéra bedzie nadzorowana
w zakresie dzialalnoéci finansowej przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wi, Ministerstwo Finanséw oraz przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wi
w zakresie dzialalno$ci merytorycznej.

W celu wykonania tego zadania w Agencji tworzone sa obecnie nowe stru-
ktury, w tym 16 oddzialéw regionalnych.

Agencja platnicza pelnié bedzie 3 zasadnicze funkcje:

e autoryzacja platnosci (decyzja na podstawie wniosku od beneficjenta o do-

konanie ptatnosci i obliczenie platnosci)

o dokonywanie ptatnosci (wydanie polecenia bankowi dokonania platnosci)

o prowadzenie ksiggowosci (prowadzenie wykazu platno$ci beneficjentow

w systemie komputerowym, kwot wyplacanych oraz dat ptatnosci dla
celéw oraz zgodnie z wymogami UE, przygotowywanie periodycznego
deklaracji dla Komisji Europejskiej, przygotowywanie rocznego raportu
jako bazy do rozliczenia rocznego z komisja Europejska zgodnie z zasa-
dami Unii Europejskiej).
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6.4. Administracja na poziomie regionalnym

Oddzialy regionalne agencji wdrazajacej pelni¢ beda funkcje koordynacji i mo-
nitoringu w zakresie wdrazania programu SAPARD na poziomie regionalnym.

ARIMR zajmowac si¢ bedzie, obok innych instytucji regionalnych, promocja
programu oraz bedzie opiniowaé wnioski aplikacyjne. Zakres dziatan regional-
nych oddzialéw agencji wdroZeniowej bedzie obejmowat:

— dossier projektu skladajace si¢ z wypelnionego wniosku aplikacyjnego
wraz z zalaczonymi niezb¢dnymi dokumentami a aplikant poinformowa-
ny bedzie o tym fakcie pisemnie;

— dokonanie oceny formalno - prawnej zgodnosci projektu i dokumentéw
z zalozeniami programu;

— dokonanie oceny ekonomicznej i technicznej wykonalnosci projektu po-
przez wydelegowane, specjalistyczne instytucje;

— pakiet wyselekcjonowanych projektéw przekazany zostanie do finalnej
akceptacji przez Regionalne Komitety Sterujace (dla projektéw o znacze-
niu regionalnym) oraz Centralnego Komitetu Oceniajacego (dla proje-
ktéw o znaczeniu sektorowym i dziatafi zwigzanych z wsparciem techni-
cznym);

— MRIRW oraz agencja platnicza otrzymywaé beda raporty zawierajace
dane o ilosci zarejestrowanych projektéw oraz projektéw przyjetych do
finansowania;

— podpisanie uméw wraz z harmonogramem realizacji projektu z benefi-
cjentem programu,.

Realizowana bedzie funkcja monitorowania i nadzorowania w zakresie wy-
konania umowy podpisanej z beneficjantem.

Szczegélowe procedury regulujace dziatalno§é regionalnych oddzialéow
Agencji Restrukturyzacji Rolnictwa w zakresie realizacji schematéw pomocy
zostang zapisane w odpowiednich przepisach wykonawczych i regulaminach
organizacyjnych.

6.5. Regionalny Komitet Sterujacy

Realizujac zasady partnerstwa i subsydiarnosci na szczeblu regionalnym,
w proces podejmowania decyzji wiaczone zostang Regionalne Komitety Sterujg-
ce. W sktad Komitetéw, utworzonych- w kazdym regionie (16) wchodzié bedg
przedstawiciele lokalnych wiadz samorzadowych i paristwowych, partneréw
spoleczno-ekonomicznych oraz organizacji pozarzadowych. Podstawowym za-
daniem Regionalnych Komitetéw Sterujacych bedzie ostateczna akceptacja pro-
jektéw w zakresie dywersyfikacji dziatalnodci gospodarczej oraz projektéw
infrastrukturalnych z uwzglednieniem ich zgodnosci z priorytetami regionalnych
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programéw rozwoju. Dla projektéw o charakterze sektorowym i przekraczajg-
cych poziom regionalny (przetwdrstwo rolno-spozywceze i inwestycje w gospo-
darstwach) wymagana bedzie pozytywna opinia wydana przez odpowiednie De-
partamenty merytoryczne Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Za rozwdj
regionalny na poziomie wojewGdztwa odpowiedzialny jest Marszatek wojewo-
dztwa, stad tez Sekretariat Komitetu usytuowany bedzie przy Urzedzie Marszat-
kowskim danego Wojewddztwa.

Dotychczasowa pomoc UE dla rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce,
w ramach programu Phare, byta duzo nizsza w stosunku do planowanego wspar-
cia przewidzianego w programie SAPARD. Nie mniej jednak nalezy sobie zda-
wac sprawe, ze §rodki przedakcesyjne, w tym w ramach programu SAPARD, sa
ograniczone. Rozwiazanie wszystkich problemow, ich skala oraz realizacja ce-
16w zidentyfikowanych w dokumencie rzadowym pt.: ,, Spdjna polityka struktu-
ralna rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa” musi by¢ rozlozona w czasie,
a $rodki finansowe w ramach programu SAPARD pozwola tylko na czgdciowa
realizacje celéw okre§lonych w tym dokumencie.

7. Pozyczka Banku Swiatowego

Programem uzupelniajacym, w stosunku do programéw pomocowych UE,
bedzie wsparcie obszaréw wiejskich i rolnictwa w Polsce w ramach Programu
aktywizacji obszaréw wiejskich finansowane z pozyczki Banku Swiatowego.

Programu bedzie realizowany na obszarze wszystkich 16 wojewddztw, przy
zachowaniu zréznicowanego zasiegu terytorialnego poszczegélnych komponen-
téw. Lacznie wklad Banku Swiatowego do ,, Programu aktywizacji obszaréw
wiejskich” wyniesie 120 min $.

Zadaniem ,, Programu aktywizacji obszaréw wiejskich” (PAOW), przygoto-
wywanego na prosbe Rzadu RP, jest wniesienie wktadu finansowego w szeroko
rozumiany rozwdj gospodarczy wsi oraz wsparcie realizacji Sredniookresowej
strategii rozwoju obszardw wiejskich i rolnictwa” oraz Spdjnej polityki struktural-
nej rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa”. Okre§lono trzy gtéwne cele programu:

e zwiekszenie pozarolniczego zatrudnienia na terenach wiejskich,
e wsparcie procesu decentralizacji samorzad6w i rozwoju regionalnego,

o zapewnienie Polsce pomocy w budowaniu potencjatu instytucjonalnego nie-
zbednego do uzyskania przedakcesyjnych i strukturalnych funduszy Unii
Europejskiej.

Pozyczka, po podpisaniu ostatecznej umowy Rzadu RP z Bankiem Swiato-
wym, zostanie wykorzystana na sfinansowanie nastepujacych dziatan:

o Mikropozyczki (komponent A). Program obejmowac bedzie mikropozyczki

i szkolenia skierowane do istniejacych i nowopowstatych przedsigbiorstw
wiejskich oraz jednorazowe dotacje dla istniejacych przedsiebiorstw. Koor-
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dynowany jest przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej przy wspét-
pracy z Ministerstwem Gospodarki.

Rozwdj zasobéw ludzkich (komponent B), kt6ry sklada sie z 3 dzialéw:

1. Przekwalifikowanie sity roboczej (komponent B 1). W ramach tego kom-
ponentu sfinansowane zostana dziatania w zakresie przekwalifikowania
sity roboczej oraz przeprowadzone zostana badania sondazowe w zakre-
sie problematyki gospodarczej i zagadnieri rynku pracy. Program koordy-
nowany jest przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

2. Edukacja (komponent B 2). Dziatania majg na celu poprawe stanu eduka-
cji na obszarach wiejskich poprzez szkolenia nauczycieli, modernizacje
obiektéw szkolnych, poprawe wyposazenia szk6t oraz wspieranie konso-
lidacji sieci szkét. Komponent koordynowany jest przez Ministerstwo
Edukacji Narodowe;j.

3. Wzmocnienie potencjahi instytucjonalnego administracji lokalnej i samo-
rzadowej (komponent B 3). Dziatania obejmowad beda wdrazanie progra-
moéw podnoszacych efektywnosé pracy samorzadéw, szkolenia dla urzed-
nikéw oraz wspieranie MSWiA w prowadzeniu badafi i analiz. Kompo-
nent koordynowany jest przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Ad-
ministracji.

Rozwdj infrastruktury na obszarach wiejskich (komponent C). W ramach

komponentu przewidziane sa takie dziatania jak: poprawa zaopatrzenia wsi

w wodg, w urzadzenia odprowadzania i oczyszczania $ciekéw, budowa sy-

stem6w gospodarki odpadami statymi, budowa drég gminnych i powiato-

wych. Komponent koordynowany jest przez Ministerstwo Rolnictwa i Roz-
woju Wsi.

Kierowanie programem i pomoc techniczna (komponent D).

Zakonczenie

Program SAPARD, zaproponowany krajom kandydujacym, wykorzystuje

doswiadczenia Komisji Europejskiej z realizacji programéw finansowanych
z Funduszy Strukturalnych. Tak wiec obok korzyéci wynikajacych z dofinanso-
wania wielu konkretnych inwestycji w ramach tego programu, istniejace zbiez-
nosci programowe i proceduralne migdzy programem SAPARD i instrumentami
polityki strukturalnej UE, ufatwia Polsce petne wykorzystanie, odpowiednio wie-
kszej pomocy strukturalnej, po uzyskaniu cztonkostwa w UE.
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