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Wstep

Okres przygotowawczy do integracji z Unia Europejska stawia przed nami
nowe wyzwania, réwniez w sferze dostosowywania polskiej gospodarki zywno-
§ciowej do standardéw unijnych. Na t¢ kwesti¢ zwracaja uwage naukowcy,
przedstawiciele przemyslu, a takze pracownicy administracji rzadowej i politycy.
Koniecznoscia jest podjecie i konsekwentna realizacja dziatan, ktére pozwolg
nadaé wlasciwe tempo procesom restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa, prze-
chowalnictwa, a takZe przetwdrstwa rolno-spozywczego.

ZapowiedZ zmian w polityce wobec rolnictwa i obszaréw wiejskich zawie-
raja ostatnio przygotowane dokumenty: ,.Spéjna polityka strukturalna rozwoju
obszaréw wiejskich i rolnictwa” oraz ,,Pakt dla rolnictwa i obszaréw wiejskich”.
Jednym z cel6éw strategicznych, ujetych w tych dokumentach jest przygotowanie
sektora agrobiznesu do integracji z Unig Europejska.

Niezwykle wazne z punktu widzenia przysztych funkcji wsi i rolnictwa jest
przygotowanie systemu wdrazania innowacji do realizacji ktérych wiaczone po-
winny by¢ nie tylko wladze administracji rzadowej, ale przede wszystkim wiadze
regionalne, wyzsze uczelnie, szkoly zawodowe, osrodki doradztwa, stowarzysze-
nia i zrzeszenia, instytucje finansowe, firmy konsultingowe oraz inne firmy sfery
otoczenia rolnictwa. Aktywne uczestnictwo, zwlaszcza przedstawicieli wladz
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i instytucji regionalnych, sprzyja¢ powinno migdzy innymi integracji regionu.
Jest to niezwykle wazne przy uczestnictwie w procesach dostosowawczych do
unijnych systemowych rozwiazad organizacyjnych i gospodarczych na pozio-
mie regionu, a takze dla organizacji zespolowych form dziatania na rzecz umie-
jetnosci wykorzystywania Srodkéw przedakcesyjnych, a w przysztosci struktu-
ralnych Unii Europejskiej.

1. Uwarunkowania gospodarcze i polityczne gospodarki zywnosciowej

Proces transformacji politycznej 1 gospodarczej spowodowal, ze polska go-
spodarka zywnodciowa, od sierpnia 1989 r., funkcjonuje w warunkach wolnego
rynku, z zachowaniem w polityce interwencyjnej 1 handlowej stosowanych w go-
spodarce §wiatowej instrumentéw ochronnych. Wynegocjowane ze Wspdélnota
Europejska 1 EFTA nowe porozumienia handlowe, zapewniaja redukcje taryf
celnych na znaczna cze$é towaréw w polskich obrotach handlowych. W celu
przy$pieszenia integracji z gospodarka Swiatowg Polska zrewidowata swoje wa-
runki uczestnictwa w Swiatowej Organizacji Handlu - WTO i zaakceptowala
postanowienia Rundy Urugwajskiej GATT, jest tez sygnatariuszem porozumie-
nia gospodarczego i handlowego w ramach CEFTA. ZostaliSmy przyjeci, jako
dwudziesty6smy w kolejnosci kraj, do OECD - Organizacji Wspétpracy Gospo-
darczej i Rozwoju, ktdra skupia najbardziej rozwinigte gospodarczo kraje §wiata.
Ta sytuacja, postawita przed polska gospodarka nowe wyzwania i obowiazki.
RozpoczeliSmy bardzo trudny okres zmian nie tylko ustrojowych, prawnych
i spotecznych, ale przede wszystkim gospodarczych.

Zachodzace w Polsce przemiany strukturalne i spofeczno-gospodarcze, jak
i perspektywa integracji z Unia Europejska, wymusilty wprowadzanie w zycie
nowych strategii rozwoju gospodarki zywnosciowej i obszaréw wiejskich. Stra-
tegie te w czasie ostatnich kilku lat, zostaly opracowane i przedstawione przez
kolejne Rzady Rzeczpospolitej Polski w kilku dokumentach miedzy innymi
w: ,,Zatozeniach polityki spoleczno-gospodarczej dla wsi, rolnictwa i gospodarki
zywnos$ciowej do roku 2000”(1994 r.), ,,Strategii dla Polski” (1995), ,,Spdjnej
Polityce Strukturalnej Rozwoju Obszaréw Wiejskich i Rolnictwa” (1998), czy
ostatnio przyjetym ,.Narodowym Programie Przygotowania Polski do Czlonko-
stwa w UE” (1998). Ostatnie prace Rzadu RP skoncentrowaly si¢ na dziataniach
przygotowujacych nasz kraj do wykorzystania przedakcesyjnych Srodkéw Unii
Europejskiej, w celu przy$pieszenia procesu dostosowawczego w rolnictwie, gospo-
darce zywnosciowej 1 na obszarach wiejskich. Na podstawie analizy sytuacji na wsi
1 w sektorze rolno-spozywczym przyjeto, ze ,,Program Operacyjny SAPARD w Pol-
sce” (1999) bgdzie uwzglednial dwie zréwnowazone osie priorytetowe:

— poprawg efektywnosci sektora rolno-spozywczego oraz
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— poprawe warunkéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na obszarach
wiejskich i tworzenie miejsc pracy.
Priorytety te, zgodne z Rozporzadzeniem 1268/99, maja stuzy¢ realizacji
celéw strategicznych programu SAPARD w Polsce, ktére okreslono jako:

e poprawa ekonomicznej konkurencyjnosci polskiego sektora rolno-spozyw-
czego, na rynku krajowym jak i rynku migdzynarodowym;

e dostosowanie sektora rolno-spozywczego do standardéw acquis communau-
taire, w zakresie jakosci, higieny i bezpieczefistwa Zywnosci oraz ochrony
srodowiska;

e stymulowanie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich, poprzez
wspieranie rozwoju infrastruktury technicznej oraz tworzenie warunkéw do
podejmowania pozarolniczej dziatalnoéci gospodarczej na wsi.

Poza podjetymi juz dziataniami, w przygotowywanym ,,Narodowym Planie
Rozwoju do roku 2006”, uwzgledniony zostanie, w zakresie odpowiednim do
rangi zagadnienia, sektor gospodarki zywnoéciowej. Dokument ten bedzie stra-
tegicznym planem dzialafi strukturalnych, wynikajacych z poszczeg6inych naro-
dowych strategii sektorowych. Bedzie to dokument, na podstawie ktérego pro-
wadzone beda negocjacje z UE, dotyczace wypracowania ,,Podstaw Wsparcia
Wspdlnoty” (Community Support Framework). ,Narodowy Plan Rozwoju do
roku 2006” bedzie podstawa do formutowania wnioskéw do UE o dofinansowa-
nie projektéw $rodkami Funduszy Strukturalnych oraz Funduszu Spéjnosci po
uzyskaniu przez Polske czlonkostwa w UE.

Powodzenie wszystkich w/w dziatai zalezy przede wszystkim od tego, czy
polskie rolnictwo podola postawionym przed nim wyzwaniom i czy produkty
rolnicze wytworzone przez naszych rolnikéw spetniag wszystkie niezbedne ocze-
kiwania przemystu oraz konsumenta.

2. Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej

Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej! opracowany zostat przez zesp6t pracow-
nikéw nauki Instytutu Upraw, Nawozenia i Gleboznawstwa, z udziatem naukow-
c6w z Instytutu Melioracji i Uzytkéw Zielonych, Instytutu Ochrony Roslin oraz
we wspbtpracy z Duriskim Centrum Doradztwa Rolniczego. Swéj wktad w przy-
gotowanie dokumentu wniesli, poprzez konsultacje, doradcy roini oraz przedsta-
wiciele samorzadu zawodowego rolnikéw. Celem, a jednocze$nie gléwnym za-
tozeniem prac nad Kodeksem, byta pomoc producentom rolnym we wprowadza-
niu przyjaznych dla §rodowiska praktyk, ktére zapewnia trwaty rozwéj sektora
rolnego.

Autorzy Kodeksu skoncentrowali si¢ na opisie niekorzystnych zmian fizycz-
nych, chemicznych i biologicznych wtasciwosci gleby, wody i powietrza w wy-

1

Duer 1., Fotyma M., 1999: Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej, s. 74.
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niku dziatalnosci rolniczej. Prezentujac rozwiazania na rzecz ochrony $rodowi-
ska w produkcji rolniczej, przedstawiaja réwniez warunki, jakie powinny byé
spetnione by produkcja rolnicza byla zgodna z oczekiwaniami spolecznymi.
Stosowanie modelu produkcji chroniacego glebe, wode i powietrze, w sposéb
znaczacy przyczynia si¢ do poprawy warto$ci zywieniowej ptodéw rolnych.
Takie dziatanie ma w konsekwencji istotny wptyw na cechy produktu finalnego
oferowanego konsumentom.

Opracowany Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej jest istotnym elementem
realizacji celu, jakim jest bezpieczefistwo zywnosciowe. Wystepujace we wspot-
czesnym $wiecie zagrozenia ekologiczne, ktére towarzysza procesom wzrostu
gospodarczego sprawiaja, ze nawet najbogatsze kraje §wiata, nie sa w stanie
w petni zaspokoi¢ whasnego bezpieczenistwa zywno$ciowego. Gwarancja bezpie-
czenstwa Zywnosciowego, to jednoczesna realizacja trzech warunkéw: fizycznej
1 ekonomicznej dostgpnosci zywnosci, a takze optymalnej jakosci i zdrowotne;
wartosci produktu zywnos§ciowego.

Spetnienie tych trzech warunkéw jest celem strategicznym, do ktérego nale-
zy zmierza¢ w sposob ciagly, a zapisy Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej wy-
daja si¢ by¢ dobrym fundamentem realizacji trzeciego z w/w warunk6w bezpie-
czefistwa zywnoéciowego w Polsce.

Optymalna jako$¢ produktu zywnos$ciowego, tzn. spelniajagcego warunki
standardéw jakoSciowych okres§lonych w normach, w tym zwlaszcza w odniesie-
niu do braku zanieczyszczen mikrobiologicznych i chemicznych oraz zdrowotna
warto$¢ produktu ZywnoSciowego - zapewniajaca wiasciwy poziom energetycz-
ny i zestaw sktadnikéw pokarmowych - to pochodne jakosci produktéw rolni-
czych. Produkty te, po réznym stopniu ich uzdatnienia, czy przetworzenia, staja
si¢ produktami spozywczymi. Dlatego tez ich wysoka jako$¢ praktycznie warun-
kuje jako$¢ produktu finalnego oferowanego do spozycia.

Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej adresowany jest przede wszystkim do
rolnikéw, ktérzy w taficuchu zZywnosciowym stanowia jego pierwsze, a zarazem
kluczowe ogniwo. Zawiera on réwniez wazne przestanie dla os6b odpowiedzial-
nych za polityke rolna i ochrone §rodowiska, gdyz u§wiadamia powiazania przy-
czynowo-skutkowe oddziatywan na §rodowisko poszczegdlnych proceséw w rol-
nictwie, o ktérych w duzej mierze decyduja rozwiazania przyjete i wykreowane
przez polityke rolna.

Zapisy Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej odnosza si¢ do dziatan, jakie nalezy
podejmowac w procesach produkcyjnych w rolnictwie, korzystajac z gruntéw rol-
nych, wody i powietrza. Wymieniono w Kodeksie réwniez podstawowe informacije
o obowiazujacych regulacjach prawnych, wynikajacych z ustawodawstwa polskie-
g0, a w niektérych przypadkach réwniez z dyrektyw Unii Europejskiej:

- o ochronie dzikiego ptactwa (79/409 /EEC);

— w sprawie jako$ci wody pitnej (80/778 /EEC);
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— o ochronie srodowiska, w szczegélnosci gleb podczas stosowania w rol-
nictwie osadéw Sciekowych (86/271/EEC);

— dotyczacych $ciekéw miejskich (91/271/ EEC);

— o ochronie wéd przed zanieczyszczeniami pochodzacymi ze Zrédet rolni-
czych (91/676/EEC);

— o ochronie naturalnych siedlisk oraz dzikiej fauny i flory (92/43/EEC).

a takze Europejskich oraz Migdzynarodowych Konwencji, w tym zwlaszcza:

— Europejskiej Konwencji o ochronie zwierzat hodowlanych (1992);

— Miedzynarodowej Konwencji o ochronie réznorodnosci biologicznej

(1992) oraz zaleceri Komisji Helsifiskiej w stosunku do:

— ochrony $rodowiska Morza Baltyckiego (1974);

— ograniczenia oddziatywan biogenéw z rolnictwa (1986);

— ograniczenia oddziatywari sktadnikéw pokarmowych z rolnictwa (1988);

—~ ograniczenia ulatniania amoniaku z miejsc przechowywania nawozéw

organicznych (1992); :

— ograniczenia ulatniania amoniaku podczas stosowania na polu nawozéw

organicznych (1992);
— ograniczenia wymywania zwigzkéw azotowych, gtéwnie azotynéw, z te-
renéw uzytkowanych rolniczo (1992);

— ograniczenia erozji i wymywania fosforu (1992);

— redukceji odpadéw pochodzacych z gospodarstwa (1992);

— zarzadzania ekosystemami wod stodkich w celu zatrzymania sktadnikéw

(1992);

— ograniczenia ulatniania si¢ amoniaku z budynkéw inwentarskich (1993).

Wedhig autoréw Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej jego stosowanie po-
zwoli rolnikom bardziej samodzielnie budowad ekonomiczng efektywnoéé go-
spodarowania, poprzez:

— zmniejszenie wydatkéw na nawozy mineralne i §rodki ochrony roslin;

— zapewnienie wlasnej rodzinie korzystania z czystej wody;

— poprawe waloréw rekreacyjnych terenéw wiejskich, ktére moga by¢ do-

datkowym Zrédtem dochoddéw rolnika.

Niezwykle waznym efektem wdrozenia Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej,
poza w/w korzysciami, jest przeniesienie skutkéw stosowania ,,dobrej praktyki
rolniczej” na produkty rolne. Sumienne przestrzeganie zapiséw Kodeksu w pro-
cesie produkcji pozwala na realizacj¢ procesu wytwarzania produktéw rolni-
czych spelniajacych podstawowe wymagania ujete w postanowieniach Kodeksu
Zywnoscnowego FAOQ/WHO (Codex Alimentarius) (1997)2 oraz w dyrektywach

Codex Alimentarius Commission,1997: FAO/WHO Food Standards Programme.
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ramowych odnoszacych si¢ do wszystkich produktéw spozywczych, za wyjat-
kiem tych przypadkéw, w ktérych szczegdétowe uregulowania sa konieczne ze
wzgledu na ochron¢ zdrowie lub ze wzgledu na zagwarantowanie uczciwych
praktyk handlowych (EC Food Legislation)?.

3. Przemysl spozywczy jako odbiorca produktéw pochodzenia
rolniczego

Przemyst spozywczy w Polsce wkracza w nowa faze rozwoju. Szansa dla tej
galezi gospodarki zywnosciowej jest zastosowanie rozwigzan spelniajacych wy-
magania okre§lone w najnowszych technologiach, technice i organizacji. Popra-
wa jego konkurencyjnosci oraz najwyzsza jako$¢ oferowanego produktu moze
zagwarantowaé byt wszystkim ogniwom taficucha zywno$ciowego w Polsce,
w tym zwlaszcza rolnictwu. Giéwnym efektemn dotychczasowych przeksztalceri
sa przemiany strukturalne przetwérstwa zywnosci. Jest nim przede wszystkim
rozwdj oferty towarowej sektora, jej réznorodnos¢ i bogactwo asortymentowe.

Stopieri wykorzystania produktéw rolnictwa w krajowym przetworstwie spo-
zywczym, wg Urbana® wynosi §rednio 50% i waha sie od kilku procent w przy-
padku ziemniakéw i ok. 25% — zbéz, do 40-50% — w grupie owoc6éw 1 mleka,
i dalej do 80-100% — dla zywca rzeZnego i burakéw cukrowych. Specyfika
sektora powoduje, Ze stopiefi wykorzystania produktéw rolnych w przetwérstwie
ulega wahaniom w poszczegélnych latach. Przyczyna wahat sa zaréwno zmiany
poziomu produkcji rolnej, spowodowane niestabilnoscia plonéw i cen uzyskiwa-
nych przez rolnikéw, jak réwniez zmiany popytu przemyshu spozywczego na
surowce rolne - spowodowane m.in. zmienna koniunktura w handlu zagranicz-
nym. Na zmiany stopnia wykorzystania produktéw rolnictwa wptyw maja row-
niez rozwiazania prawne zwigzane zwlaszcza z procesem dostosowawczym do
wymagai unijnych. Przyktadowo, w sezonie 1997 r. i 1998 r. przemyst mleczar-
ski skupit po 57% mleka wyprodukowanego w kraju, natomiast w 1999 r. 53%.
Spadek skupu mleka w 1999 r. byt zwiazany m.in. z reakcja rolnikéw na za-
ostrzenie wymogdéw sanitarno-higienicznych dotyczacych skupowanego mleka
(wylaczono ze skupu mleko kl. III). Cze$¢ rolnikéw nie byla w stanie spetni¢
tych wymagafi i zrezygnowala ze sprzedazy mleka do mleczarni.

Nalezy spodziewa¢ sie, ze i w innych galeziach sektora rolno-spozywczego
beda mialy miejsce podobne sytuacje w przygotowaniach kraju do integracji
z Unia Europejska. Juz dzi§ wigc nalezy, uwzgledniajac analize¢ naszych mozli-
wosci, dokona¢ jednoznacznego wyboru poszczegélnych grup asortymentowych

3 Ruciriska E., Szponar L, 1996: Stan ustawodawstwa o jako$ci zdrowotnej zywnosci
i zywienia w Polsce na tle regulacji Unii Europejskiej w tym zakresie. Wyd. Instytut ZywnoSci
i Zywienia, Zywno$¢, Zywienie a Zdrowie., or 4, s. 5-26.

4 Urban R., 2000: Raport o polskim przemy$le spozywczym - material nie publikowany.
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produkcji rolniczej i przetworstwa, by sprostac konkurencji nie tylko jakoScio-
wej, ale i ekonomicznej. Opéznianie tego typu decyzji przynie$¢ moze, zwlasz-
cza rolnictwu, niepowetowane straty, a w konsekwencji utrate szansy dla polskiej
gospodarki zywno$ciowej w procesie integracji z Unia Europejska i gospodarka
$wiatowa w ramach WTO.

Gospodarka zywno§ciowa musi tworzyC zintegrowany system powiazan
miedzy kolejnymi ogniwami laficucha zywnosciowego, zapewniajacego optyma-
lizacje proceséw produkcji i dystrybucji zywnosci oraz dostosowanie ich oferty
towarowej do potrzeb koricowego nabywcy. Rozwdj produkeji zywnosci, w kto-
rej jednym z gtéwnych obszaréw konkurowania staje si¢ jakos¢ i bezpieczefistwo
zywnoéci, musi prowadzié do poglebiania integracji pionowej, opartej gléwnie
o konkurencje produktéw rolnych. Dotyczy to zaréwno produktéw bedacych
surowcem dla przetwérstwa spozywczego, jak i ptodéw rolnych, dostarczanych
w formie nieprzetworzonej do sieci handlowej. We wspélczesnej gospodarce
rolnik wytwarza swoje produkty w zasadzie tylko dla odbiorcy zewngtrznego
(samozaopatrzenie stanowi niewielki procent w produkcji tzw. towarowej). Prze-
twérca, czy tez handlowiec nie moze opiera¢ swojej dziatalnosci na produktach
o zréznicowanych cechach jako§ciowych, wytworzonych przez przypadkowego
producenta rolnego. Dodatkowym impulsem do zacie$niania wigzi miedzy do-
stawca 1 odbiorca staje si¢ upowszechnienie systemow zarzadzania jakoScia,
ktére wymagaja aby przetwérca lub handlowiec mégt ksztattowaé 1 wedlug
okreslonych regut kontrolowaé proces wytwarzania produktéw rolnych oraz ich
dystrybucje do przetworstwa lub sieci handlowej. Aby dostosowacd oferte rolnic-
twa do potrzeb uzytkownika musza nastapi¢ stosowne porozumienia migdzy
poszczegSlnymi podmiotami tworzacymi ogniwa laricucha zywnosciowego. Rol-
nik oczekuje takich warunkéw i pomocy W organizowaniu produkcji, ktéra umo-
zliwi mu spetnienie wysokich wymagari, a takze otrzymanie ekwiwalentu za
zrealizowany w sposéb profesjonalny proces produkeyjny. Pomoc ta moze doty-
czy€ nie tylko doradztwa i wspétdziatania w zaopatrzeniu rolnika w niezbedne
srodki produkciji, lecz takze udziatu w finansowaniu dziatalno$ci operacyjnej
oraz modernizacji i rozwoju gospodarstwa rolnego.

Rozwéj integracji pionowej wg i Malysza> i Urbana®, moze byé jednym
z czynnikéw zmieniajacych strukture polskiego rolnictwa oraz poprawy jego
efektywnosci, gdyz rozszerzanie i poglebianie kontraktacji prowadzic bedzie do:
e wyselekcjonowania grupy towarowych i nowoczesnych gospodarstw rolnych

o skali produkcji i efektywnosci gospodarowania konkurencyjnych z rolnic-

twem Unii Buropejskiej oraz stwarzajacych im trwate podstawy rozwoju;

> Matysz J., 1997: Procesy integracyjne w agrobiznesie, rynek hurtowy, aukcja i gietda rolna.
[w:] Zarzadzanie Gospodarstwem Towarowym-wybrane kierunki i trendy w rolnictwie, s 173-202.
Wyd. Centrum Rozwoju Obszaréw Wiejskich ART Olsztyn.

6 Urban R.: tamze.
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e rozwoju specjalizacji produkcji w rolnictwie, a przez to do poprawy jego
efektywnosci;

e umozliwi doplyw do rolnictwa dodatkowego kapitatu, pozwalajacego na
modernizacje gospodarstw rolnych;

ograniczenia kosztownego interwencjonizmu agrarnego;
e dostosowania podazy do wymagan odbiorcow.

Najblizsze lata, a szczegdlnie okres negocjowania i integrowania polskiej
gospodarki z Unig Europejska, wymagaja szybkiego rozwoju pionowych zalez-
nosci, a takze poziomych struktur i organizacji producentéw, zaréwno rolnikéw,
Jak 1 przetwércéw. W organizacji tych powiazari i struktur szczegdlng role inspi-
ratora dla calego Srodowiska przemystu rolno-spozywczego moga spelniad insty-
tucje doradcze, w tym zwtaszcza Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnic-
twa i Obszaré6w Wiejskich wraz z Regionalnymi Centrami Doradztwa oraz Wo-
Jewddzkie Osrodki Doradztwa Rolniczego, a takze samorzad zawodowy rolni-
kéw - Izby Rolnicze.

4. Rola i znaczenie doradztwa w procesie wdrazania Kodeksu
Dobrej Praktyki Rolniczej

W Polsce, podobnie jak i w innych krajach, gdzie rolnictwo odgrywa wazna
role, podejmowane sa dzialania dostosowawcze sektora zywnosciowego do wy-
magaii rynku. Rozwijane sa stuzby umozliwiajace obstuge catego sektora gospo-
darki Zywno$ciowej. Administracja rzadowa, zobowigzana do realizacji polityki
w zakresie dostosowania rolnictwa do wymagan éwiatowej Organizacji Handlu
oraz akcesji z Unia Europejska, traktuje finansowanie i nadzér nad shuzbami
wspierajacymi jej dziatania, w tym réwniez doradztwem, jako skuteczne narzg-
dzie do wdrazania rozwiazafi prowadzacych do poprawy dochodowosci produ-
keji rolniczej i efektywnosci przetwérstwa rolno-spozywezego’ .

Miarg sukcesu realizowanej polityki jest obniZenie kosztéw jednostkowych
w produkcji rolniczej, przy jednoczesnym osiagnigciu zdolnoéci do kreowania
1 przyswajania wspétczesnych technologii i metod zarzadzania, w sferze produ-
kcji, przetwérstwa i obrotu towarowego produktami rolnymi w uznawanych na
$wiecie standardach jako§ciowych.

Realizacjg tego celu przyjetej polityki wobec sektora ZywnoS$ciowego, pod-
jeto uwzgledniajac nastepujace wazne elementy wskazujace, ze:

— zmiany w rolnictwie musza si¢ dokonaé gtéwnie w sferze pozarolniczej;

7 Chylek EK., 1996: Rolnictwo i przedsiebiorczos¢ w dziatalnosci organizacji doradczych
w krajach Unii Europejskiej i Organizacji Wspétpracy Gospodarczej i Rozwoju — OECD. Biuletyn
informacyjny MRiGZ oraz ARIMR nr 5, s. 7-8. MRiGZ, ARIMR - Warszawa.
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— badania naukowe i doradztwo sa gléwnymi instrumentami shizacymi
modernizacji rolnictwa i innych ogniw gospodarki Zywno$ciowej;

— doradztwo jest jednym z najwazniejszych instrumentéw interwencji pan-
stwa i ma charakter powszechny i ogdélnodostepny;

~ doradztwo realizuje polityke parstwa i zajmuje si¢ upowszechnianiem
postepu, przekazem informacji i procesami dostosowawczymi do wyma-
gari gospodarki rynkowej - jest ono warunkiem niezbednym modernizacji
sektora zywnosciowego, w tym zwlaszcza rolnictwa.

Ten szczegblny obszar oddziatywania, w tak newralgicznym, a jednoczesnie
trudnym okresie przemian, wymaga kompleksowego i skutecznego dziatania
w zakresie:

— realizacji zada wynikajacych z przyjetych przez Rzad 1 Parlament naro-
dowych strategii i programéw rozwoju rolnictwa, sektora matych 1 $red-
nich przedsigbiorstw oraz przetwdrstwa rolno-spozy wczego;

— poprawy efektywnosci realizacji zadaf i proceséw innowacyjnych, wa-
runkujacych realizacje;

— polityki rozwoju sektora zywnosciowego;

— koniecznosci realizacji rozszerzonej wspélpracy instytucji rzadowych
z samorzadem zawodowym rolnikéw, samorzadem terytorialnym i prze-
mystem rolno-spozywczym.

Polska, deklarujac cheé wejécia w struktury Wspdinot Europejskich, jest
zdeterminowana rozstrzygnigciami obowiazujacymi w Unii Europejskiej - prze-
de wszystkim Rozporzadzeniem Rady nr 950/97, z dnia 20 maja 1997 r.- w spra-
wie zwickszania efektywnosci struktur rolnych. Réwniez zmiany w ramach
Wspélnej Polityki Rolnej (CAP), przyjete przez Komisj¢ w dokumencie ,,Agen-
da 2000”, w marcu 1999 r. oraz wskazania dla Polski zawarte w dokumencie
Komisji ,,Partnerstwo dla Czlonkostwa” (1997, 1999), wynikajace z ubiegania
sie o czlonkostwo w Unii Europejskiej nakladaja, przede wszystkim na rzad, ale
takze i przedstawicieli sektora zywnoSciowego, wazne i zarazem terminowe
zadania. Ich skuteczna realizacja zadecyduje, o tym w jakiej kondycji ekonomi-
cznej i organizacyjnej oraz kiedy staniemy si¢ krajem Wspdlnot Europejskich.

Doradztwo rolnicze jest dziedzina, w ramach ktorej realizuje si¢ niezwykle
wazna, bezposrednia pomoc paristwa najbardziej potrzebujacym rolnikom -
cztonkom izb rolniczych, przedsigbiorcom wiejskim, przedstawicielom samorza-
du terytorialnego, poprzez®:

- podnoszenie kwalifikacji zawodowych;

8 Chylek EK., 1996: Ocena funkcjonowania systemu doradztwa rolniczego w Polsce. Zeszyty
Probl. Post. Nauk Roln., zesz. 433, s. 263-280.
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— organizowanie rolnikéw w grupy producentéw, grupy marketingowe,
zwigzki, stowarzyszenia i1 réZne organizacje rolnicze;

— procesy innowacyjne najnowszych rozwiazafi z zakresu marketingu, eko-
nomii, zarzadzania, a takZze wdrazanie nowoczesnych technik i technolo-
gii w produkcji rolniczej, w tym, zwlaszcza Kodeksu Dobrej Praktyki
Rolniczej;

— kreowanie alternatywnych Zrédet dochodu zaréwno w produkcji, jak
i w ushugach, dla tych, ktérzy nie utrzymaja sig¢ z produkcji rolniczej.

Szczegdlnego znaczenia w kontekscie procesu dostosowawczego polskiego
sektora zywnoSciowego, w tym zwlaszcza rolnictwa, do standardéw Unii Euro-
pejskiej nabiera problematyka wdrazania nowoczesnych technik i technologii
w produkcji rolniczej®, z wykorzystaniem zaleceri i rozwiazaii ujetych w Kode-
ksie Dobrej Praktyki Rolniczej.

Proces produkcji rolniczej, realizowany w polskich gospodarstwach rolnych,
musi uwzgledniaé¢ ochrone $rodowiska, jego racjonalne zagospodarowywanie.
Produkcja rolnicza odbywa sig¢ bowiem w warunkach naturalnego Srodowiska.
Zbyt daleko posunigta ingerencja w zréwnowazony system srodowiska natural-
nego, pociaga za sobg trudne do odwrdécenia skutki zmian w glebie, wodzie czy
powietrzu, a dalsze wykorzystywanie zanieczyszczonego Srodowiska do produ-
kcji zywnosci powoduje, Ze nie spetnia ona jednego z podstawowych warunkéw
bezpieczefistwa Zywnosciowego.

Pomoc stuzb doradezych w okresleniu réwnowagi pomi¢dzy tempem rozwo-
ju rolnictwa, stosowanymi praktykami a §rodowiskiem, wynika z przyczyny
wystgpowania powszechnego braku wiedzy wsrdd rolnikéw, wiasnie z tego za-
kresu. Oddziatywanie rolnictwa na $rodowisko ma rézna intensywno$¢ w po-
szczegblnych rejonach kraju. Zréznicowanie przestrzenne wynika nie tylko z po-
ziomu produkcji, ale réwniez z rodzaju pokrywy glebowej i utrwalonych - nie
zawsze dobrych - tradycji w produkcji rolniczej. Uczestnicy procesu produkceyj-
nego musza mieé¢ zawsze na uwadze, ze nieracjonalne wykorzystywanie zaso-
béw Srodowiska moze utrudnié dalszy rozwdj rolnictwa, byé przyczyna zlego
samopoczucia ludzi, zwierzat lub ograniczy¢ mozliwosci wzrostu roSlin, czy
réznorodnos¢ zyjacych organizméw. Skutki nie stosowania Kodeksu Dobrej Pra-
ktyki Rolniczej moga by¢ niekorzystne nie tylko dla Srodowiska, np. zniszczenie
fauny i flory w kanatach na terenie Holandii, ale réwniez dla konsumenta, czego
przykiadem byly ostatnie dwa glo$ne przypadki - choroba wsciektych kréw
w Wielkiej Brytanii 1 afera dioksynowa w Belgii.

9 Chytek E.K., Duczkowska-Matysz K., Duczkowska-Piasecka M., 1996: Doradztwo
w rozwoju przedsigbiorczodci na obszarach wiejskich. [w:] Rola doradztwa w kreowaniu
przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich, s. 50-59. Wyd. SGGW, Warszawa.
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Podsumowanie

Dla stuzb doradczych i pomocniczych KCDRRIOW, RCDRRIOW oraz
WODR, jednym z waznych zadar jest pomoc w utatwianiu producentom rolnym
dostgpu do najnowszych rozwiazan zwiazanych z realizacja procesu produkcyj-
nego. Chodzi tu nie tylko o efekty ekonomiczne gospodarowania oraz jakos¢
i standard produktéw, ale réwniez o zgodne z wymaganiami ochrony Srodowiska
zasady produkcji. W kazdej, z ww. instytucji doradczych, a takze w siedzibach
Izb Rolniczych znajduja si¢ materiaty szkoleniowe z zakresu stosowania Kode-
ksu Dobrej Praktyki Rolniczej. Opracowany zostal réwniez specjalny program
komputerowy ulatwiajacy stosowanie wiasciwych systeméw nawozenia i ochro-
ny roélin, zgodnie z warunkami okreslonymi w Kodeksie. Budzet panstwa, po-
przez dofinansowywanie programow szkoleniowych, w ramach zadari z zakresu
doradztwa rolniczego, wspierat dotychczas i sadzimy, ze nadal bedzie wspieral,
upowszechnianie przyjaznych dla srodowiska regut gospodarowania w rolnic-
twie, zgodnych z Kodeksem Dobrej Praktyki Rolniczej i wymaganiami prawa
zywno§ciowego.
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