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ARTYKULY

ANDRZEJ PIOTR WIATRAK
Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie

DORADZTWO ROLNICZE W GLOBALNYM UJECIU*

1. Uwagi wst¢pne

Zmiany otoczenia rolnictwa i warunkéw, w ktérych ono funkcjonuje wyma-
ga aktywnego wsparcia ze strony doradztwa rolniczego, od ktérego rolnicy ocze-
kuja pomocy w realizacji swoich celow. W jaki spos6b doradztwo spetni te
wymagania, bedzie zalezalo to od funkcjonowania instytucji doradczej, organi-
zowania pracy doradczej i jej jakoéci, rodzaju zadan i ushug doradczych oraz
sposobu finansowania. Chodzi tutaj przede wszystkim o system doradztwa rolni-
czego, w sposéb kompleksowy uwzgledniajacy jego dziatanie i otwarty na wy-
zwania §rodowiska (w tym o charakterze globalnym). Zagadnienia te sktadaja sie
na tre$§é¢ niniejszego artykutu, opartego na referatach wygloszonych w czasie
,Czternastego Europejskiego Seminarium Doradztwa Rolniczego” w Krakowie,
od 30 sierpnia do 4 wrzesnia 1999 r., nt.: ,,The Role of Extension Education in
a Global World”" (Rola Doradztwa Rolniczego wobec Globalizacji Problemow

Wi i Rolnictwa) oraz whasnych przemy§leniach i refleksjach autora.

#Artykul przygotowano w ramach projektu badawczego KBN 5 P06J 005 16

(1) Obrady byly prowadzone w pieciu nastepujacych grupach:
— Improvement of Extension Work and Methods (Doskonalenie pracy doradczej i jej metod);
—  Extension Education Issues (Programy edukacyjne doradztwa rolniczego);
— Agricultural Extension Issues (Programy doradziwa rolniczego);
— Leadership and Rural Development (Przywddztwo i rozwd6j obszaréw wiegjskich);
— Global Changes in Agricultural Extension Systems (Zmiany globalne w systemie doradz-

twa rolniczego).

W seminarium uczestniczylo 98 0séb z 23 krajéw, przygotowano 46 referatéw opublikowa-
nych w dwéch tomach. Przewodniczacym Komitetu Organizacyjnego Seminarium byt dr inz.
J6zef Kania, z Akademii Rolniczej w Krakowie, ktérego artykul zamieszczono na str. 90.
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2. Podejscia do doradztwa rolniczego®

Teoria kazdej dyscypliny naukowe;j jest odzwierciedleniem osiagnigtego po-
ziomu wiedzy naukowej, kiéra konfrontuje si¢ z dziatalnoscia praktyczna w re-
aliach Srodowiska lokalnego. W doradztwie rolniczym zwiazek ten Jjest szczeg6l-
ny, gdyz nastawione jest ono na praktyke i sprawdza sie w udanych poradach.
Sposéb komunikacji doradcy z rolnikiem zalezy — oprécz wiasnych predyspozy-
cji — od przygotowania zawodowego i aktywnosci uksztaltowanych w drodze
samoksztalcenia i doskonalenia zawodowego. Przygotowanie zawodowe wynika
za$ z aktualnego stanu wiedzy, wynikéw prowadzonych badar, sprawdzonych
porad, itp. Nauczanie doradztwa i jego wdrazanie do praktyki sprawdza si¢ na
szerokim spektrum réznych nauk (agronomii, ekonomiki, zarzadzania, psycholo-
gii, pedagogiki, socjologii itp.), ktérych osiagnigcia sa przenoszone i adaptowane
przez doradztwo rolnicze. Obserwuje si¢ przy tym réiny zakres adaptowania
tych nauk, a w zwigzku z tym i zréznicowane podejécie do doradztwa. Najogdl-
niej sa one nastepujace:

e podejscie edukacyjne, biorace za podstawe andragogike rolnicza, obejmu-
jaca zwiazek trzech dopelniajacych sie systeméw wiedzy, a mianowicie
dydaktyki doskonalenia zawodowego w rolnictwie, doradztwa rolniczego
1 innowatyki rolnicze;.

e podejscie socjologiczne, wyrazajace sie w patrzeniu na doradztwo poprzez
pryzmat proceséw dyfuzji innowacji rolniczych i ich przyswajania przez
rolnikéw.

e podejscie psychologiczne, w ktérym podstawowa role spelnia rozwiazy-
wanie probleméw rodzin rolniczych.

Obecnie obserwuje si¢ wychodzenie poza tradycyijne i waskie pojecie dora-
dztwa rolniczego i szukania nowego miejsca poprzez podejmowanie problema-
tyki rozwoju obszaréw wiejskich i szukania alternatywnych Zrédet dochodéw.
W zwiazku z tym obserwuje si¢ rozszerzanie doradztwa rolniczego na doradztwo
w agrobiznesie i w Srodowisku wiejskim. Niezaleznie od sposobu podejécia do
doradztwa rolniczego zwraca si¢ uwage na komunikowanie spoteczne i negocja-
cje, jako sposéb wspélnego dochodzenia do zmian i uczenia sie dostosowania do
otoczenia w dzisiejszym §wiecie, w tym przez podejmowanie nowej dziatalnosci
przez rolnikéw oraz kreowanie przedsigbiorczosci w rolnictwie i poza rolnic-
twem. Waznym aspektem, uzupeiniajacym te zagadnienia jest doradztwo o cha-
rakterze ekonomicznym.

Doradztwo rolnicze wkracza w nowa faze rozwoju, zmieniajac i I0zZszerzajac
zakres swego dziatania. Zachodzi zatem potrzeba konstruowania nowego para-

(2) Ten punkt przygotowano giéwnie w oparciu o referat: Directions of Researches and Teaching
Agricultural Extension in Poland — Kierunki badasi i nauczania doradztwa rolniczego w Polsce
(B.G. Wawrzyniak i A.P. Wiatrak).
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dygmatu, ktéry harmonizowatby w doradztwie wyzwania wspblczesnosci z war-
tosciami kulturowymi i spotecznymi §rodowiska lokalnego.

3. Instytucja doradcza i jej zmiany w XXI wieku®

Instytucja doradcza jest organizacja, kt6rej celem dzialania jest $wiadczenie
ustug okreslonej grupie klientéw, na danym obszarze i w istniejagcych warunkach
dzialania. Czynno§ciami ushugowymi tej instytucji sa: doradzanie, informowa-
nie, upowszechnianie, nauczanie i doskonalenie. Zadanie takie instytucja dorad-
cza realizuje od czasu jej powstania, ale zmienia si¢ ich zakres ze wzgledu na
dokonujace si¢ zmiany i potrzeby odbiorcéw. Programy doradcze coraz czgsciej
wychodza — o czym juz pisalem — poza zagadnienia rolnicze, a uwzgledniajg
coraz bardziej programy spotecznosci lokalnych, kt6rych czionkami sa rolnicy.
Ponadto rynkowy charakter gospodarki i wzrastajaca konkurencja wymaga zain-
teresowania sie zagadnieniami o charakterze globalnym, takimi jak: wiedza
o krajowych i §wiatowych rynkach oraz kwestia ochrony 1 zagospodarowania
Srodowiska.

Sprawne funkcjonowanie instytucji doradczej wymaga, aby dziatata ona
w sposéb zorganizowany i celowy, prowadzacy do racjonalnego wykorzystania
posiadanych zasobéw i mozliwoéci oraz w dostosowaniu do potrzeb jej klientoéw.
Racjonalizujac prace doradcza trzeba z jednej strony dbac o wykorzystanie po-
siadanych zasobéw, w szczegdlnosci zasobéw ludzkich, ich jakosci 1 zdolnosci
do zmian, a z drugiej za§ stworzy¢ warunki do efektywnego i sprawnego ich
dzialania. Warunki te okre$laja przede wszystkim nastgpujace elementy:

— dobra komunikacja i informacja,

— elastycznosé programéw doradczych i ich dostosowanie do zmieniajacego

sie §rodowiska,

— motywacje stuzby doradcze;j.

Racjonalizacja pracy doradczej powinna doprowadzi¢ do ekonomizacji dzia-
lafi instytucji doradczej, prowadzajacej do wysokiej jej efektywnosci 1 lepszego
zaspakajania potrzeb odbiorcéw. Instytucje doradcze w przysziosci powinny sta¢
sie bardziej zorientowanymi na odbiorce, opracowujac strategie shuzace okresle-
niu potrzeb swych potencjalnych klientéw. W zwiazku z tym istnieje potrzeba
monitorowania i badania potrzeb, ale z uwzglednieniem czynnikéw, ktére wy-
wieraja wplyw na przyswojenie informacji i korzystanie z porad doradczych.
Chodzi tutaj o czynniki zwigzane:

(3) Ten punkt opracowano giéwnie w oparciu o referaty: A Challenge for the New Millennium:
How Do We Document Quality in Extension Work — Wyzwanie nowego tysiaclecia: jak
dokumentowad jakos§¢ pracy doradczej (B.G. Ludwig) oraz The Challenge of Serving Unwil-
ling Learners: Implications for extension Education Methods — Wyzwania procesu nauczania
— implikacje dla metod stosowanych w doradztwie rolniczym (H.M. Bahn).
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— zklientami instytucji doradczej (gléwnie wiek, wyksztalcenie, aktywnosé
produkcyjna i spoleczna, otwarto$é na informacje i wprowadzanie zmian,
dotychczasowe korzystanie z porad doradczych, przyzwyczajenia do ko-
rzystania z porad),

— ze spolecznoscia lokalna, dla ktérej §wiadczone sa ustugi doradcze (zwta-
szcza w zaleznoéci od jej typu, otwartosci i aktywnosci w realizacji pro-
gramdw rozwoju i zmian),

— ze stanem i strukturg gospodarki narodowej (zwlaszcza jej kondycja eko-
nomiczng, zasobami i struktura zasobéw czynnikéw wytwdrczych, mozli-
woScia finansowania rozwoju i zmian oraz sytuacja demograficzna),

— z realizowana polityka spoteczno-ekonomiczna, w tym wobec ludnosci
rolniczej i wiejskiej oraz finansowania konkretnych programéw i proje-
ktéw doradczych.

Czynniki te s3 w duzym stopniu natury zewnetrznej w stosunku do instytucji
doradczej, ktéra — o czym byla juz mowa — powinna by¢é dostosowana do zmie-
niajgcego si¢ Srodowiska i uwzgledniaé potrzeby jej klientéw. W zwiazku z tym,
opracowujac kierunki dzialania instytucji doradczej i strategii jej zachowait, na-
lezy dokona¢ wnikliwej analizy otoczenia i zgromadzi¢ informacje o nim. Po-
mocna w tych pracach moze by¢ analiza typu PEST i SWOT, dzigki ktérym
mozemy analizowac kolejno: makro- i mikrootoczenie. Jednocze$nie nalezy braé
pod uwage — szerzej niz dotychczas — zapewnienie udziatu odbiorcéw w podej-
mowaniu decyzji co do tresci i sposobu programéw. Wybér za$ okreslonego
programu powinien uwzgledniac nie tylko ich przydatno$¢, ale réwniez odpowie-
dzialno$¢ spoteczng za zglaszane programy i skutki ich realizacji.

Programy doradcze moga mieé rézny charakter, w zaleznosci od celu i tresci.
Najogdlniej mozna je podzielié na:

— rozwojowe (nastawione na problem),

— instytucjonalne (rozwijajace wiedze),

— informacyjne (nastawione na przekaz).

Programy doradcze zwykle zawieraja kazdy z tych typ6éw, przy czym zawsze
jest jeden wiodacy, najczesciej o charakterze rozwojowym.

Z kolei czynniki natury wewnetrznej sa zwiazane z potencjalem instytucji
doradczej i jej zorganizowaniem. Instytucja doradcza zorientowana na odbiorce
musi by¢ bardziej ptynna i zorientowana na realizacje okreslonych dziatan. Oz-
nacza to zmiang dotychczasowej (hierarchicznej) jej struktury, z funkcjonalnej
na zespoly zadaniowe, zmieniajace si¢ w zaleznosci od wystepujacych potrzeb
doradczych i realizowanych programéw. Podstawowe zadania beda wykonywa-
ne przez zespoly realizujace projekty oraz w formie kontraktéw zawieranych
z indywidualnymi wykonawcami i instytucjami. Podkre§la si¢ przy tym koniecz-
no$¢ wspétpracy réznych instytucji, gdyz pojedyncza — wobec zlozonosci pro-
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bleméw — nie bedzie w stanie ich rozwiazaé. Wspétpraca taka bedzie konieczna
zaréwno ze wzgledu na jakos¢ programéw doradczych, jak i zminimalizowanie
kosztéw ich realizacji. Podstawa takich zmian moga by¢ wspélczesne dynamiczne
koncepcje zarzadzania, ktérych nadrzgdnym celem jest zaspokojenie potrzeb od-
biorcy i dostosowanie do tego struktury organizacyjnej (np. poprzez reengineering).

Racjonalizacja dziatari instytucji doradczej wymaga réwniez wigkszego
zwrécenia uwagi na kadre doradcza, ktéra powinna by¢ dostosowana do zaspo-
kajania tych potrzeb, mie¢ wysokie kwalifikacje, zdolnos¢ adaptacji do istnieja-
cych warunkach dzialania i zaangazowanie w realizowane programy. W zwiazku
z tym instytucja doradcza za priorytet swych dziatan powinna przyja¢ doskona-
lenie kadry i inwestowanie w kapitat ludzki.

4. Jakos¢ pracy doradczej i jej ocena'

Zmiany w podejéciu do doradztwa powoduja wyznaczanie nowych zadan
doradcom, co z kolei wymaga poszerzenia lub zmiany ich dotychczasowych
umiejetnoéci. Jednocze$nie — o czym juz wspomniano — powinna by¢ zatrudnio-
na réwniez nowa kadra, ktérej wiedza i umiejetno$ci wychodza naprzeciw ida-
cym zapotrzebowaniom (np. w zakresie ekologii, spotecznosci lokalnych) i po-
zwalaja zaspokoié¢ potrzeby klientéw. Zmiany te znajduja odzwierciedlenie
w podejsciu do jakosci pracy doradczej i jej oceny.

Sprostanie wymaganiom i zapotrzebowaniom na okreslone porady wymaga
stworzenia systemu doskonalenia i doksztalcania kadry doradczej w celu podnie-
sienia ich umiejetnoéci fachowych oraz zachgcenia do edukacji ustawicznej. Jesli
zadaniem doradcéw jest pomaganie rolnikom rozwiazywaé ich problemy, to
najpierw sami musza nauczy¢ si¢ rozwiazywac wiasne problemy, zwigzane z ja-
koscia swojej pracy (dostosowanej do potrzeb) i aktywnoscia. Pomocna w okre-
§laniu i ocenie tych zagadniefi moze byé ocena: osiqgniec 1 zaangaZowania.

Osiagniecia sa to uzyskane konkretne rezultaty, zrealizowane programy
i projekty doradcze, zrealizowane zadania itp. Dziatania zwigzane z realizacja
programdw i uzyskaniem okreslonych osiagniec czesto mayja charakter rutynowy,
o charakterze powtarzalnym i zaprogramowanym. Z kolei zaangazowanie dorad-
cy czeéciej pozwala podej$é do problemu w sposéb tworczy 1 nieszablonowy,
wykorzystujacy jego umiejetnosei i motywacje do dzialania. Zaangazowanie
wymaga zaréwno aktywnej postawy doradcy, jak 1 jego fachowosci w zakresie
realizowanych programéw. Wymaga to od doradcy ciaglego doskonalenia swo-
ich umiejetnoéci, czytania lektury fachowej, dyskusji z kolegami itp., aby wzbo-
gacaé swoja prace i poprawiaé jej jakos¢. Na ogét bowiem wystepuje wysoka
korelacja miedzy zaangazowaniem w pracy a jej jakoscia.

(4) Ten punkt opracowano giéwnie w oparciu o referat B.G. Ludwig pt.: LWyzwanie nowego
tysiaclecia czyli jak doskonali¢ i ocenia¢ jako$¢ pracy doradczej™.
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Osiagniecia w pracy i zaangazowanie doradcy powinny by¢ podstawa jego
oceny pracy, wynagrodzenia i awansu. Podkre§li¢ przy tym nalezy, ze jakosci
pracy doradczej nie ocenia si¢ tylko na podstawie osiagnietych rezultatéw: oce-
nia si¢ ja réwniez na podstawie osiagnigcia celéw instytucji doradczej. Eacznie
te osiagniecia skiadaja si¢ na wynagrodzenie doradcy, ale przy awansie nalezy
uwzglednic réwniez jego zaangazowanie (w tym zdolnosci, umiejetnosci i motywa-
cje). Dobra z kolei ocena pracy doradczej musi opieraé si¢ na wczesniej przyjetych
wskaznikach jej jakosci. Wskazniki te — wedtug badari amerykariskich — wyznaczaja
nastepujace elementy: precyzyjne cele, odpowiednie przygotowanie, wtasciwe meto-
dy, znaczqce rezultaty, skuteczna prezentacja i autoocena (refleksyjna krytyka).
Nalezy przy tym pamietac, ze aby ocenia¢ prace doradcéw, to musza oni mied
zar6wno jasno przedstawione wskazniki (kolejno: cele, przygotowanie, itd.), jak
1 zadania i wskazéwki do wykonywania pracy oraz sposoby jej oceny.

Zagadnienia bedace przedmiotem oceny pracy doradcy moga by¢ zréznicowane
w zalezno$ei od zadaf instytucji doradczej, systemu jej zarzadzania i wymagan
stawianych doradcom. Najczesciej zagadnienia te obejmuja nastepujace elementy:

o umiejemodci (kwalifikacje — wiedza ogdlna i fachowa oraz do§wiadczenie),
realizacja programu (-6w),
inicjatywa, zaradno$¢ i twdrcza postawa,
postawa w pracy i zaangaZzowanie,
zdolnosci komunikacyjne,
stosunki miedzyludzkie,
osad jego pracy,
zarzadzanie i skutecznos¢ organizacyjna,
zdolnosci kierownicze (dla oséb sprawujacych funkcje kierownicze).

5. Rola doradztwa rolniczego w zréwnowazonym rozwoju®’

Rozwdj gospodarczy niesie za soba zagrozenia dla §rodowiska, w tym tez
stwarzane przez rolnictwo; dotyczy to zwlaszcza agrotechniki (zwlaszcza stoso-
wania nawoz6éw i §rodkéw ochrony roslin) oraz zagospodarowania gnojowicy(©.
O tych zagrozeniach rolnicy powinni by¢ poinformowani i mieé §wiadomo$c

(5) Ten punkt opracowano giéwnie w oparciu o referaty: The Role of Agricultural Education and
Extension in Promoting Sustainable Agriculture and Rural Development — Rola doradztwa
rolniczego w promowaniu rozwoju zréwnowazonego i obszaréw wiejskim (T. Wieczorek),
Balancing Developmental Needs and Environmental Imperatives: An Extension Approach —
Réwnowaga migdzy potrzebami rozwoju i wymogi ochrony érodowiska: podejscie doradztwa
rolniczego (S. Verma, P. Coreil), The Critical Role of Agricultural Extension in Conservation
of Natural Resources — Negatywna rola doradztwa rolniczego w zachowywaniu zasobéw
naturalnych (A. Olgun) oraz Accountability of Extension Education in the Global Arena —
Odpowiedzialno$¢ doradztwa i jego programéw w globalnym ujeciu (J.G. Richardson).

(6) Do tego przyczynito sig tez doradztwo, polecajac metody produkcji i zagospodarowania ziemi,
ktére sprzyjaty degradacji §rodowiska.
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skutkéw prowadzonej dziatalnosci dla Srodowiska. Tymi zagadnieniami powinno
zajad sie doradztwo, uczac swoich klientow zasad ochrony §rodowiska w odnie-
sieniu do rolnictwa, uzycia maszyn, a takze gospodarstwa domowego i Zycia
spotecznosci. W zwigzku z tym, celem programéw edukacyjnych powinno byé
zwiekszenie §wiadomosci $rodowiskowej i stymulowanie postaw etycznych
w tym zakresie, w tym przestrzeganie zasad tzw. dobrej prakiyki rolniczej oraz
odpowiedzialnosci spolecznej. Programy takie obejmowaé powinny catos¢ pro-
blematyki zwiazanej z prowadzona dziatalno$cia rolnicza i pozarolnicza (np.
agroturystyczng) oraz z gospodarstwem domowym, taka jak: agrotechnika (na-
wozenie, uzycie pestycydéw itp.), jakosé wody i zarzadzanie zasobami wodny-
mi, energia, zagospodarowanie surowcéw wtérnych, jako§¢ powietrza w gospo-
darstwie domowym itp. Chodzi tutaj o zwrécenie uwagi na sposéb zagospodaro-
wania §rodowiska i wyksztalcenie §wiadomosci ekologicznej prowadzacej do:
~ racjonalnego wykorzystania zasobéw czynnikéw wytwdrczych w ukla-
dach przestrzennych i dostosowania do nich rodzaju prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej;

— dostosowania struktury prowadzonej dziatalnosci do potencjatu przyrod-
niczego;

— ochrony §rodowiska przyrodniczego oraz rozwaznego gospodarowania
ziemia uzytkowana gospodarczo i pozagospodarczo, w tym i przez rolnic-
two 1 lesnictwo.

Dziatania te powinny zmierza¢ do racjonalizacji dziatalnosci i uwzgledniania

w rachunku ekonomicznym wartosci Srodowiska przyrodniczego z punktu wi-
dzenia zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen. W zwiazku z tym kadry do-
radcze powinny zatrudnia¢ specjalistéw z réznych dziedzin, takich jak: ekolo-
gia, biologia, chemia, ekonomia, zarzadzanie, r0zw¢j spotecznosci lokalnych,
socjologia, ekoturystyka itp. Nowe podejscie, oparte na réwnowadze migdzy
srodowiskiem a rozwojem, wymagac bedzie przygotowania wspélnych progra-
méw doradczych, uwzgledniajacych réznorodne aspekty rozwoju i uwarunko-
wania ich wdrazania.

Tak nakres§lona praktyka dziatania w zakresie doradztwa rolniczego jest
zgodna z teoriq zréwnowazonego rogwoju (ekorozwoju), ktéra wyraza si¢ gléwnie
w realizacji stabilnego rozwoju, zaspokajajacego potrzeby wspéiczesnego spote-
czefistwa i dbajacego o nastepne pokolenie, poprzez stosowanie rozwiazan, ktére
nie sa w konflikcie ze §rodowiskiem, a przyczyniaja si¢ do jego samoodnawiania
sie. W warunkach polskich, podstawa koncepcji zréwnowazonego rozwoju
w dziatalnoéci rolniczej powinno by¢ wdrozZenie postgpu technologicznego
i umiarkowana intensyfikacja produkeji ro§linnej oraz stworzenie odpowiednie;
infrastruktury technicznej gospodarstw, ktéra bedzie umozliwiata ograniczenie
ujemnych oddzialywar rolnictwa na §rodowisko i przyczyniata si¢ do utrzymania
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jego zdolnosci produkcyjnych”. Wymaga to jednak dodatkowych naktadéw na
rolnictwo 1 doradztwo, przeznaczonych na doskonalenie kadry doradczej, opra-
cowanie 1 wdroZenie nowych metod, przygotowanie materiatéw dydaktycznych
itp. Naktady te sa niezbedne, jesli chcemy mySle¢ o zréwnowazonym rozwoju
i przyszlych pokoleniach.

6. Finansowanie doradztwa rolniczego(s)

Przedstawione podejécia do doradztwa rolniczego, wymagania wobec niego,
zmiana jego charakteru, nowe zadania itp. beda wymagaly naktadéw. Gléwne
sposoby finansowania instytucji prowadzacych ustugi doradcze sa nastepujace:

o budzet pafistwa — z podatkéw rolnikéw Iub z optat nalozonych na niektére

produkty rolnicze,

e organizacje rolnikéw — wylacznie ze swoich skladek lub wspomagane

przez subsydia rzadowe,

e organizacje pozarzadowe — finansowane przez ofiarodawcéw z kraju

1 z zagranicy,

e firmy handlowe sprzedajace rolnikom §rodki produkc;ji oraz firmy wydaw-

nicze sprzedajace im prase i publikacje rolnicze,

o firmy konsultingowe — pobierajace oplaty za ustugi od rolnikéw.

W zaleznosci od sposobu finansowania doradztwa zmieniaja sie oczekiwania
wobec doradztwa, sposoby podejmowania decyzji przez rolnikéw i cele ich
dziatania. Kazdy sposéb finansowania ma zalety i wady, dlatego tez nalezy
uwzglednié, co chce sie osiagnaé, kiedy i jakie sa szanse uzyskania okredlonej
porady. Z badari C.F. Bennetta wynika, ze jest uzasadnienie finansowania dora-
dztwa rolniczego poprzez rzad w nastepujacych przypadkach:

— spoleczenistwo osiaga wigksza korzys¢ z doradztwa niz jego uczestnicy

(np. w zakresie stosowania nawoz6w i zachowania optymalnych termi-
néw agrotechnicznych),

— inwestycje rolnicze w badania rolnicze i doradztwo rolnicze maja czesto
wysoka stope zwrotu, zmniejszajac koszty produkcji zywnodci i jej kon-
kurencyjnosd,

— dany rodzaj doradztwa jest najlepiej wykonywany przez shuzby parstwo-
we, probujace poméc nie tylko pojedynczym rolnikom, ale catym spote-
czno$ciom wiejskim; ponadto rzadowa stuzba doradcza udostepnia pub-
liczne korzysci,

(7) Por. S. Kukuta: Nauka i doradztwo rolnicze w stuzbie zréwnowazonego rozwoju. [w:] ,,Dora-
dztwo rolnicze w stymulowaniu i wspieraniu przemian zachodzgcych w polskim rolnictwie”.
Wyd. CDiEwR, Poznaii 1998, s. 296-297.

(8) Punkt opracowano gtéwnie w oparciu o referat: Different Ways of Financing Agricultural Extension
~ Rézne sposoby finansowania doradztwa rolniczego na $wiecie (A.W. van den Ban).
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— rzadowe programy rozwoju rolnictwa i wsi moga by¢ bardziej skuteczne,
gdy sa potaczone z doradztwem.

Do tych uzasadniefi mozna dodag jeszcze jedno — niskie dochody rolnikéw,
ktérych nie sta¢ na korzystanie z doradztwa platnego. Mimo przedstawionych
zalet wspélczesna tendencja doradztwa w krajach wysoko rozwinigtych jest
zmniejszanie sig roli doradztwa paiistwowego, na rzecz doradztwa finansowane-
go przez rolnikéw lub doradztwa komercyjnego. Zmiany w tym zakresie prze-
biegaja ewolucyjnie, tzn. stopniowo rolnicy przejmuja finansowanie doradztwa.
Procesy takie dotyczyly w pierwszej kolejnosci krajéw wyzej rozwinietych (np.
Anglii, Holandii). Ponadto w krajach UE — w Austrii, Francji i czgSciowo w Nie-
mczech doradztwo rolnicze jest podporzadkowane izbom rolniczym, a w Danii
i Finlandii — zwiazkom zawodowym. Zmiany takie wynikaja z istniejace]j sytu-
acji gospodarczej, przejawiajacej si¢ w nadwyzkach zywnosci i polityka ograni-
czania produkcji rolniczej. Wéwczas nie ma uzasadnienia wspierania produkcji
rolniczej, ktéra powodowalaby wzrost kosztéw zwiazanych z nadwyzka rolnicza.
Popiera sig przy tym wzrost obszaru gospodarstwa i skali produkcji, kt6ry sprzy-
ja obnizeniu kosztéw produkcji zywnosci, a wraz z tym wzrost dochodéw, ktére
beda mogtyby by¢ wydatkowane na doradztwo rolnicze. PodkreSla si¢ przy tym,
ze jest to wydatek celowy, lepiej wykorzystany i dostosowany do skali 1 struktu-
ry produkcji. Firmy komercyjne, handlowe, konsultingowe §wiadcza doradztwo
specjalistyczne, ktérych cena wzrasta, nie tylko ze wzgledu na ponoszone koszty,
ale réwniez z potrzeby kalkulowania zysku. Wynika to z celéw dziatania tych
firm i prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (w tym przypadku konsultingowo-
doradczej).

Odwrotna sytuacja w zakresie finansowania doradztwa wystepuje w krajach,
ktére pragna zwiekszy¢ produkcje rolnicza, a zarazem oddziatuja na wzrost
dochodéw rolniczych. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze forma doradztwa w zasad-
niczym stopniu zalezy od sposobu jego finansowania, z budzetu paristwa lub ze
srodkéw rolnikéw. Wobec ztozonosci probleméw, dobrze bytoby, aby Swiadcze-
niem ustug doradczych zajmowaly si¢ rézne instytucje, wzajemnie si¢ uzupetnia-
jace i zréznicowane pod wzgledem finansowania.

ok ok

Doradztwo musi zatem dziata¢ wyprzedzajaco, poszukujac wspdlnie z rolnikami
optymalnych rozwiazan obecnych i przysztych probleméw dla gospodarstw i lokal-
nych spotecznosci wiejskich. W jaki sposéb doradztwo spetni te ‘wymagania, bedzie
zalezalo m.in. od kierunkéw pracy doradczej i realizowanych programéw dorad-
czych. Zadania i kierunki pracy doradczej wymagaja zwrécenia uwagi zaréwno na
zagadnienia o charakterze globalnym, jak i lokalnym, uwzgledniajacym potrzeby
swoich klientéw. W zwiazku z tym model instytucji doradczej musi ulec zmianie,
od hierarchizowanej do zespotéw zadaniowych i pracy zespotowe;.
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JACEK KULAWIK
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
w Warszawie

INTERWENCJONIZM KREDYTOWY W ROLNICTWIE
W OPINIACH DORADCOW"

1. Wprowadzenie

Przez interwencjonizm kredytowy rozumie si¢ wszelkie uregulowania pra-
wne i administracyjne, ktére okreslonemu sektorowi gospodarki lub grupie
ludnosci stwarzaja korzystniejsze warunki uzyskiwania i obstugi kredytéw niz
powszechnie obowiazujace na rynku kredytowym. Interwencjonizm ten jest
instrumentem osiagania ustalonych celéw spoleczno-ekonomicznych i powi-
nien podlega¢ systematycznej oraz kompleksowej ocenie. W artykule przedsta-
wiono poglady doradc6éw rolniczych w tej problematyce. Informacje Zrédlowe
pochodza z ankiety, na ktéra odpowiedziato 47 ODR-6w. Ankietyzacja zostata
przeprowadzona w drugim kwartale 1999 roku wyniki badari sa wiec reprezen-
tatywne i aktualne.

2. Przestanki i cele interwencjonizmu

Przestankami (uzasadnieniem) dla stosowania kredytéw preferencyjnych,
gwarancji kredytowych i innych instrumentéw oddziatywania wtadz publicznych
na rolnicze rynki finansowe, jak uznali doradcy, sa w pierwszym rzedzie kwestie
wsparcia niezbednej restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa (43% wskazari)
oraz ograniczone zasoby kapitalu w tym sektorze i niewielkie mozliwoéci jego
szybkiego powigkszenia (31,8% wskazafi). Sposrod pozostatych uzasadnieri je-
dynie trudne polozenie socjalno-dochodowe rolnikéw, niekorzystna struktura
demograficzna wsi oraz koniecznos¢ walki z wiejskim bezrobociem wyrézniaty
si¢ nieco wyraZniej. W powyzszej argumentacji kryje si¢ potrzeba szybkiego
zniwelowania dysparytetéw naszego rolnictwa w stosunku do unijnego. Niestety,

=|FArtykul powstat w ramach projektu badawczego pt.: ,,Makro- i mikroekonomiczne przestanki
oraz skutki interwencjonizmu pafistwowego w sferze kredytowania rolnictwa’.
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nie jest ona specjalnie przekonujaca, jesli uwzglednimy powolnos¢ przyjmowa-
nia ustawodawstwa unijnego, prawdopodobieristwo zastosowania w odniesieniu
do naszego rolnictwa okreséw przejsciowych oraz wewnatrzkrajowe uwarunko-
wania (problemy z ustabilizowaniem wzrostu gospodarczego na odpowiednio
wysokim poziomie; trudna sytuacja na rynku pracy; konieczno$¢ restrukturyzacji
sektoréw pozarolniczych; symptomy kryzysu strukturalnego w samym rolnic-
twie). Przeciwko skutecznoéci ewentualnej strategii przyspieszenia przeobrazen
w rolnictwie, przez powigkszony doplyw tanich kredytéw, przemawiaja takze
ograniczone mozliwosci ich efektywnej absorpcji. Dowodem s3 ubiegloroczne
przypadki zwracania przez niekt6re banki czgsci przyznanych im doptat do kre-
dytéw preferencyjnych.

W odniesieniu do celéw, do realizacji ktérych powinna wspétprzyczyniac sig
polityka wspierania rolnictwa kredytami preferencyjnymi, obserwujemy niejako
sptaszczenie rozkiadu opinii respondentéw, tj. wymienili oni dosy¢ duzo celéw
i przez to raczej stabo zarysowaty si¢ ich priorytety. Nie zawsze tez wczeéniej
przedstawione uzasadnienia dla interwencjonizmu kredytowego dobrze kore-
spondowaty z jego ukierunkowaniem celowosciowym. Mimo tych zastrzezen,
dazenie do wzrostu efektywnosci i konkurencyjnosci rolnictwa oraz pozostatego
agrobiznesu zyskato najwyzsze uznanie (21,4% wskazari). Nieco nizej, chociaz
mniej wiecej na réwnym poziomie (10-15% wskazan), uplasowaly sig cele:

e poprawa struktury agrarnej i kreowanie gospodarstw rozwojowych,

e tworzenie nowych miejsc pracy na wsi,

o modernizacja i restrukturyzacja rolnictwa i agrobiznesu,

e poprawa jako$ci produktéw rolniczych.

Zdecydowanie mniejsze natomiast uznanie w oczach doradcéw znalazty cele
w postaci wspierania infrastruktury wiejskiej oraz kapitaiu ludzkiego, a wiec te
najmniej kontrowersyjne, jesli uwzgledni sig kryteria teoretyczne i dotychczaso-
we do§wiadczenie empiryczne. Wreszcie, zupeinie marginalnie doradcy uszere-
gowali cele interwencjonizmu w postaci prostego popierania potozenia dochodo-
wego rolnikéw i jego oddziatywanie na powigkszanie potencjatu produkcyjnego
rolnictwa. Komentujac powyzsza hierarchi¢ celéw, nalezy pamigtac, ze mamy do
czynienia z uktadem pozadanym. Rzeczywista praktyka na ogét w mniejszym
lub wiekszym stopniu si¢ z nim rozmija.

3. Adresowanie pomocy kredytowej

Zagadnienie powyzsze prébowano rozpozna¢ w odpowiedziach ankietowych
na nastepujace pytanie: ktére sfery oddziatywar polityki rolnej 1 wiejskiej, typy
gospodarstw rolniczych, kierunki produkeji rolniczej i regiony kraju najbardziej
,.zashuguja” na zasilanie finansowe kredytami preferencyjnymi i podobnymi for-
mami pomocy budzetowej?
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W kwestii wspomagania sfer (dziedzin) polityki rolnej oraz wiejskiej, uzy-
skali§my rozktad priorytetéw, zgodnie z oczekiwaniami i potrzebami rolnictwa
(53,5% wskazar). Nie moze to zaskakiwa¢ poniewaz prorolnicze nastawienie
naszych respondentéw uwidocznito si¢ juz w momencie komentowania przesta-
nek i celéw interwencjonizmu. Druga grupa priorytetéw byla jednak juz pozarol-
nicza dzialalno$¢ gospodarcza na wsi (23,3% wskazan). Konsekwentnie nato-
miast doradcy mato byli przekonani do celowosci wspierania rozwoju infrastru-
ktury wiejskiej oraz inwestycji w kapital ludzki (réwno po 9,3% wskazai). Byé
moze te niskie priorytety dla infrastruktury i kapitatu ludzkiego wynikaja z trud-
no$ci operacjonalizacji stosownej pomocy (przetozenie jej na odpowiednie pro-
gramy), w szczegdlno$ci w odniesieniu do inwestycji w kapital ludzki. Innym
wytlumaczeniem moze by¢ to, ze infrastruktura i kapitat ludzki moga byé kon-
kurentami dla rolnictwa przy ubieganiu si¢ o szczupte §rodki budzetowe. Wresz-
cie, pewna cze$¢ respondentéw mogla by¢ sceptycznie nastawiona do szczeg6l-
nej oplacalno$ci inwestowania w kapital ludzki w rolnictwie.

Ponad 85% ankietowanych uwazato, ze tanie kredyty nalezy udzielaé gospo-
darstwom majacym szanse na rozwdj i stanie si¢ konkurencyjnymi (bez wzgledu
na ich charakter np. rodzinne lub inne). Pojawia sig tu zagadnienie, jak te skad-
inad stuszne preferencje przetozy¢ na procedury interwencjonizmu. Praktycznie
nigdzie w §wiecie nie udalo si¢ do tej pory opracowaé efektywnych schematow
docierania z pomoca kredytowa do gospodarstw potencjalnie rozwojowych
i konkurencyjnych.

W programach kredytowych rozstrzygnac trzeba tez problem przedmiotowe-
go ich adresowania, tj. jakie wspiera¢ kierunki produkcji. Zagadnienie powyzsze
jest skomplikowane, gdyz przy jego rozwigzywaniu nalezatoby uwzgledni¢ mo-
zliwoSci osiagnigcia przewag komparatywnych w stosunku do producentéw za-
granicznych, aktualng i perspektywiczna sytuacje na gtéwnych rynkach rolnych,
kryteria jako$ciowe, zdrowotne i ekologiczne. Juz tylko powyzsze uwarunkowa-
nia kaza powatpiewa¢ w mozliwosci administracyjnego opracowania stosowne-
go schematu selekcjonowania kierankéw produkeji ,,zastugujacych” na wsparcie
finansowe. Wniosek ten potwierdza to, ze doradcy wskazali az 34 zdetalizowane
takie dziatalno§ci w samym rolnictwie, przy czym jednak chéw bydta i produkcja
ogrodnicza wymieniane byly najczgsciej (odpowiednio 32,3% i 22,7% wskazai).

Niemniej ztozona kwestia jest przestrzenne réznicowanie warunkéw udziela-
nia kredytéw preferencyjnych. Bardzo dobrze uwidocznito sie to w ankiecie. Po
pierwsze, musimy stwierdzic, iz spora czg§¢ respondentéw nie chciata si¢ wprost
w tym momencie wypowiedzie¢ albo umieszczala w tym fragmencie ankiety
ogolne uzasadnienie, dlaczego opowiada si¢ za takim réznicowaniem. Po drugie,
w ankietach, w ktérych precyzowano ulatwienia dla rolnikéw — kredytobiorcéw
gospodarujacych w mniej sprzyjajacych regionach kraju zaznacza si¢ duzy ich
rozrzut. Najczedcie] wymieniono wéréd nich: stosowanie glebszego subsydiowa-



Interwencjonizm kredytowy w rolnictwie w opiniach doradcow 19

nia stép procentowych (prawie 18% wskazat); kompletowanie calego zestawu
ulatwien w pakiet, czyli w odpowiedni program regionalny (blisko 15% wska-
zafi); wydzielanie odrebnej puli §rodkéw dla regionow stabo rozwinietych 1 wy-
dluzanie okreséw karencji (obydwa te utatwienia uzyskaly identyczny udziat
réwny 11,8%).

4. Struktura i nowoczesnos$é inwestycji rolniczych

Instrumentem podwyzszania efektywnosci i konkurencyjno$ci rolnictwa mo-
ga by¢ dobrze ukierunkowane i wspierane przez budzet inwestycje. Niestety,
jesli odwotamy si¢ do wynikéw ankiety, to zauwazamy W strukturze inwestycji
zdecydowana dominacj¢ inwestycji odtworzeniowych i rozwojowych. Rozktad
zjawiska przedstawia tabela 1, w ktérej dodatkowo zamieécili§my wyniki uzy-
skane w trakcie sondowania bankéw spétdzielczych. Zbieznos¢ ocen ODR-6w
i BS-6w jest, jak widaé, wprost uderzajaca.

Tabela'1
Szacunek struktury inwestycji rolniczych wspéifinansowanych
kredytami preferencyjnymi

i . . Udziat w % wedtug:
Typ inwestycji Opis typu :
ODR-6w BS-6w
- Zalozycielska poprzez przebudowg istniejacych obiektow lub nabycie nowych 12,9 13,4
i reorganizacyjna | bedzie mozna wprowadzi¢ do gospodarstw catkowicie nowe
dziatalnosci
- Odtworzeniowa | polega ona na zastapieniu zuzytych $rodkéw trwafych innymi 29,2 34,8
$rodkami o podabnych cechach
« Rozwojowa -ma doprowadzi¢ do powigkszenia ilo$ci wytwarzanych produktow 36,2 30,8
iftub $wiadczonych ustug
» Racjonalizacyjna | poprzez wymiang wyposazenia technicznego powinny zmale¢ 21,7 21,0

gtownie koszty jednostkowe

Razem 100,0 | 100,0

Przedstawiona strukture inwestycji nie mozna uznaé za wlasciwa. Co do
inwestycji odtworzeniowych, czgsto formutowany jest poglad, ze powinny by¢
one catkowicie wytaczone z pomocy budzetowej, gdyz prowadzi to automatycz-
nie do przyzwyczajania si¢ do finansowania inwestycji odtworzeniowych w spo-
s6b trwaly, w oparciu o subsydia i tanie kapitaty zewnetrzne. Z kolei wspieranie
przez wiadze publiczne inwestycji rozwojowych konfrontowane byé powinno
kazdorazowo z sytuacja na poszczegdlnych rynkach produktéw rolnych. Jeshi
wystepuje na nich wyrazna nadpodaz, a z tym raczej chronicznie bedziemy mieé
do czynienia w Polsce, to brak jest merytorycznych uzasadnieni do orientowania
interwencjonizmu kredytowego na powigkszanie czastkowych i agregatowych
zdolnosci produkcyjnych w rolnictwie. Niestety, w tym momencie jeste$my
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w sprzeczno$ci z wczesniej sformutowana rekomendacja, iz niekt6rzy badacze
proponuja, aby punktem wyjscia programéw kredytowych bylo okreslenie opta-
calnych inwestycji. Te ostatnie z reguly bardzo trudno jest zrealizowaé bez powie-
kszenia potencjatu produkcyjnego. Przypadek powyzszy dobrze ilustruje catkiem
oczywiste sprzeczno$ci immanentnie tkwiace w polityce tanich kredytéw.

Przy wszystkich zastrzezeniach, jakie mozna zglasza¢ do obiektywnosci roz-
poznania za pomoca ankiety poziomu nowoczesnosci inwestycji rolniczych,
wspdtfinansowanych kredytami preferencyjnymi, uzyskane szacunki przedsta-
wiono w tabeli 2.

Tabela 2
Szacunek stopnia nowoczesnosci inwestycji rolniczych
P ¥<J Y
wspoétfinansowanych kredytami preferencyjnymi (w %)
Najnowoczesniejsze - I\;o volfclf : :gfv" Tradycyjne ~
Grupa Razem odpowiadajace gzo:,o ch sprawdzone Czesciowo
respondentow poziomowi Europy gospodavrvsytwach w Polsce przestarzate
Zachodniej nolskich od kilku lat
« ODRy | 1000 12,0 32,1 43 11,6
» Banki 100,0 44 27,7 52,7 15,2
spéidzielcze
« BGZibanki 100,0 1,3 276 47,7 134
regionalne
» Banki 100,0 14,2 38,0 38,2 9,6
komercyjne | |

Jako baze odniesienia przyjeto wyniki uzyskane w trakcie ubiegtorocznej
ankietyzacji bankéw, przy czym tym razem pokazano trzy ich grupy, a nie tylko
opinie BS-6w. Mozna stwierdzi¢, ze wysoki udzial w strukturze inwestycji
przedsigwzig¢ odtworzeniowych musiat si¢ bezposrednio przelozyé na wyrazna
dominacje co najwyzej przecigtnego poziomu nowoczesnosci catosci inwestycji
rolniczych. W tym kontekscie wszystkie préby przekonywania iz poprzez interwe-
ncjonizm kredytowy zdotamy szybko zamknaé luke konkurencyjnosci i efektywno-
$ci, dzielaca nasze rolnictwo np. od unijnego, wydaja sie calkowicie naiwne.

5. Ocena dotychczasowego interwencjonizmu

W momencie ustosunkowywania si¢ do kwestii mocnych i stabych stron
obecnego systemu wspomagania naszego rolnictwa tanimi kredytami obserwuje-
my praktyczne ograniczenie si¢ doradcéw tylko do aspektéw sektorowych, tj.
wewnatrzrolniczych. Jeli chodzi przy tym o pozytki z tego wsparcia, to w spo-
s6b nieco wyraZniejszy wyrdzniaty si¢ utatwienia modemizacji sektora (20,8%
wskazari). Mniejsze znaczenie przypisywano natomiast pozytkom w postaci pod-
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wyzszenia efektywnosci 1 konkurencyjnosci, za$ oddziatywanie na poprawg sta-
nu kapitatu ludzkiego i infrastrukturalnego widziano jedynie sporadycznie.

To, co najbardziej zaskakiwato w przypadku oceny stabosci obecnej polityki
wspierania rolnictwa kredytami preferencyjnymi, to bardzo duza liczba negaty-
wéw (facznie doradcy wymienili az 55 zdetalizowanych dysfunkcji). Konieczna
byla wigc ich agregacja, w wyniku ktérej otrzymano dziewie¢ podstawowych
niedomagan systemu pomocy. Na pierwszym miejscu wymieniono niedostatecz-
ny profesjonalizm podmiotéw uczestniczacych w formulowaniu i realizowaniu
polityki rolne;j. Swiadczy to o odwadze doradcéw, gdyz taki zarzut musi by¢ po
czeéci réwniez adresowany do nich samych. Jako druga stabo$¢ wymieniono
niedostateczna baze zabezpieczen kredytowych w rolnictwie. W zasadzie jest to
problem powszechny dla regionu Europy Srodkowo-Wschodniej i przez to nie
powinno nas to specjalnie zaskakiwaé. Natomiast na uwage zastuguje wysokie
lokowanie probleméw z wlasciwym adresowaniem pomocy kredytowej. Gdyby
wszystkie jego aspekty (podmiotowy, przedmiotowy i przestrzenny) polaczyc
w jedna grupe, datoby to w sumie 23,2% wskazan, co byloby najbardziej doku-
czliwym niedomaganiem obecnego systemu.

Skonfrontowanie korzysci i dysfunkcji obecnego systemu logicznie prowadzi
do zagadnienia pozadanego ksztaltu interwencjonalizmu i zarysowania kierun-
k6w jego racjonalizowania. Okazalo sig, ze dla doradcéw najistotniejsze jest, aby
przy opiniowaniu planéw przedsiewzigé mieli poczucie, Ze uczestnicza w czym§
stabilnym i jasnym, a zarazem elastycznym od strony zasad oraz w czyms, co
wkomponowane jest w szersza wizjg rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.
Dosyé wazne bytoby dla doradcéw réwniez i to, zeby system - ktérego sa
elementem - umozliwial wewnetrzny dialog i wymiane informacji oraz prefero-
wat dobrych rolnikéw i silne instytucje finansowe. Najmniej wazne dla dorad-
c6w bylo natomiast to, aby rozmiary interwencjonizmu kredytowego byly nie-
wielkie i aby nie traktowaé go jako remedium na rézne niedomagania dziedzino-
wych polityk rolnych.

6. Ocena innych uczestnikéw interwencjonizmu kredytowego

Jak wynika z danych ankietowych (rysunek 1), respondenci ani razu nie
wskazali, ze ich wspélpraca z innymi realizatorami interwencjonizmu moze by¢
zaklasyfikowana jako raczej zla.

Jest to sygnal niewatpliwie optymistyczny, gdyz trudno wyobrazi¢ sobie
formalnie poprawne funkcjonowanie systemu pomocy kredytowej bez minimum
wsp6ldziatania wszystkich zaangazowanych stron. Mimo to kontakty migdzy
gléwnymi podmiotami interwencjonizmu dalekie sa od ideatu. W szczegdlnosci
spostrzezenie to odnosi si¢ do oceny przez doradcéw ich kontaktow z bankami,
a moze jeszcze bardziej z rolnikami — beneficjentami wsparcia budzetowego.
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Na tym tle bardzo pozytywnie wyr6znia si¢ dotychczasowa wspétpraca ODR-6w
z ARIMR. Prawie az 96% doradcéw stosunki z ta agencja okreslito jako bardzo
dobre lub co najmniej poprawne. Sposréd trudnosci, ktére ujawnily sie w doty-
chczasowym wspéldziataniu ODR-y za najistotniejsze uwazaja kompleks powia-
zanych ze soba spraw dotyczacych niedostatecznej zgodnosci podstaw formalno-
prawnych udzielania kredytéw preferencyjnych, niezadowalajacej sprawnosci
systemu przeptywu informacji oraz powolnos¢ procesu decyzyjnego w agenciji.
W sumie te trzy powyzsze kwestie stanowity blisko 85% wszystkich wskazan
zidentyfikowanych probleméw. W pozostatych pigtnastu procentach najwie-
kszym utrudnieniem w pracy doradczej zwiazanej z obstuga subsydiowanych
kredytéw byto niepetne jeszcze wdrozenie Zunifikowanego Systemu Rachunko-
wosci Rolnej.

Rysunek 1

Struktura opinii doradcéw o wspélpracy z gtéwnymi podmiotami
interwencjonizmu kredytowego

%
100
12,5 196
80
52,1
60 646 435

Banki kredytujgce ARIMR Rolnicy-
kredytobiorcy

i z réznymi problemami 1 poprawna O bardzo dobra

Najgorzej doradcy oceniaja swa dotychczasowa wspélprace z bankami,
a najbardziej dokuczliwe sa przy tym niejednoznaczno$ci formalnoprawnych
podstaw pomocy kredytowej oraz niedostateczna drozno$é kanaléw informacyj-
nych (rys. 1). Druga najbardziej palaca, i z pewnoScia denerwujaca doradcéw
kwestig, jest sprawa wystgpowania bank6éw z pozycji strony silniejszej i wazniej-
szej. Jako dosy¢ wazny problem ponownie pojawia si¢ tu zagadnienie nieza-
dowalajacego funkcjonowania systemu rachunkowosci rolnej, przy czym w tym
momencie eksponuje si¢ zdecydowanie mocno sfer¢ niejednolitej interpretacji
generowanych przez nia wynikéw.



Interwencjonizm kredytowy w rolnictwie w opiniach doradcéw 23

Wprawdzie swe dotychczasowe kontakty z rolnikami — potencjalnymi kre-
dytobiorcami doradcy ocenili nieco lepiej niz z bankowcami (blisko 20% wska-
zafi bardzo dobrych), ale i w tej plaszczyZnie zaobserwowa¢ daja si¢ rézne
niedomagania. Za najistotnicjszy wéréd nich uznano przysparzanie sobie przez
samych rolnikéw przyszlych zagrozeii dla réwnowagi finansowej ich gospo-
darstw. Chodzilo tu w szczegélnosci o:

o korzystanie z mato precyzyjnych prognoz co do przypuszczalnego ksztal-
towania sie cen sprzedazy oraz cen nabywania §rodkéw produkcji 1 d6br
inwestycyjnych,

e niczym nieuzasadniony optymizm co do oplacalnosci przedsigwzigé
i ogdlna ptytko$¢ przyjmowanych zatozenl planistycznych,

o $wiadome przyjmowanie zawyzonych ceny zbytu, a z drugiej strony zani-
zanie kosztéw i wydatkéw produkcyjnych oraz zwigzanych z utrzyma-
niem rodziny,

e podejmowanie si¢ projektéw inwestycyjnych zbyt duzych w stosunku do
zasobéw gospodarstwa.

Wysoki priorytet przyznali doradcy réwniez kwestii wlasciwego formalno-
prawnego udokumentowania przedkladanego do zaopiniowania projektu.
Wprawdzie jako przyczyne tego stanu w tym momencie podawano nieznajomosé
przepiséw przez rolnikéw, ale juz poprzednio przeciez mocno eksponowano fakt,
iz w procedurach stanowiacych niejako oprzyrzadowanie interwencjonizmu kre-
dytowego wystepuje szereg niejasnoéci i niejednoznacznosci interpretacyjnych.
Nie moze dziwi¢ zatem pewne zagubienie si¢ rolnikéw w tym gaszczu zarza-
dzen, przepiséw, wymogéw itp., aczkolwiek nie zwalnia to kredytobiorcéw od
biezacego ich poznawania i zrozumienia.

7. Pozycja ODR-6w i doradcéw w systemie interwencjonizmu

Mozna bylo oczekiwaé, ze giéwnymi pozytkami dla doradeéw i ich praco-
dawcéw, z faktu zaangazowania si¢ w interwencjonizm kredytowy, beda wzmoc-
nienie potencjatu, prestizu, motywacji i efektywnosci pracy doradczej. Rzeczy-
wiscie, czynniki te uzyskaty prawie 45% ogélnej liczby wskazan. Drugim zagad-
nieniem, ktére chcieli$§my rozpozna¢ w tym bloku tematycznym, byla sprawa
pozadanych do podjecia przez ODR-y dziataii w celu zwigkszenia efektywnosci
interwencjonizmu kredytowego w naszym rolnictwie. Na samym wstepie nalezy
zauwazy¢, iz dziesigciu doradcéw w ogéle nie wypelnito tej czesci ankiety albo
tez zamieszczalo w niej ogdlne stwierdzenia typu: ,.efektywnos¢ ta nie zalezy od
ODR-6w”, ,,pracujemy na ogét dobrze”. Zajmijmy si¢ wigc nieco grupa dorad-
céw bardziej krytycznych wobec siebie i swojej pracy. Jak wynika z danych
zamieszczonych w tabeli 3 za gtéwny obszar racjonalizowania pomocy kredyto-
wej pafistwa widza oni stale podnoszenie wiedzy i §wiadomosci rolnikéw oraz
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profesjonalizmu swoich dziatad. Jest to logiczne w kontekécie juz przedstawio-
nych dysfunkcji na linii: ODR-y — ARIMR — banki — kredytobiorcy. Na tym tle
wzmocnienie bazy informacyjnej i informatycznej - jako trzecia pod wzgledem
znaczenia plaszczyzna racjonalizowania interwencjonizmu kredytowego, a zlo-
kalizowana w obrebie realnych mozliwosci oddziatywania ODR-6w - powinno
by¢ traktowane raczej jako $rodek osiggania celu w postaci podniesienia wiedzy
1 $wiadomosci rolnikéw oraz poziomu profesjonalizmu pracy doradczej. Powo-
dzenie, w tym ostatnio wymienionym obszarze, wydaje sie zarazem solidng
przestanka zdywersyfikowania oferty ustugowej ODR-6w, ktéra takze wymie-
niona zostala w tabeli 3 jako pozadany kierunek dziatafi zwigkszajacych efe-
ktywno$¢ kredytowego wspierania rolnictwa, a w tym przypadku w zasadzie juz
catych regionéw wiejskich.

Tabela 3

Hierarchia dzialaii wskazanych do podjecia pizez ODR-y
dla zwickszenia efektywnoSci interwencjonizmu kredytowego

Pozadane dziatania | % udziat wskazan
« podwyzszanie poziomu wiedzy i $wiadomosci rolnikéw ! 544
« dalsza profesjonalizacja pracy doradczej i poszerzenie oferty ustug dia rolnictwa 19,1
» wzmocnienie bazy informacyjnej i informatycznej, a gtéwnie w czesci zwigzanej 16,2

z monitorowaniem kredytowania rolnikéw

= podjecie préb wyjscia z oferlg ustug doradczych do powiatéw i catego regionu | 10,3
oraz rozszerzenie jej zakresu o problemy pozarolnicze

Razem 100,0

8. Podsumowanie

ODR-y bez wickszych zastrzezeft wpisuja si¢ w dominujacy w Polsce nurt
klasycznych juz uzasadniefi dla potrzeby wspierania rolnictwa tafiszym kapita-
fem zewnetrznym. Zgodnie z tym, wsparcie to ma racjonalne podstawy w wyso-
ce niekorzystnych charakterystykach naszego rolnictwa (zacofanie techniczno-
technologiczne i strukturalne oraz nadzwyczaj ograniczone mozliwosci kreowa-
nia wewnatrzrolniczych funduszy), co stawia nas w bardzo trudnym potozeniu
konkurencyjnym wobec rolnictwa Unii Europejskiej, do ktérej aspirujemy. Trud-
no wprost polemizowac z taka argumentacja. Z drugiej strony jednak nie jest
tatwo pogodzi¢ si¢ z zawartymi w niej pewnymi implikacjami automatycznego
pojawienia si¢ pozytywnych sprzezer migdzy szerszym doptywem taiiszego ka-
pitalu obcego a pozadanymi zmianami w potencjale produkcyjno-ekonomicznym
rolnictwa, jego ustrukturyzowaniu i efektywnosci wykorzystania.
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Zasadno$¢ powyzszych zastrzezen co do mozliwosci wyzwolenia dzigki kre-
dytom preferencyjnym rozleglych i szybkich przemian w rolnictwie potwierdzita
sig posrednio réwniez w opiniach doradcéw. W szczegdlnoSci nalezy tu wymie-
ni¢ podkreslanie przez nich rozmaitych probleméw zwiazanych z wiasciwym
podmiotowym, przedmiotowym i przestrzennym zaadresowaniem pomocy pani-
stwa w formie subsydiowanych kredytéw. Jeszcze bardziej oczywiste wydajg si¢
watpliwosci co do realnosci 1 intensywnosci oddzialywania takich kredytéw na
podwyzszanie poziomu efektywnoéci i konkurencyjno$ci naszych gospodarstw
rolniczych, gdy przeanalizuje si¢ opinie doradcéw dotyczace struktury rodzajo-
wej wspdifinansowanych nimi inwestycji oraz stopnia ich nowoczesnosci.
W tym kontekscie, np. wysoki udzial inwestycji odtworzeniowych jawi si¢ nawet
jako naruszenie elementarnych zasad racjonalnej polityki wsparcia budzetowego.
Podobnie, ponad jedenastoprocentowy udziat przestarzatych przedsiewziec in-
westycyjnych moze by¢ interpretowany jako dowdd na to, Ze polityka interwe-
ncjonizmu kredytowego w naszym rolnictwie stata si¢ juz instrumentem osiaga-
nia celéw z zakresu polityki dochodowej i nawet socjalnej. Mato miejsca pozo-
staje wtedy na wlasciwe jej ukierunkowanie, tj. na wspieranie postgpu ekonomi-
CZnego i rozwoju.

Chociaz zaden z doradcéw nie okreélit ani razu, ze jego dotychczasowa
wspélpraca z bankami, ARIMR oraz rolnikami — kredytobiorcami byta zta, to
i tak wskazywano na wystgpowanie w tej dziedzinie réznych niedomagar. Za-
zwyczaj wéréd nich najczesciej powtarzaty sie kwestie niestabilnosci 1 niejedno-
znacznosci regulacii oraz zasad preferencyjnego kredytowania, niedrozno$ci ka-
natéw informacyjnych i trudnoéci wdrozenia Zunifikowanego Systemu Rachun-
kowosci Rolnej. W przypadku oceny rolnikéw dato si¢ zauwazy¢ przede wszy-
stkim zjawisko, ktére okreslili§my jako przysparzanie sobie przez nich samych
zagrozen finansowych dla ich gospodarstw.

Z prezentowanych opinii odnosi si¢ wrazenie, ze doradcy fakt wiaczenia
ODR-6w do systemu interwencjonizmu kredytowego potraktowali jako silny
impuls i zarazem szans¢ wzmocnienia pozycji i prestizu O§rodkéw oraz swojej
wiasnej. To dowarto$ciowanie w dalszej kolejnosci ma przekladac si¢ na wyzszy
poziom efektywnoSci pracy z innymi grupami klientéw. Wiaczanie coraz to
nowych podmiotéw wiejskich w orbitg rynku kredytowego zwrotnie powinno
stymulowaé wigksze i bardziej zréznicowane zapotrzebowanie na ustugi dorad-
cze. Proces ten, tak zainicjowany, méglby w przyszloci nabra¢ cech samopod-
trzymujacego sie.
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MALGORZATA LECHWAR
Akademia Rolnicza w Krakowie

INSTYTUCJE STYMULUJACE PRZEDSIEBIORCZOSC
PODMIOTOW GOSPODARCZYCH NA OBSZARACH
WIEJSKICH

1. Wstep

Problemy instytucjonalne staty si¢ w ostatnich kilku latach szczegélnie waz-
ne w Polsce 1 w innych krajach postkomunistycznych. Wynika to miedzy innymi
z faktu, iz system ekonomiczny stanowi uklad powiazanych ze sobg instytucii,
a zmiana systemowa polega na przeprowadzeniu wielu gruntownych zmian
instytucjonalnych. Wynika to takze z faktu, iz w okresie transformacji istniejg
instytucje wywodzace si¢ z réznych systeméw polityczno-ekonomicznych, badz
tez wraz z budowga systemu gospodarki rynkowej w Polsce wystapita koniecz-
no$¢ dostosowania sie do struktury instytucjonalnej Unii Europejskiej.

Instytucja to kategoria rozmaicie interpretowana i bardzo pojemna. W sensie
socjologicznym instytucjami sa wszelkie wytwory zycia spolecznego, ktére
wplywaja w sposéb wzglednie trwaty, na postepowanie jednostek i grup spote-
cznych, ukierunkowujace dzialania ludzi i zwigkszajace przewidywalnosé owych
dziatan®. Podane w literaturze przedmiotu definicje instytucji (w ujeciu socjo-
logicznym, prakseologicznym, potocznym) zawieraja wiele stwierdzeri zbiez-
nych, choé odmiennie formutowanych. Niezaleznie jednak od ich iloéci i rodza-
jow podajg one, iZ instytucje powotywane sa do realizacji okre§lonych celéw.

(1) Zob. J. Wilkin: Instytucjonalne zaplecze polskiego rolnictwa: jego stan i znaczenie w procesie
integracji europejskiej. [w:] ,, Problemy rolnictwa pofudniowo-wschodniego regionu Polski
w procesie integracji z rolnictwem krajéw Unii Europejskiej”. RO FAPA w Rzeszowie, Rze-
szoéw 1995, s. 71.

(2) Zob. M. Ktodziriski, J. Wilkin: Rozwéj obszar6w wiejskich w Polsce. [w:] ,, Identyfikacja
priorytetow w modernizacji sektora rolno-spoiywczego w Polsce”. FAPA, Warszawa 1998,
s. 213-214.
W. Chmielewska-Gil: Procesy dostosowawcze w sferze instytucjonalnej polskiego rolnictwa.
[w:] ., Integracja polskiej wsi i rolnictwa z Uniq Europejskq. Wspéina polityka rolna. Fundusze
strukturalne”. FAPA, Warszawa 1998, s. 107.
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Z przedstawionego punktu widzenia instytucje realizuja okre$lony cel gtéwny,
ale moga réwniez osiagaé cele uboczne, ktdre sa nie mniej istotne, gdyz dla ich
realizacji nie zawsze zasadne bytoby powotanie odrebne; instytucji.

Do instytucji, ktére odgrywaja kluczowa role w procesach rozwojowych na
obszarach wiejskich zaliczamy®):

e instytucje animujace rozwéj regionalny i lokalny,
instytucje koordynujace inicjatywy i czynniki rozwoju,
instytucje doradcze,
instytucje finansowe,
instytucje realizujace zadania kontrolne.

Wszystkie wyzej wymienione instytucje przyczyniaja sie w sposéb bezpo-
$redni lub posredni do rozwijania przedsigbiorczosci podmiotow gospodarczych
na obszarach wiejskich.

Celem opracowania jest przedstawienie tych instytucji, ktére na poziomie
regionalnym i lokalnym zajmuja si¢ sterowaniem, promowaniem i inicjowaniem
rozwoju przedsigbiorstw na obszarach wiejskich. Przedmiotem opracowania sg
instytucje nalezace do sfery powigzan regulacyjnych oraz sfery realnej. Wybrane
praktyczne dzialania wyzej wymienionych instytucji w tym zakresie przedsta-
wiono na przykladzie regionu rzeszowskiego.

2. Instytucje w procesie animacji przedsigbiorczosci podmiotow
gospodarczych na obszarach wiejskich

2.1 Instytucje samorzadowe®

Grupe tych instytucji tworza nastgpujace ich rodzaje:

— jednostki terenowej administracji rzadowej (patistwowej),
— jednostki terenowej administracji samorzadowej,
— niektére organizacje spoleczne.

W ostatnich latach powszechnie stosuje si¢ do okre§lenia ww. grupy instytu-
cji pojecie administracja publiczna oznaczajace poszerzony krag podmiotéw wy-
kazujacych zadania z dziedziny administracji. Zaliczamy do nich zaktady admi-
nistracyjne, organy samorzadu terytorialnego, niektére organizacje spoteczne®.

(3) K. Duczkowska-Malysz: Rolnictwo — wieg — paristwo. PWN, Warszawa 1998, s. 110-111.

(4) Wedtug prawa konstytucyjnego w ustroju administracji pafistwowej samorzad oznacza samo-
dzielne i niezalezne wykonywanie przez okre$lone organizmy pewnych funkeji pafistwowych
o charakterze administracyjnym. Powszechnie pojmowany jest jako instytucja decentralizacji
administracji.

(5) Zob. M. Jetowicki: Podstawy organizacii administracji publicznej. Zagadnienia teoretyczne.
WSHiP w Warszawie, Warszawa 1998, s. 34.
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Reformy samorzadowo-administracyjne przeprowadzone w Polsce w latach
90-tych wptynely korzystnie na odrodzenie sie samorzadnos$ci® wsréd miesz-
kaficow poszczeg6lnych regionéw. Do najistotniejszych ustaw z tego zakresu
zaliczamy:

- Ustawe o samorzadzie terytorialnym (gminnym), ktéra Sejm uchwalit

8 marca 1990 roku (Dz.U. z 1996 r. nr 13, poz. 74 z péZ. zm.). Potozyla
ona podwaliny pod nowy ustréj administracji publicznej.

- Ustawe o samorzadzie powiatowym z 5 czerwca 1998 roku (Dz.U. nr 91,

poz. 578).
— Ustawg o0 samorzadzie wojewddztwa z 5 czerwea 1998 roku (Dz.U. nr 91,
poz. 576).

Samorzad terytorialny (", w petnej formie, jest wiec obecnie w Polsce tréjsto-
pniowy — skfadajacy si¢ z wojewd6dztw, powiatéw i gmin. Kazdy z tych szczebli
samorzadu terytorialnego moze poprzez okre§lone w ustawie zadania zlecone
1 wlasne oraz przy odpowiedniej aktywnosci przyczynia¢ sie w sposéb bezpo-
Sredni lub posredni do tworzenia i aktywizacji dziatalno$ci podmiotéw gospodar-
czych na obszarach wiejskich. Tworzenie i aktywizacja dziatalnosci podmiotéw
gospodarczych mozliwe jest w szczeg6lnosci poprzez realizacje w regionie i na
poziomie lokalnym nastgpujacych zadan®):

e tworzenie odpowiedniego klimatu do rozwoju gospodarczego, w tym

kreowanie rynku pracy,

e utrzymanie, modernizacja i rozbudowa infrastruktury technicznej i spote-
cznej,

e wspieranie i prowadzenie dziataii na rzecz podnoszenia poziomu wy-
ksztatcenia ludnosci,

e tworzenie réznego rodzaju utatwiefi i udogodnien dla wszystkich grup
przedsi¢biorstw,

¢ podejmowanie dziatari promocyjnych, udostepnianie lokalnych zasobéw,
stosowanie ulg, udzielanie subsydiéw itp.,

e tworzenie struktur organizacyjnych kreujacych i popierajacych przedsie-
biorczo§¢, w ramach ktérych prowadzona bedzie obstuga podmiotéw go-
spodarczych, od informacji wstepnej poczawszy, a na ocenach efektéw
spotecznych i ekonomicznych prowadzonej dziatalnosci skoficzywszy,

e tworzenie tzw. ,.inkubatoréw przedsigbiorczo$ci” i innych tego typu pla-
céwek inicjujacych rozwéj przedsiebiorczosci,

(6) W jezyku potocznym samorzad oznacza samodzielne i niezalezne zawiadywanie swoimi spra-
wami, ktéry w naukach prawnych oznacza ustalony prawem zakres kompetencji do zarzadza-
nia swoimi sprawarmi.

(7) Samorzad terytorialny jest podstawowa forma udziatu obywateli (wszystkich mieszkarficdw
danego terytorium) w administracji terenowe;.

(8) Zob. Prawo konstytucyjne. Red. Z. Witkowskiego. TNOiK, Toruri 1998. Zob. I.J. Parysek:
Podstawy gospodarki lokalnej. Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznari 1997, s. 214.
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e tworzenie wlasnych funduszy stymulacji i wspierania przedsigbiorczosci,
e pozyskiwanie i taczenie Srodkéw finansowych, publicznych i prywatnych
na ten cel,

e tworzenie strategii rozwojowych,

e i wiele innych zadar wynikajacych z regionalnych i lokalnych warunkow.

Dziatalno$é samorzadéw lokalnych odbywa sie w nowych warunkach. Zale-
zy ona z jednej strony od miejscowych warunkéw spoteczno-ekonomicznych,
z drugiej za§ od aktywnosci samych mieszkaricéw. Od zrozumienia przez nich
istoty i sensu przedsigbiorczosci, checi dziatania, wiedzy, pomystowosci, zalezy
podjecie i prowadzenie okreslonej dziatalnoéci gospodarczej. Samorzady woje-
wédzkie, powiatowe i gminne spelniaja w tym zakresie wazna role stymulujaca,
inicjujaca, koordynujaca oraz kontrolng.

2.2 Instytucje doradcze

Przemiany gospodarcze, ktére zostaly zapoczatkowane pod koniec lat 80-
tych wymusity zmiang struktury funkcjonalnej wsi polskiej, polegajacej na ogra-
niczeniu znaczenia rolnictwa na rzecz zwigkszania funkcji nierolniczych. Konse-
kwencja tych proceséw sa zmiany w doradztwie rolniczym®’. Zmiany systemo-
we ,,wymusily”doskonalenie doradztwa organizacyjno-ekonomicznego (np.
w zakresie sporzadzania biznes planéw, prowadzenia ksiag rachunkowych itp.)
oraz podjecie w ostatnich latach nowych wyzwar zwiazanych ze stuzeniem rada
i pomoca w zakresie wielofunkcyjnego (zréwnowazonego) rozwoju obszaréw
wiejskich.

Najpopularniejsza forma doradztwa rolniczego w Polsce jest doradztwo pafi-
stwowe, finansowane z budzetu pafistwa. Doradztwo to jest jedyna instytucja
zajmujaca sie i realizujaca bezptatne doradztwo dla rolnictwa 1 mieszkaficéw
obszaréw wiejskich. Istnieja wprawdzie inne podmioty realizujace doradztwo dla
tych obszaréw tj. firmy konsultingowe, spéiki, fundacje, stowarzyszenia, ale nie
odgrywaja one zbyt duzej roli.

Istniejace doradztwo rolnicze spelnia wazna funkcje w inicjowaniu i wspie-
raniu przedsiebiorczosci na obszarach wiejskich. Najwazniejsza wedlug mnie to
funkcja informacyjna. Jak wiadomo z literatury przedmiotu i praktyki informacja
w dzialalnosci gospodarczej stanowi potezne narzedzie nie mniej wazne 1 skute-
czne, anizeli srodki finansowe. Praktycznie wszystkie dziaty istniejace w Woje-
wédzkich Osrodkach Doradztwa Rolniczego przyczyniaja si¢ do realizacji tej
funkcji, niemniej najwazniejsza role odgrywa w tym zakresie Dzial Ekonomiki,
Informacji Rynkowej i Marketingu oraz Dziat Wielofunkcyjnego Rozwoju Ob-
szaréw Wiejskich. Bezposrednio do gromadzenia, przetwarzania i udostgpniania

(9) Por. AP. Wiatrak: Doradztwo rolnicze. [w:] ,, Encyklopedia Agrobiznesu”. Wyd. Fundacja
LInnowacja”, Warszawa 1998.
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informacji zainteresowanym jednostkom przyczynia si¢ Dzial Ekonomiki, Infor-
macji Rynkowej i Marketingu. Dzial ten przekazuje m.in. biezace informacije
z zakresu i mozliwo$ci korzystania z preferencyjnych kredytéw, w tym na roz-
wdj przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich i wiele innych. Z kolei Dziat
wiclofunkcyjnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich wykorzystuje praktycznie zgro-
madzone informacje w zakresie wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiejskich,
a takze przekazuje je do oséb zainteresowanych dziatalnoscia gospodarcza w trakcie
wystaw, gield i targéw w postaci informatoréw, publikacii itp. narzedzi.
Powszechnie wiadomo, iz na obszarach wiejskich dominuja niewielkie, ro-
dzinne lub jednoosobowe przedsigbiorstwa, ktére w wigkszo$ci nie dysponuja
odpowiednia wiedza z zakresu prawno-administracyjnego, narazone sa tym sa-
mym na rézne problemy. Poza tym nieznajomo$¢ procedur administracyjnych,
niezb¢dnych dla funkcjonowania matych przedsigbiorstw i kontaktéw instytucjo-
nalnych oraz przepiséw prawnych jest bardzo czesto bariera w uruchamianiu
samodzielnej dziatalnodci gospodarczej. Z tych to wzgledéw dzialalno$é infor-
macyjna, szkoleniowa i doradztwo gospodarcze prowadzone przez pafstwowe
Jjednostki doradcze moze przyczyniac si¢ i przyczynia do rozwoju przedsiebior-
czosci na obszarach wiejskich. Potrzeby §rodowisk wiejskich w tym zakresie sg
coraz wigksze, natomiast mozliwosci optacania wyspecjalizowanych ustug do-
radczych przez rolnikéw i mieszkaricéw wsi coraz mniejsze. Dlatego tez doradz-
two panstwowe bedzie nadal odgrywalo wiodaca role na obszarach wiejskich
w realizacji wymienionych zadai zwigzanych z rozwijaniem przedsiebiorczosci.

2.3 Instytucje finansowe

Jedna z najistotniejszych barier rozwoju podmiotéw gospodarczych na ob-
szarach wiejskich jest bariera finansowa. Coraz czgsciej podkresla sig, iz system
finansowy, na ktéry skladaja si¢ miedzy innymi instytucje finansowe (tj. bank
centralny, banki komercyjne, specjalne - banki rolne, kasy oszczednosciowe,
spotdzielczos¢ kredytowa - instytucje drobnego kredytu oraz kredytu konsum-
pcyjnego), odgrywa znaczaca role w procesach rozwojowych. Sprawnie dziata-
jacy system finansowy moze oddziatywaé na sfere realng posrednio poprzez
kontrolowanie dziatalnosci bankéw, racjonowanie kredytéw, oferowanie instru-
mentéw finansowania dtugookresowego. Moze przyczynié si¢ do mobilizacji
oszczgdnosci, powigkszania inwestycji, efektywnego wykorzystania kapitatu, co
nie jest bez znaczenia dla proceséw rozwojowych0),

Specyiika obszaréw wiejskich niestety nie stanowi obecnie zachety do roz-
wijania ustug finansowych na wsi, a w szczegélno$ci dominacja matych gospo-
darstw rolnych o charakterze rodzinnym oraz drobnych przedsiebiorstw rozpro-

(10) Zob. J. Kulawik: Rozwdj finansowy, a wzrost i rozwdj ekonomiczny w rolnictwie. Studia
i Monografie, nr 83, IERiIGZ, Warszawa 1997.
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szonych na rozlegtych obszarach. Warunki te powoduja zwigkszanie kosztéw
transakcyjnych udzielanych kredytéw oraz zwigkszenie ryzyka kredytowego,
chociazby ze wzgledu na szczupla baze zabezpieczefi. Banki maja réwniez pro-
blemy z ocena wnioskéw kredytowych (duza réznorodnos¢ dziatalnosci) i z re-
guly nie sa zainteresowane udzielaniem matych pozyczek i kredytéw. Do tego
dochodzi jeszcze brak szerokiej potrzeby zaciagania kredytow, gdyz w wigkszo-
§ci rolnicy opieraja dziatalno§¢ gospodarcza na zasadzie samofinansowania. Stan
ten nie ulegt znacznej poprawie nawet w momencie uruchomienia kredytéw
preferencyjnych. Na podkreslenie zastuguje fakt, 1z dziatalnoé¢ informacyjna
doradztwa rolniczego (o potrzebie i mozliwo$ciach pozyskania $rodkéw finanso-
wych na dziatalno$¢ gospodarcza) odgrywa w tym zakresie ogromna rolg.

W literaturze przedmiotu istniejg rézne, czgsto rozbiezne poglady na temat
potrzeb i zasadnosci stosowania kredytow jako jednej z form wspierania rozwoju
gospodarczego. Znamienne s3 poglady L.Balcerowicza‘!D, ktéry uwaza, iz wszy-
stkie dziatania na wsi polegajace na przechodzeniu do dziatalnosci pozarolnicze;
(a takie mozliwosci jeszcze posiadamy w poréwnaniu do Europy Zachodniej)
warto wspiera¢, jednakze z zaznaczeniem, iz tylko w granicach wyznaczonych
przez stabilno$¢ pieniadza. Poza tym wsparcie to powinno obejmowaé réwniez
dziatania na rzecz rozwoju i umacniania wiejskich bankéw spétdzielczych, ktére
to przede wszystkim finansuja nowe przedsigwzigcia na wsi.

3. Praktyczne dzialania instytucji stymulujace przedsigbiorczos¢
podmiotéw gospodarczych na obszarach wiejskich w regionie
rzeszowskim

Pojecie region rzeszowski oznacza obszar bytego wojewoOdztwa rzeszowskie-
go. Usytuowany jest on w centralnej czeci potudniowo-wschodniej Polski. Re-
gion rzeszowski zaliczany jest do regionu peryferyjnego charakteryzujacego si¢
stabo rozwinieta infrastruktura i niskimi kwalifikacjami sity roboczej. Cechy te sa
charakterystyczne przede wszystkim dla obszaréw wiejskich. Praktyka pokazuje, iz
rolnictwo na tym terenie ze wzgledu na swoja specyfike (dominujacy udziat gospo-
darstw o powierzchni niewiele ponad 3 ha, wysoki poziom zatrudnienia wynoszacy
ponad 38%) nie moze by¢ gtéwnym Zr6diem utrzymania ludnosci. Z tego tez
wzgledu dziatania instytucji regionalnych i lokalnych nakierowane na rozwdj gospo-
darczy, koncentruja sie na wspieraniu pozarolniczej dziatalnodci.

Kazde praktyczne dziatanie cztowieka poprzedzone jest okreslonym planem.
Planem takim w regionie i na poziomie lokalnym jest strategia rozwojowa. Jej
praktyczne zalety opisane sa szeroko w literaturze przedmiotu'!?.

(11) Zob. L. Balcerowicz: Wolno$¢ i rozwéj. Ekonomia wolnego rynku. Znak, Krakéw 1998.

{12) Zob. A.P. Wiatrak: Przedsigbiorczos¢ w strategii rozwoju gmin. [w:] ,Agrobiznes w krajach
Europy Srodkowej w aspekcie integracji z Uniq Europejskq”. AE, Wroctaw 1998.
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Samorzad wojewd6dztwa podkarpackiego (ktérego czgS¢ stanowi region rzeszo-
wski) jako pierwszy w kraju - uznajac wage i znacznie planowania - podjat na duza
skale konkretne dziatania w kierunku budowania strategii rozwoju, na wszystkich
szczeblach administracji w wojewédztwie. W styczniu 1999 roku zorganizowano
I Konferencj¢ Programowa poswigcona ,,Strategii Rozwoju Wojewddztwa Podkar-
packiego”, w ktérej wziglo udzial 2220 parlamentarzystéw, radnych, przedstawicieli
admunistracji rzadowej i samorzadowej, przedsiebiorstw, bankéw, samorzadu go-
spodarczego i rolniczego, Srodowiska naukowego i instytucji rozwoju regionalnego,
wspierania malej i $redniej przedsigbiorczosci. Tak duze zainteresowanie w regionie
ta problematyka §wiadczy o zrozumieniu i potrzebie kontynuacji przyjetego kierun-
ku dziatari przez samorzad wojewGdzki. W Rzeszowie dziata, od maja 1998 roku,
zesp6t ekspertéw do opracowania strategii rozwoju wojewddztwa podkarpackiego
(ktéra ma by¢ opracowana do kofica 1999 roku). Mozina liczyé na to, iz tak jak
1 poprzednich strategiach, opracowanych dla bylego wojewédztwa rzeszowskiego
na lata 1994-1997 oraz 1998-2002, szczegdlne miejsce zajmuje problematyka sze-
roko rozumianego rozwoju obszaréw wiejskich, zawierajaca w sobie réwniez prob-
lem rozwoju i ochrony prywatnej przedsiebiorczosci na tych terenach.

Istniejacy w regionie rzeszowskim Wojewdédzki Osrodek Doradztwa Rolni-
czego w Boguchwale, dysponujac bardzo duzym potencjatem techniczno-admi-
nistracyjnym, z bardzo dobrze wyposazonym zapleczem dydaktyczno-laborato-
ryjnym oraz wykwalifikowana kadra specjalistéw, moze uczestniczyé w realiza-
‘cji nowych wyzwar oraz skutecznie przyczyniac si¢ do rozwoju przedsiebiorczo-
$ci podmiotéw gospodarczych na obszarach wiejskich. Przemawiaja za tym ww.
zalety, a takze jego centralne potozenie w wojew6dztwie podkarpackim. W ODR
w Boguchwale realizuje si¢ skutecznie wszystkie wymienione wczesniej zadania
z zakresu stymulowania przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich. Gama form
pomocy dla os6b zainteresowanych dziatalnoscia gospodarcza jest bardzo szero-
ka. Obejmuje informacje, fachowe doradztwo, szkolenia w kraju i poza jego
granicami, promocje, umozliwia kontakty handlowe, organizuje wystawy, poka-
zy, konferencje itp. ODR organizacje m.in. ,,Dni Otwartych Drzwi” (ostatnio
w czerweu 1999 roku), imprezie tej patronuje Wojewoda Podkarpacki. W czasie
DOD Osrodek w Boguchwale proponowat w zakresie omawianej tu problematyki:

o doradztwo w zakresie metodyki opracowywania strategii rozwoju obsza-

row wiejskich,

e promocje firm i instytucji pracujacych w sferze rolnictwa i jego otoczenia,

e poradnictwo ekonomiczne w zakresie preferencyjnego kredytowania dzia-

talnosci gospodarczej na obszarach wiejskich i infrastruktury wsi,

e promocje gospodarstw agroturystycznych,

e kontakty handlowe producentéw z kontrahentami krajowymi i zagra-

nicznymi,

e iinne.
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Tego typu dziatania spetniaja wazna rolg informacyjna, umozliwiaja spot-
kania, wymiane do§wiadczen, pogladéw, specjalistéw dziatajacych w sferze
rolnictwa i jego otoczenia z praktykami. Impreza dla uczestnikéw byla bez-
ptatna, a zakres dziafalnosci firm i instytucji uczestniczacych w imprezie zo-
stal przedstawiony w $rodkach masowego przekazu, Informatorze DOD oraz
Biuletynie Informacyjno-Handlowym.

Dziatalnos¢ kredytowa instytucji finansowych odbywa si¢ migdzy innymi na
podstawie uméw podpisanych przez banki z ARIMR. Wykaz bank6éw wspolpra-
cujacych obecnie w tym zakresie mozna uzyska¢ w WODR w Boguchwale. Poza
tym WODR opracowal specjalny informator dla os6b zainteresowanych kredy-
tami pt.: ,,Kredyty dla sektora rolniczego”. ARIMR wspiera poprzez kredyty
preferencyjne tworzenie i rozwéj matych przedsiebiorstw prowadzacych dzialal-
nosé pozarolnicza na obszarach wiejskich. Jest to linia kredytowa ,,MP”, ktora
oferuja w regionie rzeszowskim nastgpujace banki: Bank Gospodarki Zywno-
ciowej S.A., Powszechny Bank Kredytowy, Powszechna Kasa Oszczegdnosci
BP, Kredyt Bank PBI S.A., Bank Przemystowo-Handlowy S.A., Bank PKO S.A.

Kredyty z linii ,,MP” sa przeznaczane na:

~ kupno, budowe, adaptacj¢ 1 modernizacje zaktad6w prowadzacych dzia-

lalno$é pozarolnicza na terenach wiejskich i miejsko-wiejskich,

— zakup maszyn, urzadzefi, narzedzi i §rodkéw transportowych zwigzanych

z realizowanym przedsigwzigciem.

Osoby fizyczne moga réwniez ubiegaé si¢ o kredyty na dzialalnos¢ gospo-
darcza w instytucjach powstalych w kraju w latach 90-tych, z mys$la wspierania
dzialari rozwojowych na obszarach wiejskich. Zaliczamy do nich migdzy innymi
Europejski Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej, kt6ry udziela kredytéw dla przedsig-
wzie¢ w zakresie malej przedsiebiorczoéci na wsi, a takze Fundacje Rolnicza
i Fundusz Wspélpracy udzielajace kredytéw na dziatalno$¢ agroturystyczng.

4, Zakonczenie

Patrzac na prakseologiczna koncepcje celéw instytucji, wyrézniajaca wediug
kryterium udatnosci cele gtéwne i uboczne, trzeba powiedzied, iz nie wszystkie
oméwione instytucje za cel gléwny swojej dziatalnodci stawiaja wspieranie
przedsiebiorczo$ci na obszarach wiejskich. Cel gléwny, ktérym moze wlasnie
by¢ wspieranie przedsigbiorczosci podmiotéw gospodarczych jest osiagane przez
te instytucje zwykle przy okazji dochodzenia do celu gtéwnego, ale dla jego
wylacznej realizacji instytucje te nie powstatyby.

Instytucje funkcjonujace w regionie rzeszowskim i oméwione w opracowa-
niu w sposéb aktywny uczestnicza w promowaniu i rozwijaniu przedsigbiorczo-
$ci podmiotéw gospodarczych na obszarach wiejskich. Wazna role w tym zakre-
sie nalezy przypisaé Wojewédzkiemu Osrodkowi Doradztwa Rolniczego, kt6ry
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przede wszystkim poprzez dziatalno$¢ informacyjna propaguje potrzebe i mozli-
wosci prowadzenia dziatalno$ci pozarolniczej. Na uwage zastuguje réwniez fakt
szerokiej wspélpracy instytucji realizujacych zadania rozwojowe na obszarach
wiejskich, tj. instytucji samorzadowych, doradczych i finansowych.
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LIDIA KALISZCZAK
Akademia Rolnicza w Krakowie

POTENCJAL PRZYRODNICZO-EKOLOGICZNY JAKO
DETERMINANTA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU
REGIONU PODKARPACIA

1. Wprowadzenie

W dobie rosnacej konkurencji jakos$¢ Srodowiska przyrodniczego staje sig
waznym atutem stwarzajacym mozliwosci uzyskiwania przewag komparatyw-
nych. Ranga potencjatu przyrodniczo—ekologicznego!!) wzrasta wobec narastaja-
cych probleméw wynikajacych z degradacji Srodowiska i jego skutkéw dla pro-
ceséw rozwojowych. Analiza polityk krajéw rozwinigtych wskazuje, Ze rodzi sie
nowa racjonalnos§¢ ekologiczna jako przeciwstawienie si¢ wasko pojmowane;
racjonalnoéci ekonomicznej, polegajacej na ocenie poziomu i jako$ci Zycia jedy-
nie przez pryzmat wzrostu produktu spolecznego brutto per capita. Kazdy ma
bowiem niepodwazalne prawo do zycia i pracy w czystym $rodowisku. Podstawa
owej racjonalnosci jest zasada réwnosci dostepu (sprawiedliwosci miedzyge-
neracyjnej) do zasobéw przyrody i mozliwosci zaspokojenia potrzeb pokoled
obecnych i przysztych. Stworzyla ona przestanki powstania koncepcji zréw-
nowazonego rozwoju (sustainable development), ktérej trescia jest umiejetne
sprzezenie wzrostu gospodarczego z uwarunkowaniami przyrodniczymi.

W Polsce koncepcja ekorozwoju znajduje akceptacje i przetozenie w doku-
mentach i aktach prawnych, m. in. w ,,Polityce ekologicznej paristwa™® z 1991
r. oraz Uchwatach Sejmu RP w sprawie polityki zréwnowazonego rozwoju
(1995 r1.), polityki zréwnowazonego rozwoju terenéw gérskich i gérzystych

(1) Pod pojeciem potencjalu przyrodniczo — ekologicznego nalezy rozumiec stan zasobow natu-
ralnych na danym obszarze pod wzgledem ich struktury i jakosci.

(2) Obecnie w Polsce trwaja prace nad nowym ksztaltem polityki ekologicznej pafistwa, ktdra
musi rozwiazywaé istotne problemy u progu XXI w. Opieraé sie bedzie na zasadach zréw-
nowazonego rozwoju, zaktada przede wszystkim poprawe jakosci zycia i trwato$¢ rozwoju
ekonomicznego, poprzez utrzymanie wskaznikéw wzrostu, przy jednoczesny spadku mate-
riatochtonnogci i energochtonnosci oraz spadku lub stabilizacji emisji. Por. J.5zyszko: Nowa
polityka ekologiczna paristwa. ,, Nowe Zycie Gospodarcze™ 1999, nr 21.
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(1997 r.). Podkredla sie konieczno$¢ dokonania zasadniczych zmian prowadza-
cych-do réwnowazenia proces6w gospodarowania z ochrong §rodowiska, w wa-
runkach glebokich przeksztalceri systemowych paristwa. Wéréd szeregu zasad
okreslajacych charakter polityki ekologicznej w nowym ksztalcie znajduje sig
zasada regionalizmu. Postuluje ona koniecznos$é odrebnego traktowania obsza-
réw dysponujacych réznym poziomem jakoSci waloréw przyrodniczych oraz
akcentuje prawo kazdego regionu do prowadzenia wiasnej polityki zarzadzania
Srodowiskiem. W ogdlnos§wiatowych tendencjach regionalizmu w polityce re-
strukturyzacyjnej, w latach dziewigédziesiatych coraz wigksza range nabieraja
oceny funkcjonowania regionéw z punktu widzenia stanu Srodowiska przyrodni-
czego 1 jego antropogennego obciagzenia'®. Zatem w dobie, gdy czyste srodowi-
sko staj¢ si¢ swego rodzaju ,,rynkowym” towarem, regiony posiadajace w tym
zakresie znaczny potencjal maja okazj¢ wykorzysta¢ swa szanse. Szansa ta wzra-
sta w aspekcie integracji z Unia Europejska, ktéra w polityce rozwoju obszaréw
wiejskich lat dziewigédziesiatych szczegblny nacisk ktadzie na kojarzenie celéw
ekologicznych z ekonomicznymi. Przed taka szansa stoi region Podkarpacia, ktéry
z racji posiadanych zasobéw stanowi warto$¢ unikatowa w skali krajowej. Implikuje
to mozliwosci rozwoju spoleczno-gospodarczego i poprawy warunkéw zycia mie-
szkaficOw poprzez wilasciwe wykorzystanie potencjati przyrodniczego i ekologicz-
nego. Konieczno$¢ efektywnego wykorzystania tego potencjalu oraz jego podtrzy-
mywania determinuje wybér koncepcji zréwnowazonego rozwoju.

Celem opracowania jest ocena potencjatu przyrodniczo-ekologicznego re-
gionu Podkarpacia jako czynnika determinujacego jego aktywizacje spoleczno-
gospodarcza w ramach koncepcji zréwnowazonego rozwoju.

2. Istota zréwnowazonego rozwoju w aspekcie regionalnym

Pojecie sustainable development, opracowane i wprowadzone do §wiatowego
stownictwa przez migdzynarodowe gremia ONZ, oznacza rozwéj spoteczno-eko-
nomiczny, uwzgledniajacy nie tylko ekonomiczne, spoteczne czy ekologiczne
uwarunkowania, ale réwniez wymiar kulturowy, techniczny i polityczny®, Thu-
maczenie tego terminu na jezyk polski nie jest precyzyjnie zdefiniowane, ale
najczeSciej uzywane sa odpowiedniki tego pojecia: rozwdj zréwnowazony, trwaty
rozwdj, rozwdj samopodtrzymujqcy sie, ekorozwdj. W literaturze polskiej, a takze
w oficjalnych polskich dokumentach najczesciej uzywane i traktowane jako sy-
nonimy sa dwa z nich, a mianowicie rozwdj zréwnowazony i ekorozwdj. W po-
(3) Obecnie polityka taka okre§lana jest mianem zintegrowanej restrukturyzacji regionu (B.Po-

skrobko: Zarzadzanie ekologiczne w przedsi¢biorstwach i gminach jako instrument zmian

strukturalnych. [w:] ,, Rozwdj gospodarczy i zmiany strukturalne w ujeciu regionalnym”. UwB,

Biatystok 1997, t. I, s. 101 i nast¢pne.

(4) S.Czaja, J.Hatasa: Rozw§j terendéw wiejskich w ramach koncepcji sustainable development.

[w:] ,,Wielofunkcyjna gospodarka na obszarach wiejskich”. Stupsk 1996, s. 21.
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wszechnie znanej definicji Pearcea, Barbiera i Markandyi® pojecie sustainable
development oznacza:

e realizacje okreslonej wiazki pozadanych celéw spolecznych:
— wazrost realnego dochodu na osobg,
— poprawe stanu zdrowotnego i poziomu wyzywienia,
-, uczciwy” dostep do zasob6éw przyrodniczych,
— poprawg poziomu wyksztalcenia,

o trwatos$é badZ ,,samopodtrzymywanie” si¢ Wzrostu.

Sposréd spolecznych celéw zr6wnowazonego rozwoju szczegdlna role,
oprécz dobrobytu, sprawiedliwosci (wewnatrz- 1 miedzygeneracyjnej) i bezpie-
czefistwa odgrywa utrzymanie funkcji ekologicznych Srodowiska przyrodnicze-
go. Rozumie si¢ przez to gtéwnie stato$¢ zasobu tak zwanego kapitatu natural-
nego, ktéra implikuje nie pogarszajaca si¢ jakos$¢ zasobow naturalnych. Zdaniem
Fiedora® powyzszy sposéb pojmowania trwalego i zréwnowazonego TOZWOjU
oznacza integracje wymiaru spolecznego, ekonomicznego, ekologicznego
i demograficznego wspélczesnego wzrostu gospodarczego. Punkt cigzkosci pro-
blematyki rozwoju zréwnowazonego sprowadza si¢ do okre$lenia najlepszych
sposobéw dziatai gospodarczych w Srodowisku przyrodniczym, przy czym naj-
bardziej efektywne rozwiazania podejmowane sa na szczeblu regionalnym 1 lo-
kalnym(®. Inicjatywy lokalnych spotecznosci, podejmowane w procesie demo-
kratycznego wyboru stwarzaja najwigksze szanse na realizacje przyjetych kie-
runkéw rozwoju. Podstawa powodzenia w tym zakresie jest zar6wno realna
ocena wykorzystania atutéw, jak i rozpoznania obszarow problemowych. Zda-
niem Koztowskiego® identyfikacja probleméw uzalezniona jest od Zréznicowa-
nia ekologicznego i ekonomicznego rejonu; nie ma zatem uniwersalnego sche-
matu czy modelu polityki ekorozwoju dla réznych terytoriéw. W kazdej konkret-
nej sytuacji przestrzenno-przyrodniczej i spoteczno-ekonomicznej konieczne jest
poszukiwanie wtasnych rozwiazan, ktére beda adekwatne do uwarunkowar
i najbardziej skuteczne w realizacji zatozonych celéw. Zr6znicowanie cech prze-
strzeni geograficznej decyduje o réznej jej podatnosci na ekorozwdj.

Istotne jest skonkretyzowanie pojecia regionu dla potrzeb planowania jego
rozwoju, w ramach wspomnianej wyzej koncepcji sustainable development.

(5) D.Pearce, E.Barbier, A.Markandya: Sustainable Development, Economics and the Environ-
ment in the Third World. Alderhot 1990, s. 2.

(6) B.Fiedor: Koncepcja stalego rozwoju (sustainable development). [w:] ,Srodowiskowe bariery
rozwoju gospodarczego a przemiany strukturalne w Polsce”. Jamoltowek 1993, s. 73-82.

(7) Szerzej na temat zagadnieri rozwoju regionalnego i jego efektywnosci traktuje opracowanie
pod red. S.Bagdziriskiego, W.Maika, A.Potoczka pt.: .Polityka rozwoju regionalnego i lokal-
nego w okresie transformacji systemowey”. UMK, Torufi 1995.

(8) S.Kozlowski: W drodze do ekorozwoju. PWN, Warszawa 1997.
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W literaturze przedmiotu® podkresla sie znaczenie formutowania polityki regio-
nalnej zréwnowazonego rozwoju nie tyle w odniesieniu do konkretnego obszaru
wyznaczonego przez granice administracyjne, ale przede wszystkim w odniesie-
niu do pewnej jednorodnej przestrzeni, ktorag mozna wyodrebnié na podstawie
szeregu jej cech, np. ekonomiczno-przestrzennych, stanu §wiadomosci regional-
nej, poczucia odrebnosci wiasnego terytorium i jego specyficznych wiasnosci,
a takze powiazan zewnetrznych i wewnetrznych. W kontekscie zalozedi zréw-
nowazonego rozwoju jego celem, w odniesieniu do poszczegélnych obszaréw
kraju, jest niwelowanie dysparytetéw (r6znic) rozwojowych i stwarzanie réwno-
§ci szans poprawy jakosci zZycia. Stad istnieje potrzeba opracowywania i wdraza-
nia programéw dla poszczegélnych regionéw, w uktadzie ponadkrajowym (np.
Euroregion Karpaty Wschodnie), ponadwojewédzkim (np. obszar funkcjonalny
»Zielone Phuca Polski”), w skali wojew6dztwa, powiatu lub zwiazku celowego
kilku czy kilkunastu gmin (np. Zwiazek Gmin Nadpilickich), czy tez regionéw
gorskich, pojeziernych itp.

3. Ocena potencjalu przyrodniczego i sytuacji ekologicznej

Region Podkarpacia w niniejszym opracowaniu utozsamiany jest z obszarem
bylego wojewddztwa krosnieniskiego. W nowym ukladzie administracyjnym wo-
Jewddztw realizacja zasad zréwnowazonego rozwoju wymaga uwzglednienia
w programach rozwojowych specyfiki poszczeg6lnych regionéw. W poréwnaniu
z bylym wojewddztwem rzeszowskim i przemyskim krosnieriskie zachowuje
odrebnos¢ funkcjonalna ze wzgledu na unikatowe walory Srodowiska przyrodni-
czego i krajobrazu stanowiac nadal podstawowy, strategiczny obszar rozwoju
funkcji zwiazanych z turystyka. Korzysci z tego faktu moga by¢ wymierne
w skali calego wojewédztwa i kraju!®. Specyficzne §rodowisko geograficzne
(ponad 80% powierzchni stanowia obszary gérskie) ksztattuje strukture funkcjo-
nalna regionu. Wyré6znia sig¢ dwie podstawowe strefy:

— strefa o dominujacej funkcji przemystowo-rolniczej i mieszkaniowo-ushu-

gowej, obejmujaca czgs$é srodkowa i pétnocno-zachodnia regionu,

— strefa o dominujacej funkcji turystyczno-wypoczynkowej i komplemen-

tarnych funkcjach rolniczych i leSnych, obejmujaca potudniowe, gérskie
obszary regionu.

(9) Por.: 8.L Bagdziriski i in.: Ekonomiczne zalozenia rozwoju i restrukturyzacji regionu w wa-
runkach transformacji systemowej. [w:] ,,Polityka rozwoju regionalnego...” , op. cit., s. 35;
T.Borys: . Aspekty ekologiczne w strategiach rozwoju regionalnego na przykiadzie regionu
Jeleniogorskiego”. [w:] , Mechanizny i uwarunkowania ekorozwoju”, Biatystok 1996, t. 2,
s. 16 oraz 1. Jedrzejezyk: Zarzadzanie §rodowiskiem w przedsigbiorstwie turystycznym. [w:]
»Sterowanie ekorozwojem”. Biatystok 1998, t. 3, 5. 9.

(10) Strategia rozwoju turystyki na Podkarpaciu. Instytut Turystyki, Oddzial w Krakowie. Krakéw
1998.
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O cennoéci przyrody badanego obszaru §wiadczy ogromna jej bior6znorod-
noé¢ i czesto unikatowy charakter. Na wysoka oceng waloréw Srodowiska przy-
rodniczego skladaja sie:

— urozmaicona rzezba terenu — szczeg6lnie w potudniowej czesci obejmu-

jacej pasma gérskie Beskidu Niskiego i Bieszczad, z najwyzszym szczy-
tem Tarnica (1346 m n. p. m.),

— duze kompleksy lesne (48 % powierzchni kro§niefiskiego), znaczna r6z-

norodno$é florystyczna i faunistyczna, liczne gatunki zwierzyny townej,
— wystepowanie bogatej sieci wod powierzchniowych charakteryzujacych
sie obfitoécia wielu gatunkéw ryb oraz stosunkowo czystymi wodami
(w 1996 roku okoto 55 % rzek posiadato I II klasg czystosci)1,

— zasoby wéd mineralnych i leczniczych, na bazie ktérych rozwinglo si¢
lecznictwo uzdrowiskowe w Iwoniczu Zdroju, Rymanowie Zdroju i Po-
laticzyku.

Na szczeglne podkreSlenie zastuguje pigkno bieszczadzkiego krajobra-
7u12), ktéry w swej istocie zaspokaja réznorodne potrzeby ludzkie, w tym zwia-
szcza rekreacyjne, turystyczne, zdrowotne (lecznicze), estetyczne, naukowe igo-
spodarcze. Odrebno$é przyrodnicza, bogactwo zywej przyrody oraz zachowany
w duzym stopniu naturalny charakter zasobéw Srodowiska spowodowaly, iz
obecnie 74,2 % powierzchni krosniefiskiego objety jest réznymi formami ochro-
ny przyrody. Najcenniejsza enklawa flory i fauny jest utworzony w 1993 r.
Miedzynarodowy Rezerwat Biosfery ,,Karpaty Wschodnie”, w sktad ktérego
wchodzi po stronie polskiej Bieszczadzki Park Narodowy oraz dwa parki Krajo-
brazowe: Doliny Sanu i Ciéniafisko-Wetliriski. Pozostate parki to: Magurski Park
Narodowy oraz Krajobrazowe — G6r Stonnych, Jasliski, Czarnorzecko-Strzyzo-
wski, a takze 26 rezerwatéw przyrody. Najcenniejszym i najliczniejszym sktad-
nikiem wszystkich form ochrony przyrody i krajobrazu sa lasy, w strukturze
ktérych przewazaja drzewostany powyzej 60 lat (55% og6lnej powierzchni les-
nej). Jako jedna z istotnych funkcji lasu wymienia si¢ jego role jako stabilizatora
srodowiska przyrodniczego. Ksztattujacy si¢ w tym wzgledzie wskaZnik jest
korzystny i wynosi 71,7%. Krajobraz w potudniowej czesci urozmaicaja dodat-
kowo sztuczne zbiorniki utworzone na Sanie i Wistoku, z ktérych najwigkszy to
Jezioro Solifiskie, czesto zwane ,,bieszczadzkim morzem”. Ma ono okoto 21 km?
powierzchni i magazynuje do 470 miln m? wody, w I klasie czystosci. Stan

(11) Strategia rozwoju wojewédztwa kro$niefiskiego. UW, Krosno 1998.

(12) Na pojecie krajobrazu sktada si¢ 5 elementéw, powiazanych. wzajemnie przez zachodzace
w Srodowisku procesy i wystepujacych wobec siebie w réznych proporcjach: topografia,
wegetacja, woda, powietrze, obiekty infrastruktury stworzone przez czlowieka. (por. A.Wos:
Ekonomika odnawialnych zasobéw naturalnych. Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 1995,
s. 278).
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S§rodowiska przyrodniczego i stopiefi jego antropogenicznego obcigzenia chara-

kteryzuja wybrane wskaZniki zawarte w tabeli 1.

. - . . Tabela 1
Sytuacja ekologiczna — wybrane wskazniki czystosci
1 antropogenicznego obcigzenia §rodowiska przyrodniczego
Wyszczegdlnienie Krosnieriskie | Polska

Emisja zanieczyszczeri pytowych w thm? 0,4 1,0
Emisja zanieczyszczeri gazowych w tkm? 1,1 79
Scieki przemystowe i komunalne nie oczyszczane w dam®/km? 0,5 17
Scieki przem. i komun. oczyszczane (w % ogétem) 78,3 81,7
Grunty zdegradowane i zagrozene degradacig (w % pow. wojewddziwa) - 15,4
Gleby zagroZone erozjg wietrzng (w % pow. ogdlem) 4,2 28,2
Zuzycie nawozow sztucznych {kg NPK/ha UR) 439 88,3
Liczba gospodarstw rolnych/ km? 9,0 6,5
Ludnosé / km? 89 124

Samochody osobowe na 1000 fudnosci 168 | 221

Wskaznik nasycenia drogami o twardej nawierzchni (km/kmz) 68,5 774
Obszary prawnie chronione (w % pow. ogéinej) 742 30,0

Zrédto: Obliczenia na podstawie: Rocznik Statystyczny Wojewodztw GUS, Warszawa 1998;

Ochrona Srodowiska, GUS, Warszawa 1998.

Analiza danych zawartych w tabeli 1 wskazuje, ze czynnikiem dziatajacym
na korzy$¢ Srodowiska przyrodniczego w regionie jest relatywnie niski stopieit
zagrozeni zwiazanych z obecno$cia czlowieka i prowadzeniem przez niego dzia-
talnosci gospodarczej. Wielko$¢ emisji pyléw i gazéw, Sciekéw, stopieri degra-
dacji gruntéw, poziom nawozenia, itd. pozostaja daleko ponizej Sredniego pozio-
mu w kraju. Niski stopiefi uprzemystowienia i urbanizacji i zwigzane z tym
wzgledne op6Znienie cywilizacyjne pozwolito na zachowanie wysokiej jako$ci
$rodowiska przyrodniczego, dzigki czemu region zyskuje nowe mozliwosci roz-
woju. Sg one tym bardziej konieczne, gdyz dobrobyt materialny mieszkaricéw

ksztaltuje si¢ takze ponizej §redniej w kraju (tab.2).

o . . .. Tabela 2
Wybrane wskazniki materialnego poziomu zycia
mieszkaicéw krosnieriskiego na tle kraju

Wyszczegdinienie | Krosnieriskie Polska
Przecigine miesieczne wynagrodzenie brutto zi/zatrudnionego
(ogdtem w gospodarce) 890,21 1065,76
Dochody budzetow gmin zifimieszkarica 854,79 1022,47
Wydatki budzetéw gmin zt/1mieszkarica 853,06 1047,98

Zrédto: Rocznik Statystyczny Wojewddztw GUS, 1998,
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Nalezy zaznaczy¢, iz zagrozeniem dla Srodowiska terendw wiejskich jest
niski stan rozwoju infrastruktury technicznej, w tym ochronnej oraz niekorzystny
stan sanitarny gospodarstw rolnych. Zaledwie 1/5 ich ogétu korzysta z wodocia-
g6éw zbiorowych, okolo 12 % z zagrodowych, pozostate zaopatruja si¢ w wodg
pitna z wlasnych ujeé. Do kanalizacji sanitarnej podiaczonych jest niecale 3 %.
Niski jest stopiefi automatyzacji polaczen telefonicznych, zwlaszcza w terenach
gé6rskich. Najlepiej przedstawia sie stan gazyfikacji obszaréw wiejskich; do sieci
gazowej podlaczonych jest blisko 77 % gospodarstw, jak réwniez realizowany
jest program gazyfikacji wsi bieszczadzkich pozbawionych do tej pory Zrédla
energii. Sie¢ komunikacyjna jest stosunkowo dobrze rozwinigta, jednak wiele
drég wymaga modernizacji.

4. Wykorzystanie potencjalu przyrodniczo-ekologicznego szansg
rozwoju regionu Podkarpacia

Wprowadzenie gospodarki rynkowej spowodowato znaczne pogorszenie
sytuacji spoteczno-gospodarczej. Stabo rozwinieta infrastruktura instytucjo-
nalna oraz niski poziom aktywnosci spolecznej i przedsigbiorczosci powodu-
ja, ze dynamika przyrostu matych i §rednich firm w sektorze prywatnym jest
nizsza od §redniej w kraju. Do najwazniejszych barier rozwojowych regionu
nalezy zaliczyé!3):

- dekapitalizacje majatku produkcyjnego w wiekszosci przedsigbiorstw

przemystowych,

— brak kapitalu w przedsiebiorstwach, nieznaczne zainteresowanie regio-
nem kapitalu zagranicznego,

— w rolnictwie — niekorzystna strukture agrarna, duze rozdrobnienie obsza-
rowe gospodarstw i przeludnienie wsi oraz niezadowalajacy stan ustug
okotorolniczych i infrastruktury technicznej, a w szczegdlnosci niski po-
ziom zaopatrzenia w wodg i stan sanitarny wsi,

— niedostatecznie rozwinieta sie€ infrastruktury spotecznej, spadek poziomu
ushlug, w tym budownictwa mieszkaniowego,

— wysoki wskaznik bezrobocia oraz bardzo zréznicowang sytuacje na lokal-
nych rynkach pracy — w niektérych gminach stopa bezrobocia sigga 50 %
przy braku alternatywnych miejsc pracy. Dodatkowym problemem jest
bezrobocie ukryte, wynoszace nawet 33%.

W oparciu o analize uwarunkowar przyrodniczych i stanu Srodowiska oraz
oceng sytuacji spofeczno-ekonomicznej regionu Podkarpacia mozna wniosko-
waé, ze umiejetne jego wykorzystanie stanowi szansg rozwoju spoleczno-eko-
nomicznego poprzez tzw. ,,zielona” specjalizacje. W dobie rosngcej konkurencji

(13) Strategia rozwoju turystyki..., op. cit., s. 32.
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warunkiem uzyskania przewagi wzgledem innych regionéw jest stworzenie
1 utrzymanie okre$lonego potencjatu ekologicznego, a nie tylko kapitatowego
i ludzkiego!¥ oraz zaoferowanie go na rynku do sprzedazy. Zasadniczym wa-
runkiem wykorzystania tej mozliwoéci jest aktywne zaangazowanie wiadz, zwta-
szcza regionalnych i lokalnych na rzecz sprzyjania rozwoju takich form aktyw-
nosci ekonomicznej ludnodci,. ktére umozliwityby podniesienie standardu zycia
mieszkaficéw oraz zachowanie waloréw przyrodniczych. Opracowanie 1 wdraza-
nie programu zréwnowazonego rozwoju stwarza najwigksze gwarancje komple-
ksowych rozwiazan probleméw. Moze on mie¢ szans¢ powodzenia jedynie wte-~
dy, jesli bedzie odnosit si¢ do calej gospodarki regionu (jako catosci) i do po-
szczegdlnych dziatéw. Wydaje sig, ze niekorzystne warunki, uwazane za bariery
utrudniajace rozwdj regionu, moga by¢ wykorzystane jako atuty przy wyborze
okre§lonych kierunkéw gospodarowania, angazujacych lokalne zasoby i zapew-
niajacych ochrong §rodowiska. Za gtéwne kierunki ,,zielonej” specjalizacji uwa-
za si¢: rolnictwo proekologiczne i produkcjg bezpiecznej zywnosci, turystyke
alternatywna, tozsamoé¢ kulturowa, przyrodolecznictwo i lecznictwo uzdrowisko-
we, nowoczesny przemyst!> i ustugi, gospodarke le$ng. Warunkiem wprowadzania
zasad ekorozwoju jest szeroko rozumiana infrastruktura, (techniczna, spotecznai in-
stytucjonalna), wspdlpraca miedzyregionalna i edukacja ekologiczna.

W regionach o wysokich walorach przyrodniczych gtéwna forma ,.konsum-
pcyjnego” wykorzystania krajobrazu jest turystyka 1 zwiazana z nig rekreacja.
Nalezatoby wigc wskazaé wlasnie na tarystyke jako gtéwny kierunek aktywizacji
spoteczno-gospodarczej badanego regionu!® oraz proekologicznych przemian
strukturalnych. Aby jednak gospodarka turystyczna miata spetniac role gtéwnego
czynnika napedzajacego rozwdj, to nalezaloby jej potrzebom podporzadkowad
inne dziedziny: rolnictwo, le$nictwo, ushigi 1 przemyst w taki sposéb, aby ksztat-
towaé wielofunkcyjny i ekologicznie uwarunkowany system gospodarowania
wigzacy wspélzaleznie cata gospodarke regionu(!”). Na szczegéine podkreslenie
zashuguje turystyka wiejska wraz z pakietem ushug tzw. turystyki alternatyw-
nej!® (aktywnej, edukacyjnej, agro- i ekoturystyki itp.) jako gléwnego czynnika
przeksztalceni struktury gospodarki na terenach wiejskich, z uwzglednieniem
wymogéw ochrony §rodowiska. Jej znaczenie w aspekcie zréwnowazonego roz-

(14) Lledrzejczyk: Zarzadzanie §rodowiskiem..., op. cit., s. 160.

(15) Narzedziem w zakresie zmniejszania negatywnego wplywu przemystu na srodowisko sa
procedury programu czystszej produkcji (CP) oraz technologie BAT niwelujace zanieczysz-
czenia ,,u Zrédta”. Por. Czystsza produkcja. ,,Nowe Zycie Gospodarcze” 1999, s. 30.

(16) W strategii rozwoju Podkarpacia wskazuje si¢ na turystyke jako gtéwny kierunek aktywizacji
spoteczno-gospodarczej w nowych warunkach rynkowych (por. cytowane strategie).

(17)  J.Ktodziejski: Rozwdj regionalny ekologicznie uwarunkowany.[w:] ,,Rozwdj gospodar-
czy...”. op. cit,, s. 99.

(18) Pojecie turystyki alternatywnej najogdlniej rozumiane jest jako wszelkie formy turystyki
przyjaznej dla §rodowiska.
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woju wzrasta szczeg6lnie w regionach monofunkcyjnych Podkarpacia, {j. z do-
minacja rolnictwa, gdzie jest jednym z istotnych elementéw ksztaftowania no-
woczesnego modelu wsi wielofunkcyjnej i aktywizacji Srodowiska lokalnego.
Opiera si¢ na indywidualnych, a takze lokalnych inicjatywach tworzenia matych
przedsigbiorstw i daje zatrudnienie przede wszystkim osobom zwiazanym z rol-
nictwem. Obejmuje zatem pobyty w gospodarstwach rolnych (agroturystyka),
ekoturystyke, rzemiosto ludowe, imprezy folklorystyczne, kuligi, Swiadczenie
ushug gastronomicznych, w tym promowanie potraw kuchni regionalnej, produ-
kcja i przetworstwo zdrowej zywnosci, zwiedzanie okolic etc. Do§wiadczenia
takich krajéw jak Austria, Szwajcaria wskazuja na liczne przyklady procesu
,zamieniania” rolnikéw w turystycznych ustugodawcéw, ktérzy podejmujac sig
nowych zaje¢ zwiazanych z prowadzeniem matych hoteli, restauracji, sklepéw
itp. nie traca przy tym wlasnej tozsamosci, kultury i poczucia wilasne] wartosci.
Nie musza tez migrowaé w poszukiwaniu godziwego wynagrodzenia, ktérego
nie jest im w stanie zapewni¢ mate obszarowo gospodarstwo. Szansa turystyki
wiejskiej jest fakt, iz dotychczasowe modne rejony turystyczne sa nadmiernic
przeciazone i zbyt drogie. Pojawito si¢ ponadto zainteresowanie nieco odmien-
nym niz dotychczas sposobem spgdzania wakacji, a turysci coraz czedciej poszu-
kuja ciszy, spokoju oraz preferuja odpoczynek w czystym Srodowisku, z dala od
zgielku i hatasu. Nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt, iz przecietny wspdlczes-
ny turysta pragnie z jednej strony bliskiego kontaktu z przyroda, ale z drugiej
chce mieszkaé w wygodnych, czy wrecz komfortowych warunkach. Wymaga to
poniesienia pewnych nakladéw inwestycyjnych na poziomie gospodarstwa, jak
réwniez gminy.

Rolnictwo obecnie nadal stanowi zhaczaca gataZz gospodarki, jednak trudno-
§ci w prowadzeniu produkcji rolniczej poteguja zaréwno czynniki przyrodnicze
jak i ekonomiczne. Niekorzystna struktura obszarowa i roztég pél (87 % ogdtu
gospodarstw posiada powierzchni¢ do 5 ha; $rednia wielko$¢ gospodarstwa —
3,2 ha, w Polsce — 7,1 ha) w potaczeniu z warunkami klimatyczno-glebowymi
rejonéw gérskich powoduje niska towarowos¢ i dochodowosc rolnictwa. W sce-
nariuszu rozwoju zréwnowazonego wskazuje si¢ na inne czynniki efektywnosci
niz w tradycyjnym rozumieniu ekonomii. Problemem jest nie obszar gospodar-
stwa, ale dobér odpowiednich technologii (praktyk rolniczych) przyjaznych §ro-
dowisku. Mozliwa jest zatem modernizacja rolnictwa bez restrukturyzacji obsza-
rowej gospodarstw, a wysoka efektywno$¢ mozna uzyska¢ w réznych typach
gospodarstw, pod warunkiem, ze czynnikiem wzrostotworczym jest postep bio-
logiczny oraz odpowiednio dobrane praktyki rolnicze!'?). Wicksze znaczenie
nalezatoby przypisa¢ réwniez czynnikowi ludzkiemu, wraz z jego szczegdlna

(19) W Polsce Kodeks Dobrej Praktyki Rolniczej zostat opracowany w 1998 r. przez IUNG
w Pulawach; obecnie opiniowany jest przez odpowiednie resorty. (por. J.Kug: Problemy
ekologizacji rolnictwa i obszaréw wiejskich. ,,Roczniki Naukowe SERIA”, 1. 1, z. 3).
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cechg — przedsigbiorczoscia. Cecha ta oparta przede wszystkim na wiedzy oraz
umiejetnosci jej zdobycia i wykorzystania ksztattuje postawy wobec otaczajacej
rzeczywistosci®® Potencjat zasobu tego czynnika w regionie w sensie iloscio-
wym jest ogromny, bariera pozostaje jego uaktywnienie. Stad niezbedne sa dzia-
tania stuzace podnoszeniu kwalifikacji, organizacji szkolen itp. Poszukujac atu-
téw rozwoju gospodarstw rolniczych na omawianym obszarze nalezatoby wska-
za¢ przede wszystkim na mozliwo$é uzyskania przewagi konkurencyjnej i ,,swoi-
stej renty” z tytulu polozenia w czystym, jak réwniez atrakcyjnym §rodowisku.
W celu poprawy sytuacji ekonomicznej niezbedna jest réwniez dywersyfikacja
dzialalnosci, w oparciu o potencjat endogeniczny gospodarstwa. Ksztattowanie
si¢ nowych trendéw wzrostowych w strukturze popytu na tzw. ekoprodukt stwa-
rza realne szanse na specjalizacje gospodarstw w tym zakresie. Do§wiadczenia
panstw rozwinigtych wskazuja na rosnace sukcesy firm dbajacych o ekologiczny
image, popularnoscia ciesza si¢ produkty i zachowania ekologiczne, gminy i spo-
lecznodci lokalne staraja si¢ przyciagnaé kapital i turystéw akcentujac swoje
ekologiczno-przyrodnicze walory®). W krajach UE zarysowuje si¢ tendencja
stalego wzrostu popytu na zywnos¢ produkowana metodami ekologicznymi, wy-
przedzajacego podaz. W Polsce tendencje te na razie sa mniej widoczne, a krajo-
wa bariera popytowa zwiazana jest gléwnie z poziomem zamoznosci spoteczeni-
stwa oraz stanem $§wiadomosci ekologicznej i zdrowotnej. Mozna jednak méwié
juz o (waskim) rynku zywnosci o wysokich parametrach jakosciowych. Nieko-
niecznie musi to by¢ Zywno$¢ produkowana w systemie ekologicznym, czy
integrowanym. Jezeli bedzie wytwarzana w czystym Srodowisku, przy zachowa-
niu odpowiedniego rezimu technologicznego, to doprowadzi generalnie do po-
prawy jej jakoSci. Wydaje si¢ jednak, ze znacznie wigksza bariera od popytowe;j
Jest brak rozwigzan systemowych w postaci formutowanej polityki rozwoju re-
gionalnego, zaréwno na szczeblu centralnym (paristwa) jak i regionalnym (na
szczeblu wojewody). Istotna rola przypada réwniez samorzadom terytorialnym
w pozyskiwaniu §rodkéw finansowych na realizacje przedsiewzigé, w kierunku
zachowania waloréw Srodowiska.

Nawigzujac do ,,zielonej specjalizacji” nalezaloby wspomnieé o produktach
markowych, zaréwno w sferze produkcji zywnosci jak i turystyce®?. Wytwarza-
nie produktu lokalnego, uznanego przez znak jako$ci zwigkszyloby szanse
w zdobywaniu rynkéw zbytu. Istotne znaczenie ma tez szeroka promocja walo-

(20) J.Wilkin: Przedsiebiorczo$é na wsi — gléwne determinanty i uwarunkowania. [w:] ,,Przedsie-
biorczos¢ w agrobiznesie a rozwdj terenéw wiejskich”. AR Krakéw-Rzeszéw, 1997, s. 25
1 nastgpne.

(21) S.Czaja, J.Hatasa: ,,Rozwdj terenéw wiejskich..., op. cit. s. 33.

(22) Szerzej: A.P.Wiatrak: Ksztattowanie produktéw markowych w turystyce wiejskiej. [w:]
. Dziedzictwo kulturowe polskiej wsi a turystyka wiejska”. KCDRRiIOW, Krakéw 1999,
5. 41-51.
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réw przyrodniczych regionu na forum migdzynarodowym, zaréwno jego mozli-
wosci turystycznych, jak i w zakresie prowadzenia badai naukowych oraz roz-
woju kontaktéw handlowych. Wazne znaczenie ma tez wspieranie inicjatyw
w zakresie rozwoju ,,czystych” miast i wsi, wyeksponowanie bogactwa kultury,
w tym materialnej®®, tradycji, specyficznego folkloru mieszkaric6w omawiane-
go regionu.

5. Podsumowanie

Bogactwo waloréw przyrodniczych oraz dobrze zachowane §rodowisko re-
gionu Podkarpacia moze sta¢ sig istotnym czynnikiem determinujacym jego
aktywizacje spoteczno-ekonomiczna w ramach zréwnowazonego rozwoju. Kon-
cepcja ta stwarza z jednej strony mozliwosci przezwycigzenia trudnodci gospo-
darczych regionu potegowanych urynkowieniem, a z drugiej wykorzystania wy-
sokich wartosci §rodowiska jako atutu konkurencyjnosci i uzyskiwania kompa-
ratywnych korzysci, przez specjalizacje produkcji takich débr i ustug, przy wy-
twarzaniu ktérych w sposéb optymalny wykorzystany zostanie potencjat §rodo-
wiskowy, gospodarczy, spoleczny i kulturowy. Stwarza to jednocze$nie szansg
przetamywania recesji i przy§pieszania rozwoju op6znionych cywilizacyjnie re-
gionéw. Czynnikiem proekologicznych przemian strukturalnych w regionach
o wysokich walorach przyrodniczych powinna by¢ turystyka, dostosowana w za-
kresie skali i form do pelnienia réwniez funkcji ochronnej oraz wspéizaleznie
rozwijane inne gatezie gospodarki.

(23) Na obszarze kro$niefiskiego znajduja si¢ ogétem 773 obiekty zabytkowej architektury, w tym
5 zamkéw, 72 dwory i palace oraz okoto 600 zabytkéw budownictwa sakralnego — cerkwie,
$wiatynie katolickie, synagogi, a takze ludowego.
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AGATA JAZWINSKA
Szkoty Gléwnej Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie

DORADZTWO ROLNICZE W ROZWIAZYWANIU
POBLEMOW ZWIAZANYCH Z ROZWOJEM
AGROTURYSTYKI

Agroturystyka(l) cieszy si¢ w Polsce coraz wieksza popularnoscia. Z roku na
rok ro$nie liczba turystéw szukajacych na wsi ciszy, spokoju, kontaktu z przyro-
da i innym — tak réznym od miejskiego — stylem zycia. Stale przybywa tez
gospodarstw agroturystycznych, dla ktérych dochéd z obstugi turystéw jest istot-
nym wkiadem do budzetu domowego. Obecnie ich liczbe szacuje si¢ na 3,5-8@
tys. os6b Agroturystyka jest tez coraz czeéciej uwzgledniana w strategiach roz-
woju roznych regionéw kraju.

Nier6wnomierne zagospodarowanie kraju dla potrzeb turystyki uwarunko-
wuje zréznicowany rozklad ruchu turystycznego. Koncentruje sie on w rejonach
1 migjscowosciach o wypracowanych tradycjach turystycznych (Mazury, tereny
nadmorskie, géry). Na tych obszarach skupia si¢ takze wigkszo§¢ bazy agrotury-
stycznej. Inne tereny sa dopiero ,,odkrywane” przez turystéw, w tym gléwnie
przez amatoréw wypoczynku na wsi.

1. Mozliwosci rozwoju agroturystyki w Polsce

Mozliwosci rozwoju agroturystyki to zagadnienie bardzo szerokie. Mozemy
Je rozpatrywac zaréwno z punktu widzenia zapotrzebowania na tego typu ustugi,
Jjak 1 fizycznych i spotecznych mozliwosci ich §wiadczenia.

(1) Przez agroturystyke rozumiemy rodzaj turystyki prowadzonej na terenach rolniczych, kiéry
wykorzystuje wolne pokoje mieszkalne i (po adaptacji) budynki gospodarcze rolnikéw oraz
produkcje i ustugi ich wlascicieli. M.Debniewska, M. Tkaczuk: Agroturystyka - koszty, ceny,
efekty. POLTEX, Warszawa 1997, 5.17.

(2) Pierwsza liczba wedlug ,,Stan i kierunki rozwoju polskiej turystyki w latach 1997 — 1999,
RAPORT”, UKFIT, 5. 6, a druga wedhig dane z seminarium agroturystycznego odbywajacego
si¢ w ramach Targéw Agroturystycznych, maj 1998 r.
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Rozwazajac zapotrzebowanie na ustugi agroturystyczne nalezatoby przedsta-
wié og6lna sytuacje na krajowym rynku turystycznym.

Zmiany, jakie zaszty w Polsce na przetomie lat 80/90 doprowadzity m.in. do
udroznienia granic i otwarcia sig naszego kraju na turystéw zagranicznych. We-
diug danych UKFIT® w 1997 r. odwiedzito Polske 87,8 miln cudzoziemc6w
(w 1990 r. tylko 18,2 mln), z czego 19,4 min stanowili turysci®?, a pozostata
cze$é goscie jednodniowi. Wsréd turystéw dominowali Niemcy (6,6 min), mie-
szkaficy krajéw b. ZSRR (92 mln), oraz Czesi i Stowacy (0,6 min). Srednia
dhugosé pobytu wynosita 5,1 dnia, a najdiuzszy pobyt zanotowano wéréd Ame-
rykanow (14,8 dnia).

Struktura celéw podrézy do Polski w ciagu ostatnich lat praktycznie si¢ nie
zmienia. Tak wiec gtéwnymi celami podrézy sg (w %):

— typowa turystyka -28,0 (1),
— odwiedziny u krewnych i znajomych - 20,3 (2),
— interes, sprawy stuzbowe -456 (3),
— praca dorywcza - 37 (4,
— zakupy -27,7  (5),
— motywy religijne - 1,6 (6),
— odwiedziny w miejscu pochodzenia - 1,9 (7),
— tranzyt - 64 (8),
— inne - 20 (9.

Gléwne cele podrézy cudzoziemcdow do Polski (W%)
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Zr6dto: Opracowanie wlasne na podstawie ,, Turystyka polska 1997.” UKFIT 1998 r.

(3) ,.Turystyka Polska 1997", UKFiT, Warszawa 1998 r.

(4) Wedtug WTO turyéci to cudzoziemcy, ktdrzy spedzili w Polsce co najmniej jedna noc lecz nie
pozostali dtuzej, niz przez rok.
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Jednoczesnie obserwuje si¢ rosnacy udzial przyjazdéw indywidualnych,
organizowanych samodzielnie (87 % w 1997 r.), przy zmniejszajacym sie udziale
korzystajacych z ustug biur podrézy (np. udzial w zorganizowanych wyciecz-
kach — 5 %).

Turystyka przyjazdowa do Polski jest jednak przede wszystkim turystyka
miejska - az trzy czwarte turystéw zagranicznych wymienia pobyt w miastach
jako gtéwny sposéb spedzania czasu. Pozostata cze$¢ zatrzymuje sie m.in. w go-
spodarstwach agroturystycznych (zlokalizowanych najczeéciej w  wojews-
dztwach zachodnich i péinocnych).

Wymiema korzyscia przyjazdu cudzoziemcéw do naszego kraju sa wplywy
dewizowe (8,7 mld w 1997 r.), ktérych wzrost w 1997 r. byl wyzszy niz wzrost
liczby przyjazdéw do Polski. Turysci korzystajacy z noclegéw wydali przecietnie
203 USD na osobe, a odwiedzajacy ,.,jednodniowi” — 68 USD na osobg.

Od 1995 1. obserwujemy tez wyrazne ozywienie w krajowym ruchu turysty-
cznym. W krajowych wyjazdach dlugoterminowych (co najmniej 5 dni) uczest-
niczyto w 1997 r. 37 % Polakéw, a krétkoterminowych 43 %. Motywy i okres
podrézowania oraz rodzaj zakwaterowania byt rézny w zaleznosci od dhugosci
pobytu (wyjazdy dlugoterminowe lub krétkoterminowe), co pokazuje ponizsze
zestawienie®:

. Wyjazd, Wyjazd

Cel podrézy (w %) diugotye.lrmizowe krétkoyt,:rmiflowe
turystyka — wypoczynek 52 23
odwiedziny u krewnych, znajomych 34 57
stuzbowy 6 11
inne . 8 9
sezon podrézy (w %)
lato 59 36
jesient 14 24
zima 11 17
wiosna 16 23
rodzaje zakwaterowania (w %)
hotel, motel, zajazd 8 12
osrodek, dom wczasowy 12 5
kwatera prywatna, domek 11 6
campingowy,
przyczepa, namiot itp. 13 4
u krewnych, znajomych 45 64
domek letniskowy na dzialce 6 5
inne 8 3

(5) Na podstawie ,, Turystyka polska 1997”. UKFiT Warszawa, 1998 r.
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Podobnie, jak w przypadku turystéw zagranicznych, krajowy ruch turystycz-
ny zdominowany zostat przez wyjazdy organizowane samodzielnie, bez udziatu
posrednikéw. Stanowia one 63% wyjazdéw dtugoterminowych i 80% wyjazdéw
krétkoterminowych.

Jak widzimy gospodarstwa agroturystyczne nie s3 wyodrgbniona kategoria
lecz wlaczone sa do ,.kwater prywatnych”, kt6rych ogélna liczbg szacuje si¢ na
ok. 4,22 tys. Celem pobytu turystéw, tak krajowych jak i zagranicznych, w go-
spodarstwach agroturystycznych jest na ogét turystyka i wypoczynek. Nalezy
réwniez pamietad, iz bardzo czesto mamy do czynienia z komasacja celéw (np.
wypoczynek i odwiedziny u znajomych lub turystyka i interesy, itp.).

Preferowana przez turystéw indywidualna organizacja wyjazdow jest réw-
niez elementem przemawiajacym na korzy$é wczaséw agroturystycznych, gtow-
nie ze wzgledu na: '

— zréznicowanie §rodowiska naturalnego,

— przewage terenéw rolniczych (93,4 % powierzchni Polski zajmuja tereny

wigjskie, 59,5 % stanowia uzytki rolne, 28,3 % - lasy),

- wielko§¢ gospodarstw (statystyczne gospodarstwo ma powierzchnig
7.4 ha UR) i dzieki zachowaniu specyfiki wiejskiego krajobrazu, Polska
wykazuje duza atrakcyjno$¢ turystyczng.

Szacuje sig, iz 1369 gmin o lacznej powierzchni 208 tys. km? (66 % powie-
rzchni kraju) z 8,7 mlionowa (22 % ludnosci kraju)(é) liczba mieszkancow,
spelnia kryteria wiejskiej przestrzeni rekreacyjne;.

7 punktu widzenia rolnika - oferenta ustug agroturysycznych - dziatalnos¢ ta
pozwala na uzyskanie dodatkowego dochodu przy wykorzystaniu istniejacych w
gospodarstwie — a czesto niewykorzystywanych — poinieszczeniach, zasobach
pracy, produktach zywno$ciowych. Agroturystyka aktywizuje tez spolecznos¢
lokalna. Dzieki zapotrzebowaniu na réznorodne dobra i ustugi bezposrednio lub
posrednio zwigzane z obstuga ruchu turystycznego roénie liczba miejsc pracy?,
a wiec i poziom zycia mieszkaficéw wsi. We wsiach i miejscowosciach agrotury-
stycznych wzrasta na ogét poziom infrastruktury i estetyka otoczenia i to w duzej
mierze dzieki inicjatywom spolecznym.

Wprawdzie agroturystyka jako dziatalno$¢ gospodarcza jest zjawiskiem sto-
sunkowo mtodym, ale tradycje wypoczynku na wsi wywodza si¢ z letnisk 1 wy-
wezaséw dziewietnastowiecznego bogatego mieszczafistwa. Wiele polskich wsi
moze si¢ dzi§ poszczycié , letniskowymi” tradycjami. Przyjmowanie gosci (ro-
dziny i obcych) wrosto w tradycje polskiej wsi. Jak pokazuje praktyka, to wasnie

(6) M.Drzewicki: Agroturystyka. Instytut Wydawniczy ,Swiadectwo”, Bydgoszcz 1995 r., s. 71.
(7) Szacuje sie, iz jedno gospodarstwo agroturystyczne uruchamia nawet do 10 nowych miejsc
pracy.
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zyczliwos¢ 1 serdeczno$¢ gospodarzy sa podstawa sukcesu przedsiewziecia agro-
turystycznego.

W krajach Europy Zachodniej dostrzegana jest takze rola agroturystyki
w rozwoju obszaréw wiejskich; np. w Austrii i Niemczech 60 %® gospodarstw
czerpie dochody z pracy poza rolnictwem, w tym w duzej mierze z obstugi ruchu
turystycznego. Gospodarstwa te otrzymuja pomoc finansowa i doradcza oraz
wsparcie wladz lokalnych.

Konieczno$¢ rozwoju turystyki na terenach wiejskich zostata podkreslona
w Strategii Rozwoju Krajowego Produktu Turystycznego® jako jeden z pieciu
programéw rozwoju produktéw markowych na lata 1997 — 2000.

2. Problemy rozwoju dzialalnosci agroturystycznej

Dynamiczny rozwdj agroturystyki napotyka wciaz szereg barier. Jako nowa
gataZ gospodarki dopiero od niedawna posiada lobby, ktére potrafi wyartykutowaé
swoje potrzeby i oczekiwania oraz stangé w obronie intereséw kilkutysigcznej grupy
zawodowej. Do gléwnych probleméw rozwoju agroturystyki naleza(!0):

— brak unormowari prawnych w przepisach budowlanych,

— utrudniony, a nawet niemozliwy dostep do preferencyjnych linii kredy-

towych,

— niewydolny system informacji agroturystycznej,

— wysokie wymagania stawiane przez stworzony system kategoryzacji (zda-
niem wielu kwaterodawcéw wymogi ponosza za soba zbyt wysokie ko-
szty podniesienia standardu),

— niewystarczajaca wspdlpraca migdzy instytucjami powotanymi do pomo-
cy polskiemu rolnictwu,

— brak wspétpracy wladz lokalnych, ODR-6w i stowarzyszen agroturysty-
cznych,

— zbyt wolne wdrazanie systemu szkolei zaréwno dla rolnikéw Swiadcza-
cych ustugi jak 1 szkolen kadr doradcow,

~ brak §wiadomo$ci o koniecznoéci ochrony naturalnych waloréw kazdego
z gospodarstw oraz calego regionu,

— staba promocja regionéw przez organizacje do tego powolane,

— brak §wiadomos$ci samorzadéw lokalnych o roli jaka powinny one petnié
w rozwoju agroturystyki na swoim terenie.

Przedstawione pokrétce problemy rozwoju agroturystyki dostrzegane sa na

réznych plaszczyznach: gospodarstwa, wsi, gminy, rejonu. Nie wyczerpuja one

(8) ,,Obstuga matego ruchu turystycznego na wsi”. CDIEwR, Krakéw, 1993.
(9) ,Stan i kierunki rozwoju polskiej turystyki w latach 1997 — 1999, UKFiT, 1998 r.
(10) M.Platte: Referat wygloszony na seminarium agroturystycznym. Maj 1998 r.
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oczywiscie listy probleméw, jakie towarzysza wprowadzaniu i rozwijaniu dzia-
falnoéci agroturystycznej, a jedynie sygnalizuja ich istnienie.

Badania przeprowadzone wéréd rolnikéw — wlascicieli gospodarstw agro-
turystycznych potozonych w Dolinie Bugu!)) wskazuja giéwnie na trudnosei
zwiazane z uzyskiwaniem kredytow preferencyjnych oraz stabg promocje i dys-
trybucja ustug. Niedobér srodkéw finansowych ogranicza dziatania rolnik6w
w zakresie podnoszenia jakosci i zasiggu $wiadczonych ushug. Z kolei niewlasci-
wa i niepeina promocja i dystrybucja oraz nieistniejacy praktycznie system infor-
macji, pociagaja za soba konsekwencje w postaci malego zainteresowania tury-
stéw i co za tym idzie wolnego tempa zwrotu poniesionych inwestycji. Problem
ten jest szczegdlnie widoczny w gospodarstwach potozonych na obszarach mato
popularnych wsréd turystéw (np. Dolina Bugu), ktére nie moga poszczycié sig
,sztandarowymi” walorami rekreacyjnymi (jeziora, gory, morze).

3. Miejsce doradztwa rolniczego w rozwigzywaniu probleméw
rolnikéw prowadzacych dzialalnosé agroturystyczna

Wraz ze zmiana sytuacji spoleczno — gospodarczej wsi zmienia si¢ rola
i charakter doradztwa rolniczego. Tak wigc obok tradycyjnego doradztwa tech-
nicznego, technologicznego czy ekonomiczno — organizacyjnego wyodrebnily
sie nowe kierunki, w tym doradztwo w zakresie organizacji turystyki wiejskiej
i wypoczynku na wsi. Udzielanie porad doradczych powinno dotyczy¢?:
— poszukiwania oryginalnego pomystu dostosowanego do miejscowych za-
sobGw, oceny tego pomystu i drég jego realizacii,
— planowania przedsiebiorstwa (zgromadzenie potrzebnych informacji, spo-
rzadzenie biznesplanu, opis rynku, klientéw, konkurencji, itp.),
— analizy finansowej przedsigbiorstwa i sposobu finansowania,
— zarzadzania dziatalnoscia,
- wymagan prawnych odnosnie prowadzonej dziatalnosci, podatkéw, ubez-
pieczel majatkowych,
~ rozpoczecia dziatalnosci, rozwoju produktu i - ewentualnie - jego dosto-
sowaniu.

Praca doradcza skupia si¢ przede wszystkim na szkoleniu, biezacym dora-
dzaniu, publikowaniu ulotek i innych materiatéw szkoleniowych i - coraz czg-

(11) Badania empiryczne przeprowadzono z zastosowaniem kwestionariusza wywiadu wsrdd
50 rolnikéw prowadzacych dziatalnos¢ agroturystyczng na terenie Doliny Bugu, w lipcu
i sierpniu 1998 r.

(12) A.P.Wiatrak: Rola doradztwa w przygotowaniu przedsiewzied agroturystycznych. [w:] Dora-
dztwo w rozwoju agroturystyki. Materiaty konferencyjne SGGW, Warszawa 1997 1., s. 51.
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Sciej - posrednictwu w rezerwacji kwater. Gl6wna grupa odbiorcéw(!® ustug
doradczych sg kwaterodawcy i potencjalni kwaterodawcy.

Badani przez autorke rolnicy podkreslali role doradcéw na etapie inicjowania
dzialalnosci agroturystycznej — dla 37 sposréd 50 badanych os6b Zrédiem inspi-
racji do rozpoczgcia tej dziatalnosci byt wiasnie doradca. Gléwnym Zrédiem
informacji o zasadach prowadzenia ushug agroturystycznych byly szkolenia
(z zakresu przygotowania kwater, sporzadzania positkéw, przepiséw podatko-
wych 1 BHP i inne) organizowane przez lokalne ODR — y. W szkoleniach tych
uczestniczylo 92 % badanej populacji.

Problem niedoboru $rodkéw finansowych, z jakim borykaja sie rolnicy oraz
— czgsto — brak odpowiedniej wiedzy i umiejetnosci sprawiaja, iz obowiazek
promocji i dystrybucji ustug agroturystycznych spoczywa na lokalnych ODR —
ach i stowarzyszeniach agroturystycznych. Odbywa si¢ ona gléwnie poprzez
targi agroturystyczne, foldery i ulotki, audycje radiowe i telewizyjne, anonsy
i artykuly prasowe, imprezy promocyjne z udzialem §rodkéw masowego przeka-
zu. Dziatania te nie sa jednak wystarczajace, co pokazuje praktyka. Z posrednic-
twa ODR—6w skorzystali wszyscy badani rolnicy, tylko szesciu zamiescito swoja
oferte w internecie a pigciu w prasie (gtéwnie stoteczne;j). Badani rolnicy wysoko
oceniaja pomoc i zaangazowanie doradcéw (gléwnie specjalistek gospodarstwa
wiejskiego) w rozwdj dziatalnosci agroturystyczne;j.

Osrodek doradztwa rolniczego jest wiec pierwszg instytucia, z jaka ma
kontakt rolnik — przyszly kwaterodawca - i czesto jedyna, Jaka wspiera go na
catym etapie prowadzenia dzialalnosci agroturystyczne;.

k %k ok

Rozwdj turystycznych funkcji wsi wymaga ciaglego zaangazc-wenia ODR-
0w w rozwigzywaniu biezacych probleméw, promowaniu dziatan i transferze
wiedzy. Stawia tez przed doradcami nowe wymagania i zmusza do podnoszenia
wlasnych kwalifikacji. Dziatalno$¢ doradcza powinna by¢ jednak wspomagana
przez stowarzyszenia agroturystyczne, wladze rzadowe i samorzadowe réznych
szczebli.

Wspierajac przedsiewzigcia agroturystyczne nalezy oczywiscie pamietaé, iz
turystyka wiejska - w tym i agroturystyka — nie bedzie ani gtéwnym dostarczy-
cielem ustug turystycznych, ani jedyna forma pozarolniczej dziatalno$ci ludnosci
wiejskiej. Jednakze jest ona w stanie stworzy¢ pewnq liczbe miejsc pracy tak
potrzebnych na terenach wiejskic!!¥), a przez to zaktywizowaé ludno$é wiejska
1 poprawi¢ jej poziom zycia.

(13) Szkolenia organizowane sa réwniez dla przedstawicieli samorzad6w i czionkéw stowarzyszefi.

(14) M Klodzifiski: Aktywizacja gospodarcza obszaréw wiejskich. Wyd. PWN — IRWiR, Warsza-
wa 1999, s. 72.
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DORADZTWO ROLNICZE A DOMOWA EKONOMIA

Tegoroczny III Migdzynarodowym Kongresie IFHE (International Federa-
tion for Home Economics — Migdzynarodowa Federacja Domowej Ekonomii)
odbyt sie w Bonn, w dniach 24-29 IX 99 r. i skupit az 400 badaczy i praktykéw
z 25 krajéw, zajmujacych si¢ problematyka domowe;j ekonomii*. Haslem i tema-
tem obrad byta: Rodzina 2000.

Problematyka domowej ekonomii i jej badania — w kontekécie zycia rodzin-
nego, sa zagadnieniami bardzo waznymi z punktu widzenia jakosci zycia rodzin
i ich indywidualnych czlonkéw. Nie jest to problematyka nowa. W wielu paii-
stwach Europy Zachodniej zagadnienia te sa obligatoryjnie wykladane od dluz-
szego czasu, na poziomie nauczania §redniego i wyzszego (np. na uczelniach
rolniczych sa to przedmioty interdyscyplinarne, faczace problemy zywienia czto-
wieka, z zagadnieniami spolecznymi — przyktadowy przedmiot; domowa ekono-
mia i studia konsumenckie).

Zmieniajace si¢ dynamicznie warunki zycia powoduja, ze problemy codzien-
ne i potrzeby gospodarstw domowych miejskich i wiejskich bezustannie ewolu-
uja. Przeksztatca si¢ wigc i poszerza kanon zainteresowafi domowej ekonomii.
Coraz czesciej, obok praktycznej problematyki dotyczacej zywienia rodziny,
znajdziemy réwniez problemy analizujace gospodarstwa domowe 1 rézne ich
typy, ujmowane w perspektywie spotecznych i kulturowych warunkéw zycia, na
poziomie analizy; makro, mezo i mikro. Nowe wyzwania i jednocze$nie zadania,
jakie stawia domowa ekonomia, wynikajace z réznych potrzeb w parstwach
rozwinietych i rozwijajacych sig, a takze z szybkich przemian w otoczeniu ro-
dzin, wyznaczaja nowe problemy, z ktérymi musi si¢ zmierzy¢ domowa ekono-
mia, zaréwno ta praktyczna, stosowana, jak i ta, majaca charakter nauk podsta-
wowych.

* Na III Miedzynarodowym Kongresie IFHE reprezentowata Polske prof. dr hab. Barbara
Tryban z IRWIR PAN oraz autorki niniejszego artykutu.
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Wyzwani, jakie stawia transformacja wobec O$rodkéw Doradztwa Rolnicze-
go jest wiele. Wsréd nich jednak niewatpliwie miesci si¢ wiedza zawarta w pro-
gramach ksztalcenia w zakresie domowej ekonomii. Wykazaty to kontakty Stu-
dium Gospodarstwa Wiejskiego ze Srodowiskiem wiejskim, cierpiacym na ciagly
niedosyt i niedobér wiedzy w zakresie: edukacji zdrowotnej, ekologicznej i zy-
wieniowej.()

Problematyka popularyzacji zagadniefi domowej ekonomii wiaze sie z nie-
zwykle aktualnymi zagadnieniami jakoS$ci Zycia, majacymi swoje uwarunkowa-
nia zaréwno o charakterze makro- ckonomicznym, jak i mikroekonomicznym.
Domowg ekonomie i jej ksztalt okresla poziom rozwoju panstw i regionéw,
uwzgledniajacy rozmaite kryteria. Takie agendy migdzynarodowe jak: ONZ,
Bank Swiatowy i Miedzynarodowy Fundusz Walutowy ,,do poréwnan stosuja
najczesciej poziom produktu krajowego brutto na mieszkanca, wielko$é konsu-
mowanej energii, czy tez wskaznik rozwoju spotecznego, ktéry uwzglednia dane
dotyczace oswiaty, oraz dlugo$¢ trwania zycia mieszkaricow danego kraju, lub
uzywany od stosunkowo niedawna wskaznik jakosci fizycznej zycia (Phisical
Quality of Life Index — PQLI ).”®

Human Development Report® wskazuje na duza rozpietosé i zréznicowany
poziom konsumpcji débr i ustug, charakteryzujacy sytuacje gospodarstw domo-
wych w réznych regionach §wiata. BezpoSrednim odzwierciedleniem tego jest
réwniez ,,zréznicowanie ustalonej dla réznych regionéw granicy ubdstwa; mniej
niz 1 dolar dziennie w Ameryce Laciriskiej, 4 dolary w Europie Wschodniej
i 14,5 dolaréw w Ameryce Péinocnej i Europie Zachodniej.!? Stad tez zadania
stojace przed domowa ekonomig sa strukturalnie i regionalnie ogromnie zrézni-
cowane. ,,Gunnar Myrdal"®, w swoim dziele ,,Przeciw nedzy na §wiecie” sfor-
mulowal tezg, ze kraje mato rozwinigte sa ,,migkkimi padstwami”. Terminem
tym objal wszystkie odmiany spoltecznego niezdyscyplinowania, miedzy innymi:
brak przestrzegania prawa, niepostuszefistwo urzednikéw i korupcje. O zltym
funkcjonowaniu paiistwa $§wiadcza liczne przyktady skrajnych nieréwnosci
w podziale dochodu narodowego w réznych paristwach afrykariskich (...). Ubé-
stwo dotyka mniejszos$¢ spoteczefistw w krajach rozwinigtych i w duzej czeéci
krajéw rozwijajacych si¢, natomiast w przewazajacej liczbie paristw Afryki jest

(1) A.Swuliriska-Katulska, J.Zdrojewska: Podnoszenie §wiadomosci i edukacja Srodowiska wiej-
skiego w zakresie gospodarstwa domowego — program edukacyjny ,.bezpieczny dom”. Zagad-
nienia Doradztwa Rolniczego Nr 1/99, 5.152-154.

(2) B.Stefafiski: Makro i mikro ekonomia ubdstwa i nedzy w Afryce. s. 32-42. [w:] E.Puchnare-
wicz (red.): Kobieta i rodzina w krajach rozwijajacych sig. Dziedzictwo a wyzwania wspél-
czesnosci. Warszawa - Biatystok 1999,

(3) Human Development Report, 1997.
(4) B.Stefariski: Makro...... op. cit.
(5) G.Myrdal: Przeciw nedzy na $§wiecie. Warszawa 1970.
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nim dotknieta wiekszo§¢ obywateli (...). Sposréd 20 najbiedniejszych paristw
$wiata — 15 znajduje si¢ na kontynencie afrykariskim.”©®

W wielu pafistwach, zwlaszcza w pafistwach rozwinietych gospodarczo, do-
mowa ekonomia i jej nauczanie (w zakresie tzw. stosowanej domowej ekono-
mii), nie sa programami edukacyjnymi adresowanymi wylacznie do kobiet. Jed-
nak w panstwach rozwijajacych sig to wlasnie kobiety s gléwnymi adresatkami
takich programoéw.

Warto moze przytoczyé jako interesujaca ciekawostke fakt, iz od pewnego
czasu organizacje udzielajace pomocy krajom niedorozwinigtym, czy tez regio-
nom strukturalnie zacofanym (a sa to organizacje o skali migdzynarodowej, badZ
tez lokalnej - krajowe;j), zwlaszcza zas te organizacje, ktére zajmuja si¢ udziela-
niem kredytéw na rézne cele, ,,wprowadzily formy pomocy skierowane odrgbnie
do kobiet i do mezczyzn. Oprécz §rodkéw przeznaczonych na rozwdj upraw
eksportowych, ktérymi dysponowali mezczyZni, uruchomiono drobne kredyty
dla kobiet (...). Dostrzezono znacznie wigksza efektywno$¢ i skuteczno$é udzielania
takiej pomocy kobietom niz mezczyznom, kt6rzy czgsto dodatkowe §rodki przezna-
czali na wydatki konsumpcyjne, za$ kobiety inwestowaly w jakies niewielkie przed-
siewziecia, ktdre stawaly sie Zrédtem przysziego dochodu rodziny.”?

W wielu panstwach afrykariskich, mimo bardzo niskiego poziomu zycia,
,,zarébwno w miescie, jak i na wsi, znaczna czg8¢ dochodow przeznaczana jestna
uzywki —alkohol, papierosy i narkotyki. Zwlaszcza alkoholizm szczegdlnie roz-
przestrzenit sie w Afryce, co obniza jako$¢ zycia rodzin i utrudnia start mtodego
pokolenia.”” Na ,czarnej licie” spolecznych probleméw, zwiazanych z gospo-
darstwemn domowym w wielu paristwach afrykafiskich, znajduje si¢ réwniez
szokujacy z pewno$cia Europejczyka fakt (zupeinie nie do pomy$lenia w re-
aliach, w ktérych zyjemy 1 kt6re przyjmujemy za co$ oczywistego), iz w obrebie
jednego gospodarstwa domowego sytuacja zywieniowa czlonkéw rodziny moze
byé zréznicowana, w zaleznosci od pici i statusu domownikéw. Tak wigc nikogo
tam specjalnie nie dziwi, iz kobiety i dzieci znacznie czeéciej bywaja gorzej
odzywiane, lub niedozywione niZ mezczyZni, wchodzacy w skiad nawet tego
samego gospodarstwa domowego, bowiem rodzaj i ilos¢ pozywienia stanowia
o spolecznej nobilitacji i sag widomym dowodem wszechwladnie panujacych
ukladéw patriarchalnych w rodzinie i spoleczefistwie.

Stwarza to diametralnie inna sytuacje gospodarstw domowych w wielu pari-
stwach afrykanskich oraz inne zadania, anizeli te, w obliczu ktérych stajg gospo-
darstwa domowe w parstwach rozwinietych.

Warto wszystkie te problemy mie¢ na uwadze, niemalze w przededniu IV Kon-
gresu IFHE (International Federation of Home Economics), ktéry odbedzie sie

(6) B.Stefafiski: Makro ............. op. cit.
(7) B.Stefariski: Makro ............. op. cit.
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w roku 2000 wiasnie w jednym z parfistw afrykarskich, w Ghanie, jakby dla
szczegblnego podkreslenia wagi spigtrzonych probleméw afrykariskich gospo-
darstw domowych, z ktérych kilka — z bardzo wielu, nie mniej drastycznych,wy-
mienity$my.

Tempo dzisiejszych przemian w $wiecie powoduje, iz pojawia sie luka poko-
leniowa. ,,Zmiany dokonuja si¢ o wiele szybciej, niz cykl zycia Jednej generacji,
coraz wigcej os6b nie jest w stanie za nimi podazac i w rezultacie wioda egzy-
stencje poza uktadem spotecznym (...). W krajach biednych ze wzgledu na niski
poziom wyksztatcenia liczba ludzi nie umiejacych sprostaé wymaganiom tech-
nologicznym i biurokratycznym bedzie rosta.”®

Gospodarstwa domowe w paristwach rozwinigtych znajduja si¢ i funkcjonuja
W zupetnie innej, nieporéwnywalnej fazie rozwojowej, w innym systemie spofe-
czno-ekonomicznym, anizeli te w gospodarkach niedoboru. Sa to wigc rdZnice
nie majace charakteru ilo§ciowego, lecz réznice o ogromnym cigzarze jako§cio-
wym. Przyjrzenie si¢ zagadnieniom domowej ekonomii w paristwach rozwinie-
tych — od strony praktyki oSwiatowej, wskazuje na duza wage, jaka sie don
przykiada, w trosce o podniesienie jakosci zycia codziennego, jak i z przestaniem
wiekszej egalitaryzacji stosunkéw spotecznych miedzy piciami, w celu zblizenia
sig do urzeczywistnienia bardziej partnerskiego modelu matzefistwa i rodziny.
Jak stusznie zakladaja teoretycy domowej ekonomii, przemiany na poziomie
mikrostrukturalnym w tym zakresie stanowia najlepsza droge do transformacji
stosunk6w spotecznych w makroskali. Stad nie powinno nikogo dziwié, ze wéréd
domowych ekonomistek mozna tez spotkaé feministki.

Domowa ekonomia i edukacja w tym zakresie w paristwach rozwinigtych
gospodarczo, na kazdym nauczanym szczeblu - zaklada koedukacje. Model koe-
dukacyjnego nauczania i pomocy w zakresie domowej ekonomii przyjmuje za
swoj priorytetowy cel dostarczenie i zdobycie podstawowej wiedzy i umiejetno-
$ci zwiazanych z codziennym zyciem, oraz zrozumienie rodzinnego Zycia po-
przez seri¢ praktycznych studiéw dotyczacych takich miedzy innymi jego dzie-
dzin jak: ubidr, Zywno$¢, wyposazenie mieszkania, gospodarowanie budzetem
tak, aby rozwina¢ praktyczne postawy w kierunku poprawy, czy tez ulepszenia
zycia rodzinnego przez czlonkéw rodziny. Na nizszym etapie umiejgtnosei — tj.
w szkole Sredniej, uczen musi opanowaé: po pierwsze - w zakresie ubioru —
rozpoznawania funkcji ubioru, dokonywania wiasciwej selekcji ubioru - w zalez-
nosci od okazji, utrzythywania odziezy w porzadku, szycia prostych rzeczy — np.
toreb oraz dokonywac drobnych reperacji ubioru. Po drugie - w zakresie zywie-
nia — jest to wiedza o podstawowych sktadnikach zywienia decydujacych o zdro-
wiu, o funkcjach poszczegélnych sktadnikéw zywienia dla organizmu czlowieka,

(8) E.Puchnarewicz: Wspélczesne kontrowersje. Rodzina i kobieta w krajach rozwijajacych sie.
[w:] E.Puchnarewicz (red.): Kobieta i rodzina w krajach rozwijajacych si¢. Dziedzictwo a wy-
zwania wspélczesnosci. Warszawa 1999, s. 7-32.
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o rodzaju pozywienia ze wzgledu na zawarto$é poszczegdlnych sktadnikow, oraz
o tym, w jaki sposéb rozpoznawaé znaczenie zréwnowazonej diety. Szkolenie
obejmuje réwniez przyrzadzanie prostych positkéw, z uzyciem warzyw i jaj, a takze
przygotowanie prostych, domowych bufetéw, zaplanowanie — jak jes¢ i serwowac
positki, tak, aby stworzyé przyjemna atmosfere w domu. Po trzecie - w zakresie
zycia rodzinnego i domowego. Program ten ma poméc rozpoznaé potencjalny za-
kres prac domowych, role rodzinne i sposoby wspétdziatania w wykonywaniu prac
domowych przez czlonkéw rodziny. Instrukcje, jak dba¢ o swéj czysty i schludny
wyglad, jak pra¢ odziez, oraz jak dbac o porzadek 1 wlasciwe utrzymanie domu tak,
aby zylo sie w nim wygodnie - stanowia skiadniki tego programu, potaczone z wie-
dza o tym, jak uzywaé codzienne artykuly, vademecum dotyczacego recyclingu,
oraz pozbywania si¢ 1 usuwania odpadkéw i zanieczyszczeni.

Student - po ukoficzeniu obligatoryjnych zaje¢ z domowej ekonomii musi
zdobyé nastepujaca wiedze i umiejetnosci: - w dziale pierwszym — odziez: jak
dokonywaé selekcji i wyboru odziezy, z zastosowaniem codziennym i od§wigt-
nym, jak dbaé¢ o utrzymanie odziezy, jak czy$ci¢ ja i pra¢, oraz naprawiac.
Powinien tez umieé uszyé prosty fartuszek, albo poszewke na poduszke. W dzia-
le drugim — zywnos¢: musi rozpoznaé 1 utozyé zréwnowazona dietg, oraz przy-
gotowywad posilki, z zastosowaniem codziennego Zywienia, zrozumiec znacze-
nie rodzinnych spotkaii, oraz zaplanowac i przygotowac rodzinne przyjecie.

W dziale trzecim - zycie rodzinne i mieszkanie, nalezy opanowac: przygoto-
wanie efektywnego planu dotyczacego dysponowania czasem rodziny, oraz
wspdlnych i indywidualnych celéw i zadafi do wykonania, w celu rozwinigcia
wspotpracy czlonkéw rodziny w zakresie réznych funkcji zycia domowego. Ko-
lejna wazna umiejetno$cia jest wiedza o tym, jak dokonywac zakupSw, planowac
wydatki i wydawaé pieniadze, oraz zrozumie¢ generalnie znaczenie planowania
w zyciu. W ramach dziatu trzeciego jest réwniez opanowanie wiedzy zwiazane]
z funkcjami mieszkania, tak, aby Zycie uczyni¢ wygodnym i bezpiecznym. Ko-
lejnym krokiem jest wykonanie prostego, uzytecznego sprzetu, znajdujacego
zastosowanie w zyciu rodzinnym i praktyczne wykorzystywanie go w domu.

Program, utozony przez Ministerstwo Edukacji w Japonii w zakresie domo-
wej ekonomii w latach 1999-2000, zawiera dodatkowo takie tresci jak: cykle
zycia rodziny a potrzeby cztonkéw rodziny, rodzina a system zabezpieczefi spo-
lecznych oraz prawnych, zycie rodzinne i zdrowie, konsumpcja a zasoby Srodo-
wiskowe, a takze domowe projekty i klub domowych aktywnosci. Ponadto —
opanowanie wiedzy z zakresu rozwoju dziecka, jego potrzeb 1 pielggnacji, zycia
i potrzeb ludzi starych, sposobu sprawowania opieki nad nimi, oraz na temat
systemu zabezpieczen spotecznych ludzi starych (gerontologii spolecznej). Za-
planowano réwniez zajecia zwigzane z technika a zyciem domowym, w zwiazku
z potrzeba doskonalenia kultury techniczno-uzytkowej cztonkéw gospodarstw
domowych. Innowacje technologiczne — jak wiadomo, sa waznym czynnikiem
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zmieniajacym nie tylko makro-struktury spoteczne, ale réwniez zmieniaja nie do
poznania otoczenie domowe cztowieka, zwigkszajac jego funkcjonalnosé, wygo-
dg, estetyke 1 mozliwoéci - stowem jako$¢ zycia rodzinno-domowego. Nakladaja
jednak obowiazek edukacji permanentnej w tym zakresie, czemu wychodzi na-
przeciw nowoczesnie zorientowana i nauczana domowa ekonomia w Japonii.

Profil nauczania domowej ekonomii w Niemczech, gdzie przedmiot ten ma
bodaj najdiuzsze, a niewatpliwie najbogatsze tradycje w Europie zwigzane z jego
nauczaniem, zawiera réwnie aktualne, wazne 1 zréznicowane tresci.

Na marginesie warto moze przy okazji wspomnieé, ze w historii szkolnictwa
niemieckiego byt tez taki okres, kiedy specjalizacja w zakresie domowej ekono-
mii na poziomie szkoly Sredniej, potocznie 1 pogardliwie zwana ,,inaturg z budy-
niu”, zamykata dalsza droge edukacji dla dziewczat i jakiekolwiek szanse na jej
kontynuacjg. W okresie III Rzeszy ten profil nauczania dla kobiet dominowat.
Mogto to utrwali¢ negatywne skojarzenia i pejoratywny, wypaczony obraz mo-
zliwych funkeji i zastosowania domowej ekonomii. Na szczgécie okres ten nale-
zy juz do przesztosci. Zmieniajace si¢ jednak zadania, jakie stawia sig wobec
tego przedmiotu, jak i sama jego koncepcja, tkwia gleboko w nurcie aktualnych
wyobrazefi na temat wzajemnych relacji pici w danym typie spoteczeristwa.
Ksztaltowane sa tez przez jego potrzeby, a takze modele matzeristwa i rodziny,
ktére uznaje sie za dominujace, czy tez preferowane.

Szczegblnie interesujacym elementem treSci programowych, zawartych
w nauczaniu domowej ekonomii w Niemczech, a bgdacych swego rodzaju no-
vum i znakiem czasu, jest edukacja konsumencka (podobne elementy programu
domowej ekonomii wprowadza si¢ tez w Holandii 1 Danii). Koniec lat osiem-
dziesiatych 1 lata dziewigédziesiate przynosza rozwdj Swiadomosci ekologiczne)
i co sig z tym wiaze, §wiadomosci konsumenckiej w tym zakresie. Znajduje to
odbicie w programach domowej ekonomii.

Dziatalno$¢ marketingowa powinna wspierac i ksztaltowac Swiadomoéé eko-
logiczna, a przez to hierarchi¢ potrzeb, ktére bylyby bodZcem powstawania pro-
duktéw i ustug ekologicznych. Ekologizacja marketingu, czyli ,,zielonego mar-
ketingu”, powinna by¢ aktywnym narzgdziem ksztaltowania hierarchii potrzeb
gospodarstw domowych. Stworzenie warunkéw akceptacji przez gospodarstwo
domowe okreslonych towaréw, dokonuje si¢ w drodze prébnego zakupu, a na-
st¢pnie ponowienia go, oraz utrzymania tzw. lojalnoéci zakupowe;j.

Celem strategii ekomarketingowej jest wyodrebnienie nowej grapy konsu-
mentow, ktdrzy chea zy¢ w czystym §rodowisku. Ta wladnie grupa tworzy niszg
rynkowa danego wytwércy produktéw ekologicznych (...). Pozyskiwanie tych
grup konsumentéw jest mozliwe dla przedsigbiorstwa, ktére prowadzi marketing
ekologiczny, czyli taki, ktéry budzi poczucie odpowiedzialnosci spoteczeristwa
za stan $rodowiska naturalnego™®. Gospodarstwa domowe, jako grupy

(9) N.Rosalska: Zintegrowane zarzadzanie $rodowiskiem i jako§cia w przetwoérstwie drobiarskim
(na przyktadzie firmy Konspol). Maszynopis pracy magisterskiej — Poznan 1999.
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o uksztattowanej §wiadomosci konsumenckiej, powinny by¢ $wiadome tego, ze
przedsigbiorstwo realizujace ekomarketing ma do dyspozycji cztery grupy $rod-
kéw, wg. klasyfikacji narzedzi marketingowych, tzw. cztery P, tj. produkt, cene,
dystrybucje i promocje — tak, aby realizowa¢ wybrane, strategiczne cele. ,Naj-
czesciej cena produktu ekologicznego jest nieco wyzsza, poniewaz produkt eko-
logiczny jest drozszy (w krétkim czasie), a w diuzszym powoduje oszczednosé
zasob6w przyrodniczych i zdrowia ludzkiego. Odbiorcy produktéw ekologicz-
nych kupuja je natomiast takze wtedy, gdy sa nieco drozsze od innych tego typu,
gdyz uwazaja swoje decyzje za wkiad w ochrong srodowiska. Waznym elemen-
tem wiedzy o produkcie — jest wiedza o jego dystrybucji. Stanowi ona zbidr
dzialaf zwiazanych z udostepnieniem wytworzonego produktu w miejscu i cza-
sie odpowiadajacym nabywcy. Chodzi tez tutaj o wybdr takiego kanatu dystry-
bucji, ktdry najlepiej wyeksponowatby ekologiczne wiasciwosci produktu. Pro-
mocja (czyli komunikacja producenta z konsumentem), stanowi ostatni element
ekomarketingu.

Reklama ekologiczna — jest taka wiasnie forma promocji .réwniez dzigki niej
roénie $wiadomos¢ ekologiczna gospodarstw domowych nt. koniecznoéci ochrony
przyrody, ktéra mozna wspiera¢, nabywajac produkty czystsze ekologicznie.”(19

Réwniez ekoetykietowanie spetnia podobne funkcje jak reklama (chodzi tu-
taj o funkcje informacyjne i edukacyjne) w stosunku do konsumenta (obok
funkcji marketingowej). Nadrzednym celem stosowania eko- znaku jest wskaza-
nie produktéw przyjaznych Srodowisku, czyli tych, ktérych proces produkcji
wyréznia si¢ mniejsza uciazliwodcia dla érodowiska. Fko- znaki maja zachecié
potencjalnych nabywcéw do wyboru produktéw ekologicznych, jak réwniez sty-
muluja zachowania producentéw, poniewaz zwigkszaja ich zainteresowanie za-
gadnieniami istotnymi z punktu widzenia ekorozwoju. Wiedza konsumencka
w tym zakresie staje si¢ coraz bardziej istotnym elementem edukacji adresowa-
nej do gospodarstw domowych.

Jak wynika z naszego skrétowego przegladu, charakter i profil domowej
ekonomii jest zréznicowany, bowiem niejednorodny jest zar6wno profil potrzeb
i mozliwosci danego spoteczeristwa — jak 1 w jego obrebie — poszczegdlnych
regionéw. Nie zmienia to jednak w niczym faktu, iz potrzeby rozwojowe i wy-
zwania cywilizacyjne narzucaja gospodarstwom domowym w paristwach rozwi-
nigtych pewien kanon wspdlnych zadar. Najwazniejsze z nich autorki staraty sie
uwzglednié w opracowaniu. Z pewnoscia wigc — dostosowana do tych stan-
dardéw nowoczesna domowa ekonomia, jako jeden z celéw doradztwa rolnicze-
go, jest oferta wyjatkowo na czasie, przyczyniajaca si¢ do wieloczynnikowego
modemizowania oblicza polskiej wsi wspétczesnej.

(10) N.Rosalska: Zintegrowane ......... op. cit.
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IWONA KAJDAN-ZYSNARSKA
Krajowe Centrum Doradziwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich
Oddziat w Poznaniu

ZARZADZANIE SRODOWISKOWE WEDLUG NORM ISO
SERH 14000

W wyniku szybkiego rozwoju wielu gatezi przemystowych i ich negatywne-
go oddziatywania na otoczenie, w minionym dziesigcioleciu podjeto szereg dzia-
tafi na rzecz ochrony Srodowiska naturalnego. W ostatnich latach w réznych
zaktadach produkcyjnych z powodzeniem wprowadzono, jako jeden z elemen-
téw zarzadzania ogdlnego, tzw. zarzadzanie Srodowiskowe, promowane przez
liczne organizacje migdzynarodowe i rzady wielu panstw.

Zarzadzanie $rodowiskowe to nowe podejécie, ktérego gtéwnym celem jest
minimalizacja niekorzystnych wplywéw dziatalnosci cztowieka na Srodowisko,
poprzez redukcje ilosci zanieczyszezen i odpadéw u Zrédta ich powstawania.

Po uchwaleniu Rozporzadzenia Rady Europy Nr 1836/93, z 29 czerwca 1993
roku, o dobrowolnym udziale zaktad6w przemystowych w europejskim systemie
zarzadzania ekologicznego oraz kontroli'") nastapita potrzeba wdrozenia, realiza-
cji i oceny skutecznosci takich systeméw. Zgodnie z tym rozporzadzeniem , kaz-
dy wiasciciel zaktadu, ktérego procesy, wyroby lub ustugi mogq stanowic zagro-
Zenie dla Srodowiska, powinien podjaé wszelkie starania majqgce na celu nie-
dopuszczenie do wystqpienia ryzyka ekologicznego 7.2

Prace nad opracowaniem norm dotyczacych zarzadzania srodowiskiem roz-
poczat w 1992 roku Komitet Techniczny TC 207 Migdzynarodowej Organizacji
Normalizacyjnej (ang. International Organization for Standardization) powotany

przez SAGE (Strategic Advisory Group on the Enviromnent). Projekt normy ISO
14001 przedstawiono i zaopiniowano w 1994 roku. Zgodnie z wymaganiami tej
normy system zarzadzania Srodowiskowego (SZS) powinien zapewni¢ stala po-

(1) Rozporzadzenie to znane jest réwniez pod nazwa przepisy EMAS - skrét od angielskiej nazwy
Environmental Management and Auditing System.

(2) Zob. J.B.Berdowski, H.Malinowski, L.Chrzanowska: Wdrazanie systemow zarzadzania §ro-
dowiskowego wedtug norm serii ISO 14000. [w:] ,, Preemyst Spozywezy” nr 1197, 5. 6-9.
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prawe stanu ochrony §rodowiska poprzez konsekwentna realizacje zadar i celéw
zwigzanych z polityka ekorozwoju.

Polska zobowiazala si¢ do stosowania zasad ekorozwoju w wyniku:

— podpisania Uktadu Stowarzyszeniowego ze Wspélnotami Europejskimi,

— przyjecia dokumentu Konferencji ONZ w Rio de Janeiro, w tym

Agendy 21,3

— podpisania i ratyfikowania wielu konwencji ekologicznych o podstawo-

wym znaczeniu dla ochrony Srodowiska, w skali globalnej i regionalne;.

Jednak juz w latach osiemdziesiatych stan Srodowiska naturalnego nie byt
bez znaczenia. W zakladach przemystowych popularyzowano i wdrazano zasady
Czystej Produkcji polegajacej na zapobieganiu u Zrédta powstawaniu odpadéw
statych, Sciekéw, gazéw 1 pytléw oraz oszczednoéci energii, wody, paliw i innych
zasobdw naturalnych w procesach produkcyjnych, ustugach oraz innych.

Na podstawie Ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu
Srodowiska (Dz.U. z 1994 r. Nr 49, poz. 196, z pézniejszymi zmianami) i jej
nowelizacji (Dz.U. Nr 133 z 1997 r., poz. 885) oraz Ustawy z dnia 27 czerwca
1997 r. o odpadach (Dz.U. Nr 96, poz. 592) kazda jednostka organizacyjna jest
prawnie zobowiazana do przeciwdziatania emisji szkodliwych zwiazkéw organi-
cznych i nieorganicznych oraz redukcji odpadéw powstajacych w trakcie prze-
biegu proceséw technologicznych w oczyszczalniach §ciekéw i zaktadach prze-
mystowych. W Swietle wymagan ww. aktéw prawnych Czysta Produkcja stano-
wi podstawowa zasade ochrony §rodowiska w Polsce. Dlatego stosowanie zasad
Czystej Produkcji uwaza sig za etap wstgpny przy wdrazaniu w przedsiebiorstwie
systemu zarzadzania Srodowiskowego wg normy ISO 14001.

W celu zrozumienia wymagan dotyczacych systemu zarzadzania §rodowi-

skowego konieczne jest wyjasnienie kilku definicji i pojeé bezposrednio zwiaza-
nych z tym systemem, tj.:

o system zarzadzania srodowiskowego - czg$¢ ogdlnego systemu zarzadza-
nia, ktéra obejmuje strukture organizacyjna, planowanie dziatalno$ci,
odpowiedzialnoéci, zasady, procedury, procesy i srodki potrzebne do opra-
cowywania, wdrazania, realizowania, przegladu i utrzymywania polityki
§rodowiskowej;

e polityka srodowiskowa - deklaracja organizacji o zamierzeniach odnosza-
cych si¢ do ogdlnych efektéw prowadzonej dziatalnosci Srodowiskowej,
okreslajaca ramy do dzialania 1 ustalenia celéw oraz zadan $rodowisko-
wych organizacji;

(3) W 1992 r. odbyla si¢ Konferencja ONZ - Szczyt Ziemi w Rio de Janeiro - dotyczaca dziatan
podjetych na rzecz ekorozwoju. Dorobkiem tejze konferencji jest m.in. ,,Globalny Program
Dziatart Agendy 217 dotyczacy ogdlno§wiatowego, zréwnowazonego rozwoju.
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cel srodowiskowy - ogélny cel wynikajacy z polityki $rodowiskowej, okre-
slony przez kierownictwo organizacji;

zadanie Srodowiskowe - szczegStowe wymaganie dziatalno$ei srodowi-
skowej, wyrazane iloSciowo w miare mozliwoséci, majace zastosowanie do
organizacji lub jej czesci, wynikajace z celow §rodowiskowych, ktore
nalezy okre§li¢ oraz zrealizowac;

dziatalnosé srodowiskowa - mierzalne wyniki systemu zarzadzania §ro-
dowiskowego, powiazane ze sterowaniem aspektami $rodowiskowymi or-
ganizacji, oparte na polityce, celach i zadaniach srodowiskowych;

aspekt srodowiskowy - element dziatalnosci, wyrobu lub ustugi organiza-
cji, ktéry moze oddziatywac ze Srodowiskiem;

oddzialywanie srodowiskowe - kazda zmiana w §rodowisku, niekorzystna
lub korzystna, catkowicie lub czgéciowo wynikajaca z dziatalnosci, wyro-
béw lub ustug organizacji;

audit systemu zarzqdzania sSrodowiskowego - proces systematycznej
i udokumentowanej weryfikacji majacy na celu obiektywne uzyskanie do-
wodéw i ich ocene, na podstawie ktdrych okresla, czy system zarzadzania
srodowiskowego jest zgodny z ustalonymi przez organizacje kryteriami
auditu systemu zarzadzania §rodowiskowego oraz przedstawienie wyni-
k6w tego procesu kierownictwu.

W trakcie wdrazania, a nastepnie utrzymania systemu zarzadzania Srodowi-

skowego zgodnie z norma PN-EN ISO 14001, nalezy opracowaé nastepujace
procedury:

WYMAGANIA DOTYCZACE SYSTEMU ZARZADZANIA
SRODOWISKOWEGO

1. Wymagania ogélne

Organizacja powinna ustanowic i utrzymywac system zarzadzania §rodowi-

skowego.

2. Polityka srodowiskowa

Najwyzsze kierownictwo powinno okresli¢ polityke §rodowiskowa organiza-

cji, ktéra bedzie:

a) odpowiednia do charakteru, skali oraz wptywéw jej dziatan - wyrobéw lub
ushug - na §rodowisko;

b) zawierata zobowiazanie do ciaglego doskonalenia i zmniejszania zanie-
czyszczefy;

¢) zawierala zobowiazanie do spetniania odpowiednich wymagan wynikaja-
cych z ustawodawstwa i przepisow prawnych dotyczacych $rodowiska
oraz innych wymagan dotyczacych organizacji;
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d) stanowita podstawe do ustalenia i przegladu celéw oraz zadan §rodowisko-
wych;

e) udokumentowana, wdrozona i utrzymywana;

f) podana do wiadomosci wszystkim pracownikom.

3. Planowanie

3.1 Aspekty Srodowiskowe

W celu okreslenia aspektéw srodowiskowych, ktére maja lub moga mieé
znaczacy wplyw na Srodowisko, organizacja powinna ustanowi€ i utrzymywaé
procedurg identyfikacji aspektéw §rodowiskowych zwiazanych ze swoimi dziata-
niami, wyrobami lub ustugami, ktére moze nadzorowaé i na ktére moze wplywaé,

3.2 Wymagania prawne i inne

Organizacja powinna ustanowi¢ i utrzymywac procedure identyfikacji i do-
stepu do wymagan prawnych i innych, ktére dotycza organizacji 1 ktére maja
zastosowanie do aspektéw Srodowiskowych zwiazanych z jej dziataniami, WYyro-
bami i ustugami.

3.3 Cele i zadania

Organizacja powinna ustanowié i utrzymywaé udokumentowane cele i zada-
nia Srodowiskowe uwzgledniajac cala strukture organizacyjna. Przy okres§laniu
1 podczas przegladu tych celéw nalezy wziaé pod uwage wymagania prawne,
aspekty Srodowiskowe, opcje technologiczne, wymagania finansowe, operacyjne
oraz uwzglednic korzysci zar6wno dla organizacji, jak i stron zainteresowanych.

3.4 Program zarzadzania Srodowiskowego

Organizacja powinna ustanowi¢ i utrzymywaé program osiggania swoich
celéw i zadari przydzielonych konkretnym jednostkom organizacyjnym, ktére
beda odpowiedzialne za ich planowa realizacje.

4. Wdrazanie i funkcjonowanie

4.1 Struktura i odpowiedzialno$¢

¢ W celu osiagniecia skutecznego systemu zarzadzania Srodowiskowego na-
lezy jasno okresli¢ i udokumentowaé zadania, zakres odpowiedzialno$ci
oraz uprawniefi wszystkich pracownikéw.

¢ Kierownictwo powinno zapewnié §rodki niezbedne do wdrozenia i nadzo-
ru systemu zarzadzania Srodowiskowego, tj.: zasoby ludzkie, technologie,
zasoby finansowe.

o Najwyzsze kierownictwo organizacji powinno powotaé pelnomocnika ds.
systemu, ktéry niezaleznie od innych obowiazkéw powinien mieé okreslo-
ne zadania, odpowiedzialno$¢ i uprawnienia.
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4.2 Szkolenie, §wiadomos¢ i kompetencje

e Organizacja powinna zidentyfikowa¢ potrzeby szkoleniowe i wymagac,
aby wszyscy pracownicy, ktérych praca moze mie¢ znaczacy wplyw na
$rodowisko, zostali odpowiednio przeszkoleni.

e Pracownicy ci powinni by¢ kompetentni dzigki swojemu wyksztalceniu,
szkoleniu i do§wiadczeniu.

4.3 Komunikowanie si¢
Biorac pod uwage aspekty srodowiskowe i system zarzadzania Srodowisko-
wego organizacja powinno ustanowié i utrzymywac procedury dotyczace:

a) sposobu komunikowania si¢ réznych szczebli i komérek organizacyjnych
wewnatrz organizacji;

b) sposobu otrzymywania informacji, dokumentacji i komunikowania si¢ ze
stronami zainteresowanymi z zewnatrz.

4.4 Dokumentacja systemu zarzadzania Srodowiskowego

Organizacja powinna ustanowi¢ i utrzymywac informacje, w formie zapisu
na papierze lub w postaci elektronicznej, ktére opisuja podstawowe elementy
systemu zarzadzania i ich wzajemne oddziatywanie oraz wskazuja dokumentacje
Zwiazana.

4.5 Nadzér nad dokumentacja
Organizacja powinna ustanowi¢ i utrzymywac procedury nadzorowania doku-
mentéw wymaganych w niniejszej normie, w celu zapewnienia, ze dokumenty beda:
~ poddawane okresowym przegladom, w miarg potrzeb nowelizowane oraz
zatwierdzane przez upowaznionych pracownikéw,

— dostepne we wszystkich miejscach, w ktérych wykonywane sa operacje
istotne dla skutecznego funkcjonowania systemu zarzadzania Srodowisko-
wego,

— natychmiast usuwane w postaci nieaktualnej lub w inny sposéb zabezpie-
czane przed niezamierzonym ich uzyciem.

Ponadto dokumentacja powinna by¢ czytelna, datowana i tatwa do identyfikacji.

4.6 Sterowanie operacyjne

Organizacja powinna okresli¢ operacje 1 dziatania, ktdre sa zwigzane z istotnymi
aspektami $rodowiskowymi zgodnie z polityka, celami i zadaniami organizacji.

4.7 Gotowos$é na wypadek awarii i reagowanie na awarie

Organizacja powinna ustanowié i utrzymywac procedury identyfikowania
potencjalnych wypadkéw i sytuacji awaryjnych oraz reagowania na awarie,
a takze w celu zapobiegania i zmniejszania zwigzanych z mimi wpltywéw na
srodowisko.
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5. Sprawdzanie i dzialania korygujace

5.1 Monitorowanie i pomiary

— Organizacja powinna ustanowic i utrzymywac procedury w celu regular-
nego monitorowania i dokonywania pomiaréw kluczowych charaktery-
styk swoich operacji i dziata, ktére moga mie¢ znaczacy wplyw na
$rodowisko.

— Sprzet do monitorowania powinien by¢ wzorcowany, a czynno$¢ ta zapisana.

— Organizacja powinno ustanowi¢ i utrzymywaé udokumentowana proce-
dure okresowej oceny zgodnosci z odpowiednimi przepisami i regulacja-
mi prawnymi dotyczacymi ochrony §rodowiska.

5.2 Niezgodnosci oraz dzialania korygujace i zapobiegawcze

Organizacja powinna ustanowié¢ i utrzymywacé procedury w celu okreslenia
odpowiedzialnosci i uprawniefi w zakresie postgpowania z niezgodnoS$ciami,
badania ich przyczyn oraz podejmowania dziatan majacych na celu zmniejszenie
Jjakichkolwiek skutkéw z tym zwiazanych, a takze inicjowania przeprowadzania
dziatant korygujacych i zapobiegawczych.

5.3 Zapisy

Organizacja powinna ustanowi¢ i utrzymywac procedury identyfikacji, utrzyma-
nia i dysponowania zapisami dotyczacymi systemu zarzadzania Srodowiskowego.

Zapisy te powinny by¢ czytelne, mozliwe do zidentyfikowania oraz pozwa-
lajace na przesledzenie danego dzialania, wyrobu lub ustugi.

5.4 Audit systemu zarzadzania srodowiskowego

Organizacja powinna ustanowi¢ i utrzymywac program procedury okresowych
auditéw systemu zarzadzania §rodowiskowego, ktére przeprowadza si¢ w celu:

a) okreSlenia, czy system zarzadzania Srodowiskowego jest czy nie jest:

— zgodny z zaplanowanymi dziataniami w ramach zarzadzania §rodowi-
skowego wedlug niniejszej normy,
— wlasciwie wdrozony i utrzymywany.

b) dostarczenia kierownictwu informacji dotyczacych skuteczno$ci wprowa-

dzonego systemu.

Program auditéw organizacji, facznie z harmonogramem, powinien byé opar-
ty na znaczeniu dziatari podjgetych w ramach ochrony §rodowiska oraz na wyni-
kach poprzednich auditéw. Procedury auditu powinny obejmowaé zakres auditu,
czestotliwod¢, metodyke oraz odpowiedzialno$¢ i wymagania zwiazane z prze-
prowadzeniem auditu 1 przekazywaniem jej wynikow.

6. Przeglad wykonywany przez kierownictwo

Najwyzsze kierownictwo organizacji powinno przeprowadzaé w okreslonych
odstepach czasu przeglad systemu zarzadzania Srodowiskowego, w celu dokona-
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nia oceny jego stalej przydatnosci i skutecznosci. Przeglad powinien by¢ udoku-
mentowany.

ANEKS DO NORMY PN-EN ISO 14001
Aneks do ww. normy zawiera dodatkowe zalecenia dotyczace wprowadzenia
poszczegblnych procedur, (..

Ad. 3. Planowanie

Ad. 3.1 Aspekty Srodowiskowe

Zaleca sig, aby organizacja, kt6ra nie wdrozyla jeszcze zadnego systemu
zarzadzania Srodowiskowego, ustalita najpierw swoja obecna pozycje wzgledem
srodowiska przeprowadzajac przeglad dotyczacy:

a) wymagan wynikajacych z ustawodawstwa i przepisow prawnych;

b) identyfikacji znaczacych aspektéw §rodowiskowych;

c) sprawdzenia wszystkich obecnych dziatant i procedur zarzadzania $ro-

dowiskowego;

d) oceny informacji uzyskanych z analizy zaistniatych incydentow.

Ad. 3.2 Wymagania prawne i inne

Inne wymagania dotyczace organizacji, moga by¢ zawarte w:

a) branzowym kodeksie postepowania;

b) umowach z wladzami lokalnymi;

¢) wytycznych nie objetych przepisami prawnymi.

Ad. 3.3 Cele i zadania

Zaleca sie, aby w ramach systemu zarzadzania §rodowiskowego, kierownic-
two organizacji okreslilo specyficzne cele i konkretne zadania oraz srodki zapo-
biegawcze uwzgledniajace ochrong Srodowiska.

Ad. 3.4 Program zarzadzania Srodowiskowego

Zaleca sie, aby w programie opisano, w jaki sposéb zostana osiagnigte cele
i zadania organizacji, tacznie z podaniem harmonogramu i 0s6b odpowiedzial-
nych za wdrozenie polityki §rodowiskowej organizacjl.

Ad. 4 Wdrazanie i funkcjonowanie

Ad. 4.1 Struktura i odpowiedzialno$¢

Kierownictwo organizacji powinno jasno okresli¢ zakres odpowiedzialnosci
poszczeg6lnych pracownikéw w celu zapewnienia skutecznego funkcjonowania
systemu zarzadzania §rodowiskowego.
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Ad. 4.2 Szkolenia, §wiadomos¢ i kompetencje

Zaleca sig, aby kierownictwo organizacji okre§lito wymagania odnoénie po-
ziomu do$wiadczenia, kompetencji i wyksztalcenia pracownikéw niezbedne do
wdrozZenia i prawidlowego funkcjonowania systemu zarzadzania Srodowiskowego.

Ad. 4.3 Komunikowanie si¢

Zaleca sig, aby organizacja wdrozyla procedure otrzymywania, dokumento-
wania i reagowania na odpowiednie informacje i zapytania zainteresowanych
stron.

Ad. 4.4 Dokumentacja systemu zarzadzania srodowiskowego

Zaleca sig, aby stopiefi szczegétowosci dokumentacji byt wystarczajacy do
opisania podstawowych elementéw zarzadzania $rodowiskowego i ich wzaje-
mnych powiazar.

Pozostata dokumentacja moze obejmowac:

a) informacje dotyczace procesu;

b) schematy organizacyjne;

¢) normy wewnetrzne i procedury organizacyjne;
d) plany wewnetrznych dziatan na wypadek awarii.

Ad. 5.2 Niezgodnos¢ oraz dzialania korygujace i zapobiegawcze

Zaleca sig, aby przy ustanawianiu i utrzymywaniu procedur dotyczacych
badania 1 poprawiania niezgodnosci, organizacja uwzglednita podstawowe ele-
menty, tj.:

a) identyfikowanie przyczyn niezgodnosci;
b) identyfikowanie i wdrazanie niezbgdnych dzialari korygujacych;

¢) wdrazanie lub modyfikowanie $rodkéw nadzoru niezbednych do uniknie-
cia powtdrzenia niezgodnosci;

d) zapisywanie wszelkich zmian wynikajacych z dziatari korygujacych.

Ad. 5.4 Audit systemu zarzadzania $rodowiskowego
Zaleca sie, aby program i procedury auditu dotyczyly:

a) dzialani 1 obszaréw, ktére nalezy objaé auditem;

b) czestoscl auditow;

¢) odpowiedzialno$ci zwiazanej z kierowaniem i prowadzeniem auditéw;
d) przekazywania wynikéw auditu;

e) kompetencji auditora;

f) sposobu przeprowadzania auditu.
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Audity moga by¢ przeprowadzane przez pracownikéw danej organizacji i/lub
osoby z zewnatrz.

Ad. 6 Przeglad wykonywany przez kierownictwo

Zaleca sie, aby kierownictwo organizacji, ktére okreslalo polityke Srodowi-
skowa, cele i procedury przeprowadzito ich przeglad.

Zaleca sig, aby przeglady dotyczyly:

a) wynikéw auditéw,
b) stopnia, w jakim cele i zadania zostaty osiagnigte;

c) ciaglej przydatnosci systemu zarzadzania §rodowiskowego z uwzglednie-
niem zmieniajacych si¢ warunkdéw;

d) obaw i oczekiwan zainteresowanych stron.
Zaleca sig, aby spostrzezenia, wnioski i zalecenia byty udokumentowane,
w celu podjecia niezbednych dziatan.

O certyfikat systemu zarzadzania Srodowiskowego zgodnie z wymaganiami
normy ISO 14001 moga ubiegad si¢ nie tylko zaktady przemystowe, ale réwniez
przedsiebiorstwa uslugowe, budowlane, a takze instytucje, miejscowosci, szpita-
le i szkoty, ktére dostrzegaja celowos¢ podjecia dziatari proekologicznych. Cer-
tyfikat ISO 14001 wydawany jest na 3 lata. W tym czasie system zarzadzania
érodowiskowego danego zakladu objety jest kompleksowym monitoringiem -
dwa razy w roku przeprowadzane sa audity wewnetrzne, raz kontrolny audit
zewnetrzny.®

Liczba zaktadéw przemystowych w Polsce i na §wiecie posiadajacych certy-
fikat zgodno$ci z norma ISO 14001 nie jest tak duza jak w przypadku certyfikacji
systeméw zarzadzania jakoscia wg norm ISO serii 9000, ale stopniowo wzrasta
i bedzie stanowita wyznacznik stanu ochrony §rodowiska w danym kraju.

Stosowanie systemu zarzadzania Srodowiskowego w przedsigbiorstwie jest
dobrowolne, ale potencjalne korzysci z jego wprowadzenia sa duze mimo, ze nie
przyczyniaja si¢ bezposrednio do wzrostu zyskéw. Przede wszystkim wzrasta
pozycja przedsigbiorstwa oraz konkurencyjno$¢ na rynku krajowym 1 zagranicz-
nym. Tworza si¢ nowe mozliwosci produkcyjne, nastgpuje obniZenie kosztéw
zagospodarowania i usuwania odpadéw oraz zuzycia energii.

Ponadto, posiadanie udokumentowanego systemu zarzadzania Srodowisko-
wego przynosi przedsigbiorstwu wymierne efekty ekonomiczne. Zaktady produ-
keyjne, ktére wdrozyly i realizuja cele i zadania §rodowiskowe w ramach YA
gwarantuja, ze ryzyko wystapienia awarii w ich zaktadzie powodujacych szkody
w §rodowisku jest minimalne. Tworza si¢ dobre relacje z wiadzami lokalnymi
i instytucjami uzytecznos$ci publicznej.

(4) Por. J.Bednarowski: Ekskluzywny certyfikat. [w:] ,, Nowy Przentyst” Nr 2/99, s. 80.
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Zmniejsza si¢ ryzyko odpowiedzialnosci karnej, nastepuje redukcja kar i od-
szkodowari z tytulu zanieczyszczenia Srodowiska. Dlatego firmy ubezpieczeniowe
w Europie Zachodniej obnizajq skladki przedsigbiorstwom posiadajacym system
zarzadzania Srodowiskowego. Banki udzielajac kredytu dostrzegaja takze w certyfi-
kacie systemu zarzadzania Srodowiskowego dodatkowe zabezpieczenie, ze kredyto-
biorca nie wpadnie w klopoty zwiazane z zagrozeniem dla §rodowiska.”®)

Podsumowujac, system zarzadzania §rodowiskowego jest elementem wspo-
magajacym polityke rzadu, administracji terenowej i organizacji gospodarczych
w dziataniach proekologicznych majacych na celu ochrone Srodowiska natural-
nego, poprzez redukcje emisji zanieczyszczefi 1 minimalizacje produkowanych
odpadéw. Poprzez wdrazanie systemu zarzadzania Srodowiskowego, zgodnie
z norma ISO 14001, mozliwe jest skuteczne rozwiazywanie probleméw ekologi-
cznych zakladéw przemystowych, ustugowych i innych oraz opracowywanie,
a nastepnie realizowanie strategii i programéw zréwnowazonego rozwoju gmin,
powiatéw 1 wojewodztw.

(5) Zob. S.Pater: Mechanizm poprawy czystosci Srodowiska. {w:] ,, Nowy Przemyst” Nr 2/99, s. 78.
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7 DRACY DORADCZIEDL

HENRYK JEDYNAK
Wojewddzki Osrodek Doradzrwa Rolniczego
w Modliszewicach

DZIALALNOSC GOSPODARCZYCH ORGANIZACJI
ROLNICZYCH W WOJEWODZTWIE SWIETOKRZYSKIM

Charakterystyczna cecha rolnictwa regionu §wigtokrzyskiego jest duze roz-
drobnienie gospodarstw. Lacznie na terenie wojewédztwa znajduje si¢ okoto
135 tys. gospodarstw. Przecigtna powierzchnia gospodarstwa wynosi ok. 5,4 ha
UR. W gospodarce rynkowej rolnik posiadajacy mata skale produkeji i czesto
nieprzygotowany do sprzedazy produktu nie jest partnerem dla hurtownikéw,
przetwércéw i detalistow.

W wyniku powstatych uwarunkowar mniejszym problemem dla producentéw
jest wyprodukowanie towaru niz jego sprzedaz. Wzrastajaca konkurencje na rynku
polskim wygrywaé beda ci producenci, kiérzy zastosuja nowoczesne technologie
produkcji, wymagane standardy jako$ciowe przygotowania produku, dystrybucji
i promociji. Dlatego producenci, przetworcy, a takze handlowcy nie moga operowac
towarem rozdrobnionym i niejednolitym. Wymienione wymagania i potrzeby sa
trudne do spehienia producentom o malej i §redniej skali produkcji. W realizacji
tych zadani znaczaca role moga odegra¢ grupy producenckie.

W gospodarce rynkowej jednym ze sposobow obrony pozycji producentow jest
zmiana sposobéw uczestnictwa na rynku. Z biernego naleiy stac si¢ aktywnym
uczestnikiem rynku, a jednym ze sposobow jest powolanie przez producentow
wiasnych organizacji pelnigcych role integratora rozproszonych, pojedynezych,
czesto drobnych producentow.

Przyktadem aktywnego uczestnictwa na rynku produktéw rolnych sa grupy
producenckie w wojewddztwie §wigtokrzyskim. Ogétem w tym rejonie funkcjo-
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nuje 68 grup producentéw rolnych z czego: 62 jest zarejestrowanych w sadzie,
3 sa w trakcie rejestracji, a 3 sa grupami nieformalnyri.

Analizujac pierwsze do§wiadczenia w tworzeniu grup producenckich rolnicy
stwierdzili, Ze w pierwszym etapie organizowania si¢ nalezy wybieraé takie
formy prawno-organizacyjne, ktére beda sig charakteryzowaé:

— malo skomplikowana struktura dzialania,

— prosta i zrozumiata procedura rejestracyjna,

- tagodnymi” przepisami regulujacymi jej dziatanie,

— niskimi kosztami tworzenia organizacji.

Kierujac si¢ wymienionymi kryteriami poszczegélne grupy producenckie
zdecydowaty sie funkcjonowaé w nastepujacych formach:

Forma prawna pllj(:ﬁ%lbczngglg}c)h Struktura procentowa
Spéldzielnie 13 19,1
Stowarzyszenia 47 69,1
Zrzeszenia 2 3,0
W trakcie rejestracji 3 4,4
Nieformalne 3 4,4
Razem 68 100,0

Grupy producenckie w wojewddztwie §wietokrzyskim zrzeszaja 1868 rolni-
kow. Przecigtnie w jednej grupie zrzeszonych jest okoto 30 rolnikéw. Ogélna
powierzchnia zrzeszonych gospodarstw wynosi 16 703 ha, natomiast przecietna
powierzchnia zrzeszonego gospodarstwa towarowego wynosi 11,6 ha. Jest ona
réwniez znacznie wyzsza od gospodarstw, ktérych wilascicielki zrzeszone sa
w organizacjach kobiecych oraz stowarzyszeniach agroturystycznych. Powierz-
chnie tych gospodarstw wahaja si¢ od 3 do 4 ha. Do rolniczych grup producenc-
kich przystepuja najczesciej rolnicy posiadajacy gospodarstwa towarowe (ponad
80% produkcji wytwarzanej w gospodarstwie jest przeznaczana na sprzedaz).

Sposréd 62 grup producenckich zarejestrowanych w sadzie 25 posiada aktu-
alnie podpisane umowy na dostawe okreslonych produktéw do zaktadéw prze-
twdérstwa rolnego, w tym:

— 1 z zakladami migsnymi na dostawe okoto 30 tys. tucznikéw,

— 14 z Kielecka Chlodnia na dostawe 1600 ton ziemniakéw (do przerobu na

frytki),

— 4 na dostawe owocéw migkkich (okoto 400 ton truskawki i porzeczki).

Z dotychczasowych obserwacji wynika, Ze wybGr produktu stanowi najcze-
Sciej podstawe grupowania si¢ rolnikéw. Wynika to z sytuacji na rynku poszcze-
gblnych produktéw. W wojew6dztwie Swietokrzyskim w grupach producenckich
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zrzeszeni sa rolnicy, ktérzy specjalizuja si¢ w produkcji jednego lub dwoéch
produktéw. Zdaniem rolnikéw tak zorganizowani producenci majg podobne
problemy i staraja si¢ je najkorzystniej rozwiaza¢. Podziat grup ze wzglgdu na
specjalizacje produkcji ilustruje tabela 1.

Tabela 1
Liczba grup producenckich i ich specjalizacja

Lp. Rodzaj produkgiji lub ustugi pz:izzng‘::z h Tow ogg:::i liczbie
1. | Produkcja trzody chlewnej 22 32,3
2. | Produkgja ziemniakow 9 13,2
3. | Warzywa i ziemniaki 15 22,0
4. | Owoce 9 13,2
5. | Zboza 3 44
6. | Dréb 2 3,0
7. | Konie 1 15
8. | Bydb 2 3,0
9. | Organizacje kobiece 2 3,0
10. | Agroturyzm 3 44
Razem | 68 ' 100,0

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Przykladem zorganizowanej dziatalnoéci rolnikéw posiadajacych gospodar-
stwa specjalistyczne sa grupy producentéw trzody chlewnej. Sg producentami
najliczniej zorganizowanymi w wojewédztwie Swigtokrzyskim. Pierwsze grupy
tego typu powstaly w 1995 r. Wielu rolnikéw juz w tym okresie zdawala sobie
sprawe, ze postepujaca koncentracja produkcji w wielu krajach jest jedng z podstaw
do obnizenia kosztéw produkcji i poprawy jako$ci produktu. Natomiast znaczna
cze$é rolnikéw w nowej sytuacji gospodarczej nie potrafita upora¢ si¢ z nieznanymi
dotad problemami oraz zostali postawieni w sytuacji dzialania pojedynczo. Jedno-
czesnie luke rynkowa, po upadku wielu jednostek gospodarczych obstugujacych
rolnictwo, zajeli posrednicy, czerpiac wysokie zyski ze swych dziatan.

Przeciwstawiajac si¢ zaistnialej sytuaciji grupy producentéw trzody chlewnej
postanowity:

1. Organizowad grupowy marketing trzody chlewnej:

~ prowadzié negocjacje cenowe z odbiorcami,

— poprawi¢ organizacj¢ skupu (ustalanie partii i terminéw odbioru tucz-
nikéw),

~ prowadzi¢ badanie rynku,

— planowa¢ produkcje w oparciu o badanie rynku.
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Badania rynku moga wspieraé proces planowania i podejmowania decyzji
marketingowych we wszystkich aspektach. Kierownictwo organizacji rolniczych
potrzebuje niezawodnej informacji o wlasnej firmie 1 o rynku aby trafnie podej-
mowacé decyzje. Grupy producenckie trzody chlewnej podpisaly umowy z tymi
zaktadami migsnymi, ktére zaoferowaly najlepsze warunki wspéipracy. Dodat-
kowe pieniadze z tego tytulu byly bardzo przydatne przy uruchamianiu dziatal-
no$ci gospodarczej grup producenckich.

2. Poprawi¢ jako$c i efektywnosé produkcji.

Czlonkowie niektérych grup producentéw trzody chlewnej w poczatkowym
okresie dziatalnosci grupowej produkowali tuczniki o migsnodci 38-40%. Dzi-
siaj, dzigki wspdlnej pracy w zakresie poprawy genetyki i Zywienia §wif, osig-
gaja migsno§¢ 50-55% 1 nie majq probleméw ze sprzedaza tucznikéw. Wyniki
ekonomiczne pomimo zmieniajacej si¢ koniunktury na rynku byly réwniez ko-
rzystniejsze niz u rolnikéw produkujacych tuczniki tradycyjnie.

3. Usprawnié przeptyw informacji miedzy cztonkami grupy a organizacjami

kupujgcymi.

Zaklady miesne wspodtpracujace z grupami producenckimi raz w tygodniu
informuja je o ustalonych cenach. Ponadto przedstawiciele zarzadéw grup zapra-
szani 53 na szkolenia i seminaria organizowane przez zaklady z ktérymi wspél-
pracuja.

4. Wypracowaé modelowy kontrakt, kiéry zawierat bedzie:

— zasady uzgadniania terminéw dostaw,
— sposoéb obstugi klasyfikacyjnej, transportowej 1 finansowe;j,
— zasady platnosci, z uwzglednieniem obowiazujacych norm jakoscio-
wych,
— wspdlny program w zakresie poprawy genetyki i technologii produkcji.
Wigkszo$¢ z wymienionych punktéw przy zawieraniu kontraktéw z odbior-
cami jest juz przestrzegana. Nadmienié réwniez nalezy, ze latwiej jest wypracowaé
kontrakt dla obopdlnych korzysci z duzymi zakladami migsnymi niZ z matymi.
Niestety nie dopracowano si¢ natomiast z zadnym zaktadem przetwérstwa
migsnego programu w zakresie poprawy genetyki i technologii produkcji.

5. Organizowaé grupowe zaopatrzenie w §rodki produkcji.

Korzysci finansowe uzyskiwane przy grupowym zaopatrzeniu si¢ w Srodki
produkcji spowodowaty, ze 80% grup producenckich rozwigzuje ten problem
wspdlnie. Ciagle obnizajacy si¢ zysk jednostkowy z produkcji trzody chlewne;
zmusza producentéw do obnizenia kosztéw produkcji. Wspélny zakup pasz i in-
nych §rodkéw produkcji pozwala wynegocjowaé korzystne ceny, poprzez obni-
zenie marzy przez dostawce oraz przediuzenie terminu pfatnosci. Innym korzy-
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stnym aspektem grupowego dziafania jest dostep do doradztwa zwlaszcza w za-
kresie doskonalenia procesu produkcyjnego.

Podobne dziatania podejmowane sa przez producentéw specjalizujacych sie
w innych galeziach produkeji. Na szczeg6lne wyréznienie zashiguja producenci
ziemniakéw, warzyw, truskawek i drobiu.

Zmieniajace sie wymagania rynku zmuszaja do pracy nad doskonaleniem
jakosci produktéw zaréwno Przedsigbiorstwo Przemystu Chtodniczego w Kiel-
cach jak i producent6w ziemniakéw. W zwiazku z tym producenci muszg §ledzi¢
postep naukowy i opanowac nowe technologie. Sprostaé tym wymaganiom moga
grupy producentéw ziemniakéw, kt6rych powstato na terenie wojewédztwa
§wietokrzyskiego 13 oraz 11 grup producentéw warzyw i ziemniakow. Powierz-
chnia uprawy ziemniakéw w zrzeszonych gospodarstwach waha si¢ od 2 do 7 ha.
Wprowadzenie preferowanych odmian ziemniakow, odpowiedniej agrotechniki
i ochrony rolin pozwala osiagnaé plony w granicach 40-50 t/ha, w tym ziemnia-
ki handlowe stanowia 80%. Z dotychczasowych obserwacji wynika, Ze wprowa-
dzenie postepu technologicznego i organizacyjnego w grupach producenckich
jest znacznie szybsze niz w gospodarstwach indywidualnych. Spowodowane jest
to tym, ze w grupach producenckich zrzeszone sa gospodarstwa o wigkszym
areale, charakteryzujace si¢ wyzszym stopniem intensyfikacji produkcji rolni-
czej, a ich wiasciciele s lepiej przygotowani zawodowo.

Przedsiebiorstwo Przemystu chlodniczego w Kielcach w odréznieniu od za-
kladéw miesnych zaangazowane jest w program poprawy technologii produkcji
ziemniakéw. W programie tym uczestnicza réwniez Urzedy Gmin i Wojewddzki
Osrodek Doradztwa Rolniczego.

Ostatnio daje si¢ zauwazy¢, ze zarzady gmin coraz czescie] zainteresowane sa
pomoca finansowa dla rolnikéw zorganizowanych w grupach producenckich posia-
dajacych okreslony profil produkcji traktujac je jako gospodarstwo przykladowe.

Zastosowanie odpowiednich systeméw ochrony roslin, badania gleby na za-
wartoé¢ podstawowych sktadnikéw NPK pozwolito w znacznym stopniu wyeli-
minowaé wiele wad i zmian chorobowych bulw ziemniaczanych. Wyjatkowo
w 1999 r. ze wzgledu na znizke plonéw spowodowana diugotrwata susza obni-
zono wymagania jako$ciowe i Chtodnia skupowata ziemniaki o minimalnej §red-
nicy 5 cm. W ubieglych latach minimalna $rednica skupowanych ziemniakéw
wynosita 6 cm. Parametry jakosciowe w 1999 r. Chiodnia obnizyta na wniosek
rolnikéw. Udziat rolnikéw w ustalaniu norm jakosciowych jest dowodem Scistej
wspétpracy Przedsiebiorstwa Przemystu Chlodniczego w Kielcach z producentami.
Poprawa jakosci ziemniakéw wplyneta réwniez na wzrost oplacalnoéci produkcji.

Podobna wspéiprace nawigzali producenci truskawek z Przedsigbiorstwem
PEGROMAR w Kielcach. Stata wspétpraca PEGROMARU z producentami
wptyneta na poprawe jakosci i organizacji skupu truskawek. Efektem wspolpracy
jest réwniez staty wzrost powierzchni uprawy truskawek i wydajnosci z 1 ha.
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W 1999 r. wspélnej dziatalnosci podjeli sie réwniez producenci drobiu. Na
terenie wojewodztwa $wigtokrzyskiego powstaly dwa stowarzyszenia, ktGre
zrzeszaja producentéw drobiu, wlascicieli ubojni i wylegami pisklat. Wspétpraca
mi¢dzy czlonkami Stowarzyszenia dotyczy w szczegdlnosci planowania produ-
kcji, organizacji dostaw brojleréw do ubojni oraz wspélnego zakupu pasz. Doty-
chczasowa wspdlna dziatalno$é data nadspodziewanie pozytywne efekty. Plano-
wanie produkcji pozwolito znaleZ¢ dobre i pewne rynki zbytu tuszek drobiowych
oraz tak zorganizowa¢ produkcje, Zeby nie bylo nadmiernej okresowej koncen-
tracji dostaw brojleréw do ubojni. Pozwala to réwniez na systematyczne zaopa-
trywanie w migso drobiowe sklep6w i hurtowni. Grupowe zaopatrywanie si¢
w pasze obnizylo znacznie koszty ich zakupu, co z kolei wplyneto korzystnie na
oplacalno$¢ produkceji. Rozwiazania organizacyjne producentéw drobiu zrzeszo-
nych w grupach producenckich budza zainteresowanie wsréd pozostatych produ-
centéw drobiu wojewddztwa §wigtokrzyskiego 1 wojewddztw osciennych. Do-
wodem tego s3 zaproszenia pracownikéw WODR na szkolenia oraz prosby o po-
moc w zorganizowaniu podobnych organizacji na ich terenie.

Najwigcej grup producenckich w wojewédztwie $wigtokrzyskim powstato
w centralnej 1 poludniowe;j jego czesci, gdzie produkcja rolnicza jest najwieksza.
Region ten w nowej rzeczywisto$ci najbardziej odczuwat i odczuwa problemy
rynkowe, co zmusilo rolnikéw do poszukiwania nowych rozwiazan. Pierwsze
pomysly dotyczace poprawy zaistnialej sytuacji rodzity sie juz w 1992 r. lecz
zar6wno rolnicy jak i doradcy nie mieli w tym zakresie wielkiego do§wiadcze-
nia. W rozwiazaniu tych probleméw w duzym stopniu pomégt trzyletni projekt
realizowany w ramach wspélpracy Polskiego i Brytyjskiego Ministerstwa Rol-
nictwa w latach 1992-1995 p.t.: ,,Centrum Przedsiebiorczosci Rolnicze)” oraz
wspoipraca WODR w Modliszewicach z Niemiecka Akademia Spétdzielczosci.

Na czas realizacji Polsko-Brytyjskiego Projektu, Wojewoda powotat w ramach
WODR - Centrum Przedsigbiorczoéci Rolniczej. Podstawowym celem Centrum
Przedsigbiorczosci Rolniczej bylo dokonanie szczeglowego rozeznania potrzeb
1 okreslenie mozliwo$ci rozwoju nowych rodzajéw inicjatyw gospodarczych.

Aby osiagna¢ zamierzony cel, w pierwszym pétroczu 1992 r. pracownicy
Centrum przeprowadzili w wybranych gminach wojewédztwa $wietokrzyskiego
szczegbtowe konsultacje z rolnikami. W trakcie tych konsultacji, ktérymi objeto
ponad 480 gospodarstw, starano si¢ znaleZé odpowiedZ na pytanie, jakiego ro-
dzaju porad fachowych oczekuja rolnicy w danej chwili. Sposréd 480 gospo-
darstw 443 uznalo, ze najwigkszym problemem z jakim si¢ borykaja, jest sprze-
daz produktéw rolnych z wlasnego gospodarstwa. W dalszej kolejnosci to:

— brak informacji na temat co produkowa¢ i jakim wymaganiom powinien

odpowiada¢ produkt,

— brak statych punktéw, w ktérych mozna byloby zaopatrywac sie w §rodki

do produkcji rolniczej,
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— brak informacji na temat mozliwosci tworzenia organizacji rolniczych
kontrolowanych przez jej cztonkéw,
— niestabilne ceny i wiele innych.

Na podstawie uzyskanych informacji opracowano szczegétowy plan realiza-
cji zamierzonych celéw, ktéry zakladat:

— przeprowadzenie gruntownego szkolenia pracownikéw oddelegowanych
do realizacji projektu,

~ zorganizowanie w terenie grupy lideréw wybranych sposréd rolnikéw
(60 osdb),

— powolanie zespotu specjalistéw ds. badania rynku rolnego,

- zorganizowanie Centrum Doradztwa Biznesowego,

— zorganizowanie 4 wyjazdéw szkoleniowych do Wielkiej Brytanii
(4x10 o0s6b),

— opracowanie wzorcowych dokumentéw niezbednych do zarejestrowania
grupy producentow.

W czasie realizacji projektu przebywali w WODR konsultanci brytyjscy.
Przy ich czynnym udziale dokonano gruntownego szkolenia wszystkich pracow-
nikéw zaangazowanych w realizacje projektu. Uczestniczyli oni réwniez w szko-
leniach dla rolnikéw zainteresowanych organizacja réznych przedsiewzigé go-
spodarczych.

W ramach wspéipracy WODR w Modliszewicach z Niemiecka Akademia
Spétdzielczosci zorganizowano 10 szkoleri, na ktérych wyktadowcami byli spe-
cjalisci z Niemiec. Szkolenia obejmowaly nastgpujace zagadnienia: filozofia
przedsiebiorstwa, marketing, przedsigbiorczo$¢, negocjacje handlowe.

Przeprowadzony cykl szkolen zakoriczono wyjazdem do Niemiec, w czasie
ktérego zapoznano uczestnikéw z funkcjonowaniem spétdzielczych przedsie-
biorstw kontrolowanych przez rolnikdw.

Przedstawiona dziatalno§¢ WODR z zakresu organizacji réznych przedsig-
wzieé gospodarczych rolnikéw w latach 1992-95 data dopiero pierwsze efekty
pod koniec 1995 r. W tym roku powstato pierwszych 6 grup producenckich.
Grupy te dzigki zaangazowaniu cztonk6w i osiagnigtych efektach gospodarczych
staly si¢ wzorem dla producentéw z bylego wojewddztwa kieleckiego i woje-
wédztw osciennych. Wspélna dziatalnosé rolnikéw, ktéra data konkretne korzy-
§ci gospodarcze przyczynila si¢ do powstania kolejnych grup producenckich
w wojewddztwie §wietokrzyskim.

Przeprowadzona analiza powstawania grup producenckich w okresie od 1992
do 1999 r. wykazala jak duze znaczenie maja prace szkoleniowo-doradcze w tym
zakresie. Przerwa w pracach zwiazanych z organizacja grup producenckich, kt6-
ra wynik}a z zakoriczenia 3-letniego Polsko-Brytyjskiego Projektu spowodowata,
7e w 1996 1. powstato 4 grupy producenckie, a w 1997 r. tylko 2. Rolnicy
obserwujac dziatalno§¢ powstatych grup producenckich oraz korzysci jakie osia-
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gaja z grupowej dziatalnosci, zwrécili sie w 1998 roku do Wojewddzkiego
Ofrodka Doradztwa Rolniczego w Modliszewicach o pomoc przy ich organizo-
waniu. Pomoc ta dotyczyta w szczegélnosci wyboru formy prawno-organizacyj-
nej, opracowania dokumentéw wymaganych przy rejestracji grupy producenckiej
w sadzie (statut, wniosek o rejestracje, uchwaly, protokéty itp.) oraz w zakresie
technologii produkcji. Zadania te przypisano Dziatlowi Rozwoju Obszardw Wiej-
skich, a obecnie za ich realizacje odpowiada Dziat WODR p.n. Centrum Przed-
sigbiorczoéci Rolniczej reaktywowany w 1998 r. W wyniku podjetych w tym
zakresie prac powstalo w 1998 r. 18 grup producenckich, a w 1999 r. 37.

7 dotychczasowej obserwacji wynika, ze doradcom WODR i liderom udato
sie dokona¢ najwiecej zmian w przebudowie §wiadomosci rolnikéw. Swiadczy
o tym zmniejszenie ilosci niezbednych spotkan rolnikéw w celu zorganizowania
grupy producenckie;j. '

Proces zmniejszania si¢ liczby koniecznych spotkaii od pierwszego spotkania
informacyjnego do momentu zarejestrowania grupy ilustruje zataczony wykres.
W 1695 r. na zorganizowanie grupy rolnicy musieli spotyka¢ si¢ 20 razy, a obe-
cnie wystarczy 4-5 spotkar.

Przecietna liczba spotkari rolnikéw do momentu zalozenia grupy producenckiej
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Przedstawione osiagnigcia w zakresie podejmowania przez rolnikéw wsp6l-
nych przedsigwzie¢ rynkowych to dopiero poczatek trudnej drogi w tworzeniu
sprawnie dzialajacych grup producenckich i ich udziatu w rynku. Pomimo ros-
nacego zrozumienia rolnikéw co do koniecznodci organizowania grup produ-
cenckich proces ten z wielu wzgledéw przebiega bardzo powoli. Do gltéwnych
czynnikéw, ktére powoduja, ze zorganizowanie producentéw postepuje wolno
nalezy zaliczy¢:

— brak uregulowan prawnych funkcjonowania grop producenckich,

— nieched do sprawowania funkcji liderskich w dziataniach gospodarczych

lub nieumiejetnosé wykonywania tych funkc;ji,
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— brak perspektywy gospodarowania i stabilizacji,

— brak srodkéw finansowych na rozpoczecie skutecznej dziatalnosci gospo-
darczej,

— trudnodci z zawieraniem kontraktéw wynikajacych z niecheci odbiorcow
do ich zawierania z grupami, a nawet dziatania odbiorcéw w kierunku
rozbijania grup by nie mie¢ jako dostawcy zorganizowanego producenta
tylko indywidualnego rolnika, ktéry nie bedzie upominat si¢ o ceng,

— trudnosci z uzyskaniem kredytéw preferencyjnych na inwestycje niezbed-
ne w grupach,

— brak systemowych uregulowari funkcjonowania rynku produktéw rol-
nych.

Zorganizowanie i uruchomienie organizacji gospodarczych rolnikéw jest
procesem trudnym i wymaga wsparcia ze strony paristwa i samorzadéw lokal-
nych. Prawidlowe zorganizowanie firmy, wyposazenie biura, zaplanowanie
i wdrazanie marketingu jest podstawa do osiagnigcia sukceséw w dalszych latach
dzialalnoéci. Rolnicy obecnie nie maja na te cele pieniedzy.

W paiistwach czonkowskich UE z budzetéw narodowych dotowane sg gru-
py producenckie i ich zwiazki by przetrwaly pierwsze 3-5 najtrudniejszych lat
swojej dziatalnoéci, a nastepnie po umocnieniu swojej pozycji i nabyciu niezbed-
nych do§wiadczen w catoéci finansowaly swoje koszty.

Kraje Unii Europejskiej wspieraja powstawanie nowych oraz doskonalenie dzia-
lania grup juz istniejacych, szczegdlnie w odniesieniu do tych terenéw i produktéw,
gdzie rolnictwo jest stabiej rozwinigte, a zorganizowanie rolnikéw stabsze.

Rozwiazania krajéw UE powinny by¢ przykladem w organizowaniu grup
producenckich w -Polsce. Wspieranie organizowania si¢ producentdw relnych
w grupy producenckie, to podstawowe zadanie zmierzajace do tworzenia spraw-
nego i nowoczesnego rynku rolnego. Organizowanie nowych struktur rynko-
wych powinno doprowadzi¢ do wigkszej stabilizacji cen, réwnowagi podazowo-
popytowej, wprowadzenia norm i standardéw, zmniejszenia liczby ogniw po-
¢rednich w handlu, dostosowania produkcji rolniczej do wymogdéw rynku.

Rosnacy udziat grup producenckich w rynku produktéw rolnych pozwoli na
budowanie trwalych powiazad rynkowych, nie tylko pomigdzy rolnikami we-
wnatrz grupy, ale w przysztosci réwniez pozwoli stworzy¢ trwalsze wigzi eko-
nomiczne pomigdzy grupami producenckimi i zaktadami przetwdrczymi.
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AGNIESZKA BIERNAT-JARKA, MARZENA DLUGOKECKA, JANINA SAWICKA
Szkota Glowna Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie

KIERUNKI DZIAEALNOSCI OSRODKOW DORADZTWA
ROLNICZEGO NA RZECZ OPTYMALIZACJI
ZARZADZANIA ZASOBAMI WIEJSKICH
GOSPODARSTW DOMOWYCH

1. Uwagi wstepne

W Katedrze Polityki Agramej i Marketingu SGGW w Warszawie podjeto pro-
jekt badawczy z inicjatywy FAO, przy wsparciu finansowym Rzadu Finlandii.
Celem bylo przygotowanie w 1999 r. zestawu materiatéw szkoleniowych z zakresu
tematyki zarzadzania zasobami wiejskich gospodarstw domowych i przekazanie ich
nieodplatnie Osrodkom Doradztwa Rolniczego. W zwiazku z powyzszym zwréco-
no si¢ do wszystkich ODR w kraju z propozycja wspélnego opracowania diagnozy
stanu i potrzeb doradztwa z zakresu racjonalizacji gospodarstw domowych.(D

W ramach projektu badawczego przygotowany zostal w SGGW kwestiona-
riusz ankiety, pozwalajacy uzyska¢ niezbedne informacje na temat stanu i po-
trzeb realizowanego w ODR doradztwa na rzecz gospodarstwa domowego.
W tym celu wystano do ODR-6w kwestionariusze ankiety z prosba o ich wypel-
nienie przez osoby pracujace w doradztwie na rzecz gospodarstwa domowego
(zar6wno specjalistki zaktadowe, jak i terenowe). Ogétem udato si¢ zgromadzié
314 kwestionariuszy ankiet nadestanych z 32 ODR z terenu calej Polski. Ankiety
te wykorzystane zostaty, podobnie jak wnioski z warsztatéw dyskusyjnych zor-
ganizowanych w SGGW w dniu 28 listopada 1998 r., do opracowania niniejsze-
go raportu.?

(1) W przygotowaniu kwestionariusza ankiety i koncepcii badar uczestniczyly ponadto: prof. dr
hab. Krystyna Zelazna i prof. dr hab. Krystyna Gutkowska z Wydziatu Zywienia Czlowieka
i Gospodarstwa Domowego SGGW.

(2) W Szkole Gtéwnej Gospodarstwa Wiejskiego w Warszawie w dniu 28 listopada 1998 r. odbyty
si¢ warsztaty dyskusyjne pt.: Kierunki dziatalnosci Osrodkéw Doradztwa Rolniczego na rzecz
optymalizacji zarzqdzania zasobami wiejskich gospodarstw domowych. Sprawozdanie zostato
zamieszczone w ,,Zagadnieniach Doradztwa Rolniczego” 1999, nr 1.
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Wsréd zbiorowosci 314 ankietowanych specjalistek ds. wgd, ktére wypelnia-
ty kwestionariusze ankiet, prawie 100% stanowity kobiety (z wyjatkiem jednego
mezczyzny). Najwigksza grupe stanowily osoby w wieku 46-55 lat (prawie
46%), nieco mniej, bo 39% - osoby w wieku 36-45 lat. Najmniejsza grupe,
jedynie 5% stanowity osoby w wieku 56-60 lat. Bardzo korzystnie przedstawiato
si¢ wyksztalcenie respondentéw. Wszystkie osoby pracujace na rzecz gospodar-
stwa domowego posiadaly co najmniej wyksztalcenie §rednie ogélnoksztalcace
i az 41% - wyksztalcenie wyzsze.

Specjalisci pracujacy w o§rodkach na rzecz wiejskiego gospodarstwa domo-
wego ukoficzyli réwniez wiele kurséw doskonalenia zawodowego. Najczgscie]
wymieniane byly kursy z zakresu matej przedsigbiorczosci, w tym agroturystyki.
Druga grupe stanowily kursy dotyczace gospodarstwa domowego (np. kursy
dotyczace Zywienia rodziny, gotowania i pieczenia, kroju szycia, bukieciarstwa
i dekoracji wnetrz kompozycjami z suchych bukietéw), trzecia za§ szkolenia
dotyczace integrowanej i ekologicznej uprawy roslin, urzadzania zagréd wiej-
skich, zaktadania trawnikéw, ogrodnictwa, organizowania grup producenckich
i wykonywania biznesplanéw.

Tabela 1
Zainteresowanie doradztwem na rzecz wgd ze wzgledu
na wiek, ple¢ i wyksztatcenie
Wyszczegéinienie Liczba* %
Zainteresowane sg nimi rézne osoby bez wzgledu na wiek, ple¢ i wyksztafcenie 231 736
Zainteresowane sg przede wszystkim kobiety, reprezentujace wyzszy 94 299
niz podstawowy poziom wyksztatcenia
Zainteresowane sg przede wszystkim kobiety majace dobrg sytuacje 80 255
dochodowg
Zainteresowane sg przede wszystkim miode kobiety 61 | 19,4
Zainteresowani sg zaréwno mezczyzni jak i kobiety 60 19,1

*ankietowani podawali wigcej niz jedna odpowiedzZ.

Zrédto: Wyniki badafi wtasnych.

W okresie zatrudnienia specjalistek w ODR zmienita si¢ problematyka pro-
wadzonego doradztwa na rzecz wiejskiego gospodarstwa domowego. Ponad
90% ankietowanych stwierdzito, ze zmiany te polegaja na poszukiwaniu nowych
#rédet dochodu na obszarach wiejskich (w tym przedsigbiorczosci kobiet) oraz
poznawaniu tematéw zwiazanych z profilaktyka zdrowotna i zmiana modelu
zywienia. Coraz czesciej gospodynie domowe zainteresowane sg uprawa nowych
odmian warzyw i owocéw, czy uprawa zidt, kwiatéw i traw z przeznaczeniem
na cele dekoracyjne (np. na suche bukiety) oraz estetycznego wygladu zagréd
wiejskich. Niejednokrotnie ODR-y prowadzga szkolenia zwiazane z prowadze-
niem ksiag rachunkowych w gospodarstwach rolnych.



82 Agnieszka Biernat-Jarka, Marzena Diugokecka, Janina Sawicka

Doradztwem na rzecz wiejskiego gospodarstwa domowego zainteresowane
sq osoby bez wzglgdu na wiek, pte¢ czy wyksztalcenie. Prawie 30% stwierdzito,
iz takimi szkoleniami zainteresowane sa przede wszystkim kobiety, reprezentuja-
ce wWyzszy niz podstawowy poziom wyksztalcenia i prawie 26%, ze zaintereso-.
wane sa kobiety majace dobra sytuacje dochodowa (tab. 1).

2. Formy doradztwa wykorzystywane w pracy doradcow na rzecz
wiejskiego gospodarstwa domowego

Respondentom podano do wyboru cztery odpowiedzi z mozliwoscia podawa-
nia wlasnych przykladéw. Kazdej odpowiedzi nalezato przyporzadkowad liczby
od 1 do 5, w zaleznosci od stopnia wazno$ci danego czynnika nastgpujaco:
1-najwazniejszy, 5-najmniej wazny czynnik. Z ankiet wynika, iZ najczestsza
forma pracy wykorzystywana w dziataniach ODR-6w na rzecz wiejskiego go-
spodarstwa domowego byly szkolenia prowadzone przez specjalistki ds. wgd
(tak odpowiedziato 51% ankietowanych, tzn. ponad potowa uznata ten czynnik
za najwazniejszy), w nastgpnej kolejnosci wymieniano: bezposrednie kontakty
z kobietami 1 biezaca pomoc w nurtujacych je problemach (44,6% odpowiedzi).
Ankietowani doradcy okre§lali hierarchi¢ waznos$ci poszczegdlnych form ich
pracy w 5-punktowej skali, na pierwszym miejscu wymieniajac forme najwaz-
niejsza, na ostatnim za$ forme najmniej wazna.

Podobne rezultaty otrzymano opracowujac ranking (kolejnosé) poszczegdl-
nych wskazan przez ankietowanych postugujac sie wskaznikiem waznoéci.®)
Wedtug tego wskaznika szkolenia prowadzone przez specjalistki ds. wgd uznane
zostaly za najwazniejsza forme¢ pracy wykorzystywang w dzialaniach ODR
(wskaZnik 0,82), na drugim miejscu wymieniono bezposrednie kontakty z kobie-
tami i pomoc w nurtujacych je problemach (wskaznik 0,77), a na trzecim za$
pokazy (0,75).

Bezposrednie spotkania z kobietami dotyczyty wielu zagadnien, ktére mozna
potaczy¢ w kilka grup. Pierwsza grupe stanowily zagadnienia dotyczace sposo-
bdéw poprawy sytuacji ekonomicznej gospodarstw domowych, co skupiato si¢
przede wszystkim na mozliwoéci uzyskania dodatkowych Zrédet dochodu oraz
zdobycia dodatkowej pracy poza gospodarstwem. Niejednokrotnie omawiane
byly formy podejmowania dziatalnosci gospodarczej, takze w oparciu o zasoby
gospodarstwa rolnego. Duzo uwagi po§wigcano agroturystyce. Na szczegdlng
uwage zastuguje duze zainteresowanie kobiet problemami dotyczacymi zago-
spodarowania 1 estetki zagréd (urzadzanie ogrodéw i1 doboru. odpowiednich ro-

(3) Wskaznik ten zostat obliczony wedlug nastepujacego wzoru: W= X[(liczba wskazani na | miej-
sce * 5)+ (liczba wskazan na 2 miejsce * 4 + ..liczba wskazart * 1)] podzielona przez liczbe
respondentow *5. Warto$¢ liczbowa wskaZnika mieéci si¢ w przedziale od 0 do 1. Im wyzszy
wskaznik, tym dany czynnik zostal uznany za wazniejszy.
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§lin). Kolejng grupe zagadnieri tworzyly tematy dotyczace estetyki podawania
positkéw, zywienia i przygotowywania przetworéw, probleméw zdrowotnych
i zapobiegania chorobom cywilizacyjnym.

W ODR-ach stosunkowo czesto odbywaty si¢ réwniez réznego rodzaju po-
kazy. Dotyczyly one gléwnie: przygotowywania zdrowych, dietetycznych, este-
tycznie podanych positkéw (uktadanie serwetek i nakrycie stofu), przetwoérstwa
OWOCOWO-WarZywnego, pieczenia ciast i przyrzadzania suréwek i satatek, przy-
gotowywania produktéw rekodzielniczych, suchych bukietéw, stroikéw, malo-
wania na szkle, wykonywanie obrazéw haftéw i obrazéw ze skory. Pokazy
czesto wykraczaly poza samo gospodarstwo domowe i dotyczyly np. estetyczne-
go zagospodarowania zagrdéd wiejskich, projektowania ogrodéw, cigcia krzewow
ozdobnych i uzytkowych, ekologicznych metod uprawy rolin (warzyw, roélin
jagodowych) i upraw pod ostonami.

Oprécz szkoleri organizowanych przez pracownikow ODR, niejednokrotnie
szkolenia prowadzone byly przez fachowa kadre z o§rodkéw naukowo-badaw-
czych. Najczesciej osrodki korzystaty z ustug specjalistow pracujacych w Insty-
tutach (Instytut Warzywnictwa, Sadownictwa i Kwiaciarstwa w Skierniewicach,
Instytut Lesnictwa w Rogowie, Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej, Instytut Matki i Dziecka), uczelniach wyzszych (AR we Wrocta-
wiu, AE we Wroclawiu, SGGW, ART. Olsztyn, AR Krakéw, Uniwersytet w To-
runiu, AR Poznari, AR Lublin, AWF Poznan, AE Katowice, Uniwersytet £.6dz-
ki), fundacje (FDPA, FAPA) i organizacje pozarzadowe. Swoja fachowa pomoc
oferowali réwniez lekarze medycyny, psycholodzy i terapeuci.

Do innych form pracy wykorzystywanych w dziataniach na rzecz wiejskiego
gospodarstwa domowego mozna zaliczyé wyjazdy kulturalno-o§wiatowe, szko-
leniowe, rekreacyjne, seminaria wyjazdowe do gospodarstw agroturystycznych,
organizowanie kurséw przygotowujacych do podejmowania prac chalupniczych,
przekwalifikowanie zawodowe kobiet wiejskich i olimpiady wiedzy o wiejskim
gospodarstwie domowym.

3. Zapotrzebowanie i zainteresowanie w Srodowisku lokalnym
dzialalno$cia doradcza na rzecz wgd

Zainteresowanie prowadzona dzialalnoscia doradcza, zdaniem ankietowa-
nych, jest bardzo duze. Tak twierdzi ponad 60% respondentéw. Jednoczesnie
prawie 40% ankietowanych odpowiada, ze zainteresowanie jest Srednie. Aktual-
nie prowadzona dziatalnosé tylko czesciowo zaspokaja oczekiwania Srodowiska
(74,3%). Zdaniem wielu ankietowanych dziatalno$¢ doradcza jest prowadzona
w niewystarczajacym zakresie (tak powiedziato 24,5% ankietowanych) przede
wszystkim z powodu braku $rodkéw finansowych, przeznaczanych na dziatal-
no$é specjalistek wgd. Z jednej strony wynika to ze zbyt matej liczby etatéw dla
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specjalistek ds. wgd i duzego obszaru ich dziatania, z drugiej za§ wiaze sig¢
z brakiem §rodkéw transportowych potrzebnych do wyjazdéw w teren. Réwniez
w prowadzonych szkoleniach dla mieszkaficow wsi nalezy wicksza uwage zwra-
cac na problemy zwiazane z integracja Polski z Unia Europejska, przedstawia¢
uwarunkowania dotyczace funkcjonowania gospodarstw w ramach UE. Osoby
pracujace na rzecz wgd odczuwaja potrzebe podwyzszania wlasnych kwalifikacji
poprzez uczestnictwo w réznego rodzaju kursach, wyjazdach szkoleniowych.

4. Zrédia informacji wykorzystywane przez kobiety na wsi
w zakresie prowadzenia gospodarstwa domowego

Ankietowanym postawiono pytanie dotyczace rodzaju, charakteru informa-
cji, ktére kobiety wykorzystujg najcze$ciej w prowadzeniu gospodarstwa domo-
wego. W rankingu nalezato przypisaé liczby od 1 do 7, gdzie jedynka oznacza
najwazniejsze Zrédio informacji, 7-najmniej wazne. Zdaniem ankietowanych
specjalistéw ds. wgd kobiety w prowadzeniu gospodarstwa domowego wykorzy-
stywaly najczesciej informacje zdobyte na pokazach oraz demonstracjach, wy-
stawach 1 kursach. Tego rodzaju dziatalno$¢ organizowana byla przez Wojews-
dzkie i Rejonowe Osrodki Doradztwa Rolniczego, samorzady lokalne, osrodki
szkolenia zawodowego. Zdaniem co trzeciej ankietowanej kobiety prowadzace
gospodarstwa domowe najczeéciej korzystaty z czasopism takich jak: Gospody-
ni, Kwietnik, Poradnik Domowy, Przyjaciétka, Owoce, Warzywa, Kwiaty, M6j
Ogréd, Dziatkowiec, Wiadomosci Rolnicze, Twoje Zdrowie, Top-Agrar, Pani
Domu, Swiat Kobiet, Claudia, Rynek, Dobre Rady, Cztery Katy, Plon, Farmer,
itd. Dwadziescia trzy procent kobiet korzystato w najwigkszym stopniu z audycji
telewizyjnych, takich jak: Agrobiznes, Kawa czy herbata, Tydzieri, Notowania,
TV-edukacyjna, Swiat kobiet. Waznym Zrédiem informacji jest réwniez radio,
a zwlaszcza takie audycje jak: Rolniczy Kwadrans, Rolnicza Antena.

Przy ocenie waznosci®® Zrédel informacji poshizono si¢ réwniez
wskaZznikiem wazno$ci. Wedlug tego wskaZnika - zdaniem ankietowanych -
najwazniejszym zrédtem informacji dla kobiet przy prowadzeniu gospodarstwa
domowego sa pokazy, demonstracje i wystawy (wskaZznik wynosi 0,90). Na
kolejnych miejscach znalazly sie: kursy (0,76), czasopisma (0,73), telewizja
(0,62), radio (0,46), sasiedzi i znajomi (0,46), prasa codzienna (0,41).

5. Dominujaca problematyka dzialalnosci doradczej na rzecz wgd

Szkolenia prowadzone przez pracownikéw ODR wychodza naprzeciw po-
trzebom zainteresowanych. Podobnie jak w poprzednich pytaniach, réwniez
i w tym przypadku dano respondentom mozliwo$é uszeregowania odpowiedzi

(4) Obliczono podobnie, przyjmujac za range osmiostopniowa skale ocen.
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wedlug stopnia waznosci. Ankietowani mogli podanym odpowiedziom przypisac
wazno$é w 11-stopniowej skali, wymieniajgc na pierwszym miejscu tematy z za-
kresu doradztwa na rzecz wgd, ktére ciesza si¢ najwiekszym zainteresowaniem
wéréd mieszkarficéw wsi, na ostatnim za$ te, ktére, zdaniem ankietowanych, sa
najmniej wazne. Przy ocenie postuzono si¢ podobnym wskaZnikiem, z ktérego
wynika, ze w prowadzonej obecnie dziatalnosci na rzecz wgd przede wszystkim
dominuje problematyka dotyczaca racjonalnego zywienia rodziny (wskaZnik
0,84). Problematyka ta zostata czesto wymieniana takze w innych wypowie-
dziach, co §wiadczy o tym, iz przy przygotowywaniu positkéw kobiety wiejskie
coraz wigcksza uwage zwracajg na jakos§¢ produktéw zywnosciowych. Na drugim
miejscu, zdaniem ankietowanych, znalazta si¢ problematyka z obszaru podejmo-
wania dziatalnosci z zakresu drobnej przedsigbiorczosci (0,77), na trzecim -
urzadzanie zagrody wiejskiej (0,73). Kolejne miejsca zajeta problematyka doty-
czaca profilaktyki zdrowotnej, gospodarowanie budzetem, gospodarowanie urza-
dzeniami i sprzetem domowym, zasady marketingu, przepisy prawno-podatko-
we, projektowanie przestrzeni mieszkalnej, racjonalne gospodarowanie czasem.
Do innych elementéw aktualnie podejmowanych w dziatalnosci doradcze znala-
zly si¢ réwniez problemy dotyczace ochrony Srodowiska, np. prawidlowego
zagospodarowanie odpadéw, neutralizacji Sciekéw bytowych i przydomowych
oczyszczalni, Zwracano uwagg takze na problemy ekologicznej uprawy warzyw
i owocow.

6. Wplyw dzialalnosci doradczej na zmiany w prowadzenie
gospodarstwa domowego

Kolejnym pytaniem zamknigtym, postawionym ankietowanym, bylo: czy
dzialalno$é doradcza wptyneta na zmiany w prowadzonym gospodarstwie domo-
wym i czego te zmiany dotyczyly. Zdaniem ankietowanych dzialalno$¢ doradcza
w najwigkszym stopniu wplyneta na urzadzanie zagrody wiejskiej (tak odpowie-
dziato 95% ankietowanych), a wiec przede wszystkim na poprawe czystoSci
i estetyki zagréd wiejskich, projektowanie i urzadzanie ogrodéw polegajgce na
zaktadaniu trawnikéw, skalniakéw, sadzeniu iglakéw i krzewéw ozdobnych oraz
zaktadaniu oczek wodnych. Niejednokrotnie tadnie urzadzony ogréd przydomo-
wy pelni role kacika wypoczynkowego, zwiaszcza w okresie letnim. 94% ankie-
towanych stwierdzito, iz dziatalno§¢ doradcza wplyneta na racjonalizacje zywie-
nia rodziny.

Racjonalizacja zywienia rodziny dotyczyta przede wszystkim urozmaicania
codziennego jadlospisu, zwigkszenie spoZywania warzyw i owoc6w, a takze
roélin straczkowych oraz ograniczanie spozywania thuszczéw zwierzecych. Ra-
cjonalizacja zywienia $ci§le zwiazana jest z profilaktyka zdrowotng. Znaczenie
tego kierunku dzialalno$ci doradczej docenia ponad 80% ankietowanych. Tego
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typu szkolenia bardzo czesto prowadzone sa przez lekarzy specjalistow, ktdrzy
nie tylko méwili jak nalezy si¢ odzywiac, ale takze poruszali tematy dotyczace
badan profilaktycznych czgsto zaniedbywanych przez mieszkaicéw wsi. Duza
uwage po$wigcano tematyce choréb cywilizacyjnych 1 ich zapobieganiu. Starano
sie propagowaé wiasciwy styl zycia i wypoczynku, podnosié §wiadomo$é spote-
cznosci wiejskich w zakresie ochrony zdrowia. Osoby prowadzace szkolenia
czesto réwniez podejmowaly tematy dotyczace choréb wynikajacych z niepra-
widlowego zywienia i ich profilaktyki.

Tabela 2

Wptyw dzialalnosci doradczej na zmiany w prowadzeniu
gospodarstwa domowego

Liczba odpowiedzi

Wyszczegolnienie

tak _ (%)
Urzadzanie zagrody wiejskiej o 299 952
Racjonalizacja 2ywienia rodziny 294 93,6
Podejmowanie nowych form zarobkowania 265 | 84,4
Profilaktyka zdrowoina 260 82,8
Modernizacja gospodarstwa domowego 171 | 54,5
Racjonalizacja gospodarowania budzetem 164 ' 52,2
Racjonalizacja gospodarowania urzadzeniami i sprzetem domowym 152 48,4
Projektowanie przestrzeni mieszkalnej 149 475
Modernizacja gospodarstwa rolnego 95 30,3
Racjonalizacja gospodarowania czasem 74 23,6

Zrédto: Wyniki badari wtasnych.

Dziatalno§¢ doradcza, zdaniem 84% ankietowanych, wplyngta na podejmo-
wanie nowych form zarobkowania, czyli rozwdj matej przedsigbiorczosci (agro-
turystyki, gastronomii, jednostek handlowych, ustug transportowych, krawiec-
twa, fryzjerstwa, bukieciarstwa, wikliniarstwa). Uzyskiwanie dodatkowych srod-
kéw finansowych mozliwe bylo takze dzi¢ki wprowadzeniu nowych form upra-
wy ro§lin pod ostonami, a wigc pod folia lub wiékning. Gospodynie domowe,
zwlaszcza w rejonach atrakcyjnych turystycznie, sprzedaja turystom swoje wy-
roby w postaci haftéw, robétek rgcznych, wyrobéw ze skory, figurek i Swiec
woskowych. Szkolenia prowadzone przez pracownikéw ODR wplynely réwniez
na modernizacj¢ gospodarstwa domowego i rolnego, m.in. na funkcjonalne urza-
dzenie kuchni, zakup nowego, energooszczednego sprzetu oraz urzadzenie domu
pod katem dziatalnosci agroturystycznej. Szczegélne przydatne okazaty si¢ réw-
niez szkolenia po§wigcone gospodarowaniu budzetem domowym. Coraz wiecej
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os6b prowadzi ksiazki rachunkowosci rolnej, dzieki czemu mozliwa jest analiza
wplywéw i wydatkéw i lepsze gospodarowanie $rodkami finansowymi.

7. Najwazniejsze zadania dla doradcéw na wsi w przysziosci

Za najwazniejsze zadania w przysztosci dla doradeéw na wsi uznano inicjo-
wanie checi mieszkaficéw w kierunku rozwijania przedsigbiorczosci (wskaZnik
waznoéci 0,90). Prowadzenie doradztwa w zakresie przedsigbiorczosci na wsi
jest zadaniem bardzo trudnym. Doradca musi wzia¢ pod uwagg to, ze przedsie-
biorczoé€ to nie tylko podejmowanie dziatafi w produkcji rolniczej, ale réwniez
zaangazowanie sie w wielofunkcyjny rozwdj obszaréw wiejskich. Dziatania do-
radcze musza byé scisle skorelowane z dziataniami spotecznosci lokalnych i sa-
morzadéw gminnych. Doradca zatem powinien zna¢ rynkowe reguly gospodaro-
wania, aktywnie analizowa¢ zjawiska rynkowe i odpowiednio wykorzystac je dla
dobra §rodowiska wiejskiego.

Aby doradca byt w pelni zorientowany w pewnych dziedzinach gospodarki,
ODR powinien zapewni¢ mu dostep do najnowszych osiagnie¢ nauki. Ponadto
Osrodki Doradztwa powinny prowadzi¢ wlasne badania rynkowe 1 gromadzi¢
niezbedne informacije. Z ustug doradczych korzystaja przedsigbiorcy, ktérzy po-
szukuja mozliwosci optymalnego zainwestowania kapitatu. Osoby myslace o za-
tozeniu malego biznesu beda cheiaty korzystaé z kurséw i szkolen dotyczacych
zorganizowania wiasnej firmy. Coraz wigcej os6b bedzie zainteresowanych zdo-
bywaniem wiedzy dotyczacej prowadzenia wtasnej firmy. Doradca bedzie mu-
siat zatem odpowiedzie¢ na pytania z zakresu prawa gospodarczego, podatkowe-
go 1 finansowego, nauczy¢ sporzadzania analizy finansowej, biznes planéw itp.
Wréd innych waznych zadari wyszcezegSlnionych przez ankietowane wymienio-
no inicjowanie zespotéw, grup producenckich (wskaznik 0,72) oraz doradztwo
rolnicze (wskaznik 0,69). Za mniej wazne uznano doradztwo prawnicze
(wskaznik 0,52), doradztwo finansowe (wskaznik 0,55) oraz inicjowanie tworze-
nia spétdzielni rzemies§Iniczych (wskaznik 0,43). Wsréd innych zadan wymienia-
no: profilaktyke zdrowotna, edukacje¢ ekologiczna, aktywizacje kobiet wiejskich,
doradztwo dotyczace poprawy warunkéw socjalno-bytowych mieszkaricow wsi.

8. Problemy z zakresu funkcjonowania gospodarstw domowych na
wsi najbardziej ucigzliwe dla Srodowiska

Na pytanie jakie problemy z zakresu funkcjonowania gospodarstw domo-
wych na wsi uwaza pani za najbardziej uciazliwe dla Srodowiska 68,8% odpo-
wiedziato, iz najwazniejszym problemem jest brak pieniedzy i bieda (wskazZnik
0,91). Taki stan spowodowany jest uzyskiwaniem niskich dochodéw przez rol-
nikéw. W przypadku braku srodkéw finansowych doradca moze wskaza¢ na
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potrzebg zmian w dotychczasowym sposobie gospodarowania lub zaniechania
pracy w rolnictwie. Innym waznym problemem jest tez brak mozliwosci pode;-
mowania zatrudnienia poza gospodarstwem rolnym (wskaznik 0,84). Ankietowa-
ne osoby za mniej wazne problemy uznaty: niedostateczny rozwéj infrastruktury
wsi (wskaznik 0,60) oraz przeciazenie praca.

W codziennej dzialalno$ci doradczej w srodowisku wiejskim specjalistki ds.
wgd spotykaja si¢ z réznymi problemami spolecznymi. Maja réwniez §wiado-
mos$¢, ze ich rozwiazywanie wymaga wiedzy i umiejetnosei innych niz tylko
fachowa wiedza rolnicza. Od kilku lat rosnie zainteresowanic kadry doradczej
poszerzaniem wiedzy i zdobywaniem umiejetno$ci rozwiazywania probleméw
spotecznych. Umiejetnos$¢ komunikowania si¢, przekonywania i dyskusji, orga-
nizowania pracy zespotowej i kierowania praca grupy, umiejetnosci psycho—
1 socjotechniczne, w coraz wigkszym stopniu wplywaja na skuteczno$¢ pracy
doradczej w zakresie rozwiazywania probleméw zawodowych i socjalnych lud-
no$ci wiejskiej.

Ankietowane osoby na pytanie ,,z jakimi problemami najczeéciej spotykaja
si¢ w pracy doradczej” za najwazniejszy problem uznaly niedostateczne $rodki
finansowe na dziatalno$¢ doradcza (wskaznik 0,84), zbyt rozlegly teren dziatal-
nosci (wskaznik 0,74) oraz niskie zarobki (wskaznik 0,73). Wsréd mniej waz-
nych uznano: ucigzliwo$¢ wyjazdéw w teren (0,59) i niedostateczng baza loka-
lowa (0,55). Za najmniej uciazliwy problem w codziennej dziatalnosci doradczej
uznano opor ze strony Srodowiska przed udzialem w szkoleniach (0,28). Wsréd
innych probleméw wymieniano: niedocenianie dziatalnosci, niepewna sytuacije
zawodowa, brak mozliwosci interaktywnego rozwoju kobiet na wsi, male zain-
teresowanie samorzadéw lokalnych tematyka wgd itp.

9. Zmiany, ktére chcialyby wprowadzi¢ specjalistki ds. wgd
w dotychczasowej dziatalnosci

Wszystkie ankietowane osoby chciatyby dokona¢ zmian w dotychczasowej
dziatalno$ci ODR. Jako najwazniejsza zmiane wymieniano zwiekszenie srodkéw
finansowych na dziatalno$¢ Osrodkéw Doradztwa Rolniczego (35,4% ankieto-
wanych). Szczegélnie $rodki te pracownicy chca przeznaczyé na dziatalno$é
szkoleniowo-pokazowa, wyjazdy seminaryjne i korzystanie z innych form dora-
dztwa. Zmiany réwniez powinny nastapi¢ w kierunku zwiekszenia baz lokalo-
wych oraz lepszego ich wyposazenia w materiaty dydaktyczne oraz nowoczesny
sprzet (17,2%). Materialy i pomoce szkoleniowe chetnie sa wykorzystywane
przez specjalistki ds. wgd, ale z duzym trudem uzyskuja je z réznych instytucji
(np. Krajowego Centrum Doradztwa, Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich
- Oddziat w Krakowie dotyczace agroturystyki). Materialy te — zdaniem ankieto-
wanych - powinny by¢ opracowane przez specjalistéw, naukowcéw z danej
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dziedziny (tematyki) w formie umozliwiajacej prezentacje na szkoleniach. Bar-
dzo pomocne byloby opracowanie programéw doradczych wraz z kompletem
materialéw dla wyktadowcy i uczestnikéw. Pozadane sa pomoce typu: broszury,
ulotki, folie, slajdy, programy komputerowe, plakaty itd. Ankietowane osoby uwa-
7aja réwniez, iz powinno si¢ zmniejszy¢ rejony dziatania doradcow (15,3%). Uwa-
zaja, Ze obecnie teren jest zbyt odlegly, a czgsto brakuje pojazdéw stuzbowych,
ktérymi specjalisci mogliby dojecha¢ do rolnikéw. Doradca czesto wyjezdzajac
w teren musi zabiera¢ ze soba niektére urzadzenia i instrumenty warsztatu pracy.

Wréd innych rozwiazan wymieniano: poszukiwanie lideréw wiejskich, wig-
ksze zainteresowanie samorzadu praca na rzecz gospodyfi wiejskich, zmniejsze-
nie rejonéw dziatania specjalistek, tatwiejszy dostep do specjalistéw z UE.
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14-TE EUROPEJSKIE SEMINARIUM DORADZTWA
ROLNICZEGO*

W dniach od 30 sierpnia do 4 wrze§nia 1999 r. Akademia Rolnicza w Kra-
kowie byla gospodarzem 14-tego Europejskiego Seminarium Doradztwa Rolni-
czego nt. ,,Doradztwo rolnicze wobec globalizacji probleméw wsi i rolnictwa”.
Organizatorem seminarium byt Zaktad Doradztwa Rolniczego AR oraz Matopol-
skie Stowarzyszenie Doradztwa Rolniczego. Pracami organizacyjnymi kierowal
Komitet Organizacyjny w sktadzie: dr J6zef Kania, AR w Krakowie — przewod-
niczacy, prof. dr hab. Katarzyna Duczkowska-Matysz, SGH w Warszawie —
wiceprzewodniczaca, dr Mirostaw Drygas, IRWiR PAN w Warszawie — sekre-
tarz oraz prof. dr hab. Andrzej P. Wiatrak, SGGW w Warszawie i dr Eugeniusz
K. Chytek, MRiRW w Warszawie.

"Seminaria naukowe w ramach ESEE odbywaja si¢ nieprzerwanie od 1973
roku w cyklu dwuletnim i sg organizowane przez wybrane uniwersytety rolnicze
poszczegdlnych krajéw Europy Zachodniej. Do tej pory gospodarzami byly:
Finlandia — 1973, Dania — 1975, Holandia — 1977, Irlandia — 1979 1 1997,
Niemcy — 1981, Wiochy — 1983, Norwegia — 1985, Wielka Brytania — 1987,
Szwecja — 1989, Portugalia — 1991, Dania — 1993 i Grecja — 1995. Wstepne
propozycje co do miejsca seminarium sktadane sa na 4 lata przed terminem
organizacji, a ostateczny decydujacy wybdr nastgpuje na 2 lata przed wiasciwa
data, po przedstawieniu uczestnikom ostatniego Seminarium konkretnej konce-
pcji organizacyjnej i merytorycznej. Gospodarzem w 2001 r. bedzie Holandia,
a w 2003 najprawdopodobniej Wegry.

*The Role of Extension Education in a Global World — 14" European Seminar on Extension
Education (ESEE).
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Mozemy by¢é dumni, Ze to Polska, sposréd krajéw Europy Srodkowo-
Wschodniej, byta pierwszym organizatorem i gospodarzem tak prestizowego
Seminarium w ktérym brato udzial 74 uczestnikéw z zagranicy i 24 z Polski,
reprezentujacych facznie 23 kraje Europy, Ameryki Pin. i Afryki. Wigkszo$¢
z nich to profesorowie, kierownicy Katedr Doradztwa Rolniczego Uniwersyte-
t6w Rolniczych, pracownicy naukowi, menedzerowie doradztwa i prywatni do-
radcy, ktérzy za gtéwny cel spotkar stawiaja sobie wzbogacanie swojej wiedzy
i umiejetnosci w zakresie wykorzystania najnowszych metod-i technik pracy
doradczej, doskonalenie programéw i procesu nauczania doradztwa w szkotach
wyzszych, doskonalenie kurséw szkoleniowych dla oséb pracujacych w organi-
zacjach doradczych, wymiane teoretycznych koncepcji i wynikéw badan oraz
zglaszanie tematéw badawczych i inicjowanie migdzynarodowej wspélpracy.

Oficjalnego otwarcia obrad dokonat J.M. Rektor Akademii Rolniczej w Kra-
kowie prof. dr hab. Kazimierz Kosiniak-Kamysz. W sesji plenarnej wzigto udziat
kierownictwo AR w Krakowie w osobach prorektoréw i prodziekanéw na czele
z prof. dr hab. Zbigniewem Slipkiem — rektorem elektem oraz zaproszeni goscie
reprezentujacy rézne instytucje i organizacje dzialajace na rzecz rozwoju wsi
i rolnictwa z catego kraju.

Program seminarium w Krakowie obejmowat obrady plenarne w jednodnio-
wej sesji podzielonej na 2 czesci; w pierwszej przedstawiciele polskiej nauki
(prof. F. Tomczak, prof. A. Wiatrak i prof. K. Duczkowska-Matysz) przyblizyli
uczestnikom z zagranicy problemy polskiej gospodarki, w tym zwlaszcza rolnic-
twa i obszaréw wiejskich, nauki, nauczania doradztwa rolniczego w uczelniach
rolniczych i przeobrazefi w polskim systemie doradztwa rolniczego w aspekcie
integracji z Unig Europejska.

W czesdci drugiej, zaprezentowane zostaty referaty obejmujace caty wachlarz
probleméw doradztwa rolniczego, ktére staty si¢ péZniej podstawa do utworze-
nia grup tematycznych. Prof. A. W. van den Ban nestor tej dyscypliny wiedzy,
zatozyciel i kierownik pierwszej Katedry Doradztwa Rolniczego na Uniwersyte-
cie Rolniczym w Wageningen w Holandii, obecnie na emeryturze, ale wciaz
niezwykle aktywny jako prywatny konsultant dla rzadéw krajow Europy
Wschodniej, Afryki i Azji przedstawit referat pt.: ,,R6zne sposoby finansowania
doradztwa rolniczego na §wiecie”. Oméwit w nim 9 réznych Zrédet finansowania
doradztwa, ich skutki i czynniki je potegujace oraz plusy i minusy wybranych
system6éw doradztwa wyodrebnionych wedlug sposobéw finansowania.

Profesor Jim Phelan z Uniwersytetu College w Dublinie przedstawit referat
nt.: ,,Rolnicy na rozdrozu — rozwazania o przysztosci”. Na podstawie wynikéw
badan przeprowadzonych na duzej probie gospodarstw w Irlandii, okreslit wptyw
ostatnich inicjatyw w ramach Wspdlnej Polityki Rolnej na rolnictwo irlandzkie,
rozpoznat oczekiwania rolnikéw co do przysztosci i ocenit wykorzystanie przez
rolnikéw réznych Zrédet informacji. Sformutowat takze wnioski w zakresie dal-
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szego doskonalenia doradztwa rolniczego, konstatujac przy tym, ze ,.zdecydowa-
na wigkszos¢ pracy doradcéw skupia si¢ obecnie na ,,papierkowej” stronie pro-
wadzenia gospodarstwa, kosztem tradycyjnych porad dotyczacych produkcji rol-
niczej”. Stad nowe okreslenie doradcy — ,,paper adviser” co dostownie oznacza
»papierowy doradca”, ktéry optymalizuje gospodarstwo swego klienta starajac
si¢ przede wszystkim wykorzystaé wszystkie istniejace subsydia i programy
pomocowe w ramach WPR i polityki strukturalnej UE oraz krajéw cztonko-
wskich.

Profesor Barbara Ludwig ze Stanowego Uniwersytetu w Ohio w referacie
metodycznym pt.: ,,Wyzwanie nowego tysiaclecia czyli jak doskonalié i oceniaé
Jakos¢ pracy doradczej” przedstawita standardowy schemat programu doradcze-
go oraz jakosciowe wskaZniki jego oceny.

Profesor Niels Roling z Uniwersytetu w Wageningen przedstawit niezwykle
filozoficzny problem w swoim referacie pt.: ,, Tréjkat Santiago — system poznaw-
czy jako heurystyczny mechanizm zachowania ludzko$ci”. Zwrécit w nim uwage
na koniecznod¢ zréwnowazonego rozwoju gospodarczego na §wiecie, z zachowa-
niem ochrony §rodowiska przyrodniczego i zdrowia ludzkosci oraz naswietlit zasad-
nicze rdznice pomigdzy teoria ,, Irdjkata Santiago™ a ,klasyczna teoria poznania”.

Pozostate referaty w liczbie 41 zostaly zaprezentowane w dwudniowe;j sesji
w 5 nastgpujacych grupach tematycznych:

— Doskonalenie organizacji i metod pracy doradcze;.

Cele nauczania doradztwa rolniczego.
Cele i zadania doradztwa rolniczego w zmieniajacym si¢ $wiecie.

— Przywddztwo i rozwéj obszaréw wiejskich.
— Zmiany w systemach doradztwa rolniczego na §wiecie.

W czasie dwudniowego wyjazdu studyjnego uczestnicy seminarium mogli
zapozna¢ si¢ z organizacja, problemami i sukcesami gospodarstw rodzinnych,
gospodarstw agroturystycznych, dwuzawodowych, rozwojem matej i $redniej
przedsigbiorczo$ci pozarolniczej na obszarach wiejskich, dziatalnoscia Oérodka
Doradztwa Rolniczego w Bielsku-Biatej, Slaskiej Izby Rolniczej, Zarzadu i Rady
Gminy HaZlach oraz Starostwa w Suchej Beskidzkiej oraz wieloma atrakcjami
turystycznymi.

Ocena seminarium byla bardzo wyscka, tak pod wzglgdem organizacyjnym
jak 1 merytorycznym. Wszystkie prezentowane referaty zostalty wydane przez
Wydawnictwo AR w Krakowie w publikacji ksiazkowej; w wersji anglojezycz-
nej cz. I 1 11, za§ wybér najciekawszych referatéw zostanie wydany w wersji
polskojezycznej przez MSDR zs. w AR w Krakowie.

Przedstawiamy memorandum przyjete przez uczestnikéw 14" ESEE, ktére
kierujemy pod rozwage decydentom odpowiedzialnym za rozwdj doradztwa,
rolnictwa i obszaréw wiejskich w Polsce.
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Memorandum 14-tego Europejskiego Seminarium Doradztwa
Rolniczego

Dziewiecdziesieciuo§miu  specjalistéw w zakresie doradztwa rolniczego,
z 23 krajéw §wiata, spotkato si¢ w Krakowie, w dniach 30 sierpnia — 4 wrze$nia
1999 r., na seminarium nt.: ,,Rola Doradztwa Rolniczego wobec Globalizacji
Probleméw Wsi i Rolnictwa”. Z zwiazku z planowana integracja Polski z Unia
Europejska na szczeg6lna uwage zastuguja wnioski wyplywajace z tej konferen-
cji, w odniesieniu do obecnej sytuacji w Polsce.

Trwajacy obecnie proces dostosowawczy w rolnictwie, wobec nowych po-
trzeb i wyzwar gospodarki rynkowej, jest wyraznie widoczny w calej Europie
i Stanach Zjednoczonych. To dostosowywame sie trwad bedzie nadal, ze wzglg-
du na polityk¢ UE jak 1 naciski ze strony Swiatowej Organizacji Handlu (WTO).
Przystapienie do Unii Europejskiej stworzy dla polskiego rolnictwa znaczace
mozliwoéci rozw03u szczegblnie w pierwszych latach po przyjeciu Polski do
UE. Jednak w miare jak Polska zmuszona bedzie dostosowywac si¢ do wymo-
g6w UE wzrastaé beda koszty, a nacisk na restrukturyzacje i modemizacj¢ rol-
nictwa bedzie sie nasilat. Naciski te w rézny spos6b dotyczy¢ beda poszczegdl-
nych sektoréw, rézna tez bedzie wielko§¢ funduszy potrzebnych na dostosowa-
nie sie do wymogéw kazdego z nich. W przypadku produkcji roslinnej koszty
przystosowania nie beda az tak wysokie, natomiast w produkcji mleczarskiej
trzeba bedzie zainwestowaé znaczne $rodki w gospodarstwa, ktére beda cheialy
kontynuowaé i rozwijaé produkcje mleka. Co wigcej, mozliwos¢ poszerzenia
produkcji zostanie ograniczona po wprowadzeniu kontyngentu UE. Przy obecnej
strukturze rolnictwa moze sie zdarzyé, tak jak to mialo juz miejsce w licznych
krajach Europy, ze wiele tysigcy oséb zmuszone bgdzie odejs¢ z pracy w gospo-
darstwach rolniczych.

Struktura gospodarstw jaka pojawi si¢ w Polsce bedzie w znacznej mierze
zalezala od tego w jaki sposéb zostana wykorzystane mozliwosci w rozwoju
produkcji rolnej, ktére pojawia si¢ w pierwszych latach po przystapieniu Polski
do UE. Zakres pomocy jaki rolnicy indywidualni otrzymaja aby by¢ konkuren-
cyjni, bedzie kiuczowym czynnikiem wplywajacym na koricowy efekt. Konku-
rencyjno$¢ ta nalezy postrzegaé jednak w szerszym kontekscie, tzn. rozwoju
obszaréw wigjskich, a nie tylko rozwoju gospodarstw towarowych.

W odniesieniu do doradztwa, istnieje wiele jego modeli na $wiecie. Jest
réwniez oczywiste, ze z porad udzielanych bezpfatnie najbardziej korzysta elita
gospodarstw. W obecnej sytuacji w Polsce wiele gospodarstw jest w stanie
przetrwaé finansowo jedynie dzigki potaczonym dochodom z rolnictwa i spoza
niego. Stad wydaje sie, ze doradztwo moze mie¢ znacznie szersze pole dziatania
na terenach wiejskich. Z drugiej strony tradycyjne podejscie doradztwa bedzie
konieczne aby pokierowaé procesem przystosowawczym i rozwojem konkuren-
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cyjnosci przed i po wstapieniu do UE. Konieczna bedzie znaczna pomoc paristwa
w zakresie rozwoju doradztwa technicznego i ekonomicznego, dobrego systernu
informacji na temat wymogéw UE, a takze swoisty kalendarz (harmonogram)
osiggania zakladanych efektéw, w ramach rzadowej strategii rozwoju rolnictwa
1 obszaréw wiejskich.

Integracja z UE moze stworzyé system pomocy i rozwoju gospodarstw
w Polsce. Ile rozwojowych gospodarstw powstanie zaleze¢ bedzie od celéw po-
lityki pomocowe;j.

Polska powinna krytycznie ocenié¢ procesy dostosowawcze w innych krajach,
a wigc to w jaki sposdb poradzity one sobie z integracja z UE, a takze okre§lié
najdogodniejsza strukture i role doradztwa rolniczego, zanim zdecyduje si¢ na
zastosowanie okreslonej strategii rozwoju rolnictwa i obszar6w wiejskich.
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MARIA MAJEWSKA
Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich
w Brwinowie

SZKOLNICTWO DLA POTRZEB ROLNICTWA
I GOSPODARKI ZYWNOSCIOWE]J U PROGU REFORMY
SYSTEMU EDUKACJI

1. Szkoly i placowki

Ksztalcenie dla potrzeb rolnictwa i gospodarki zywnoSciowej odbywa sig
gléwnie w szkotach i placéwkach publicznych. W ostatnich latach obserwuje si¢
tendencje wzrostowa liczby szkét i placéwek niepublicznych. Niektére z nich
uzyskuja uprawnienia szkét (placéwek) publicznych. :

Zakladanie i prowadzenie publicznych szkét ponadpodstawowych nalezy,
zgodnie z ustawa o systemie o§wiaty, do obowiazkéw pafistwa. W roku 1997/98
Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej prowadzit 570 szkét. Podstawo-
we ogniwo sieci stanowilo 349 zespotéw szkét, a uzupetniajace 112 szkdét filial-
nych i 109 innych szkél. Liczba szkét MRiGZ zmniejszyla sie¢ w poréwnaniu
z rokiem 1992/93 o ponad 100. Likwidacji ulegaty gtéwnie szkoty filialne i inne,
zlokalizowane w bazie obcej. Szkoty prowadzone przez Ministra Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej stanowily ok. 70% publicznych szkét rolniczych
i gospodarki zywnosciowej. Od 1.01.1999 r. publiczne szkoly rolnicze i gospo-
darki zywno$ciowej zaktada i prowadzi samorzad powiatowy.

W ostatnich latach zwigkszyla si¢ liczba zespoléw szkét. Zaobserwowano tez
proces zmiany nazw szkét rolniczych, spowodowany checia dostosowania do
wymogéw rynku i sprostania konkurencji, a takze zmian¢ zadai. W dwdch
ostatnich latach 124 szkoly zmienity nazwe, w tym 111 zespotéw szkot, najcze-
$ciej na: zespot szk6t gospodarki zywno$ciowej, zesp6t szk6t agrobiznesu, ze-
spét szk6l agro-technicznych, zespét szkét agro-ekonomicznych, zespdt szkét
rolniczych centrum ksztalcenia praktycznego lub zespdt szkét rolniczych cen-
trum ksztalcenia ustawicznego. Ksztalcenie dla potrzeb rolnictwa i gospodarki
zywnosciowej odbywa si¢ w nastepujacych typach szkoét:

1. Szkoty zasadnicze - dajace wyksztalcenie ogdlne i zasadnicze zawodowe
oraz mozliwo$¢ dalszego ksztalcenia si¢ w szkole Sredniej;
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2. Szkoly $rednie zawodowe:

a) licea zawodowe - dajace wyksztatcenie Srednie ogélne, z mozliwoscia
uzyskania §wiadectwa dojrzatosci oraz wyksztalcenie zasadnicze za-
wodowe;

b) technika, licea 1 szkoly réwnorzedne - dajace wyksztalcenie Srednie
ogdlne i zawodowe, z mozliwoscia uzyskania $wiadectwa dojrzatosci;

c) szkoly policealne - dajace mozliwo$é uzupetnienia wyksztatcenia
ogblnego o wyksztalcenie zawodowe, na poziomie zasadniczym
i §rednim.

Podstawowe typy szkét to: technikum na podbudowie szkoly podstawowej
1 szkota zasadnicza. Szkoty dla mtodziezy stanowity 90,2%, za$ dla dorostych
9,8%. Szkoly uprawniajace do uzywania tytutu technika stanowity ponad 52%,
natomiast szkoly dajace tytul wykwalifikowanego robotnika - ponad 47%. Zmia-
ny w strukturze szké6t zmierzaja do zmniejszania liczby szkét zasadniczych na
korzy§¢ ksztalcenia mlodziezy w petnych szkotach $rednich. Z danych MRiGZ
wynika, ze w roku szkolnym 1997/98 wskaznik ksztalcenia w szkotach zasadni-
czych zmalat do 31 % ogélnej liczby uczniéw. Obserwuje si¢ dalsze zmniejsza-
nie liczby szk6l zasadniczych, a zwiekszanie liczby technikéw i liceéw.

W nowych warunkach spoteczno-gospodarczych, w perspektywie integracji
z Unia Europejska podejmowane sa dziatania majace na celu modernizacje réz-
nych obszaréw edukacji zawodowej. Jednym z istotnych elementéw reformy
szkolnictwa zawodowego jest opracowanie i wdrozenie do praktyki szkolnej
modelu ksztalcenia w nowym typie szkoty - liceum technicznym.

Liceum techniczne daje absolwentom przygotowanie ogélne, umozliwia-
jace im zdawanie egzaminu dojrzatosci i kontynuowanie ksztatcenia w szko-
tach wyzszych, oraz ksztalcenie ogélnozawodowe, ale bez konkretnych kwa-
lifikacji zawodowych. Jest to ksztatcenie szerokoprofilowe, ktére umozliwia
absolwentom wielokrotne i szybkie uzyskanie kwalifikacji zawodowych w
formach szkolnych i pozaszkolnych. Cykl ksztalcenia w liceum technicznym
trwa cztery lata. Ksztalcenie ogélnozawodowe moze odbywaé sie w dwunastu
profilach:

1) ksztattowanie Srodowiska,

2) mechaniczno-technologiczny,
3) elektryczno-energetyczny,

4) elektroniczny,

5) leénictwo 1 technologia drewna,

6) komunikacja i transport,

7) chemiczny,

8) ustugowo-gospodarczy,

9) rolniczo-spozywczy,

10) tekstylny,

11) ekonomiczno-administracyjny,

12) spoleczno-socjalny.
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Podstawowe informacje o liceach technicznych prowadzonych 1 planowa-
nych w szkotach MRiRW zawiera tabela 1.

Tabela 1
Liczba liceéw technicznych w szkotach MRiRW
. Liczba szkét w roku szkolnym
Lp. Profil : )
1996/97 1997/98 1998/99 1999/2000 |  Razem

1. | rolniczo-spozywczy 4 1 . 1 20 26
2. | ksztaftowanie Srodowiska - - - 3 3
3. | ustugowo-gospodarczy - - - 2 2
4. | ekonomiczno-administracyjny - - - 1 1

Ogbtem 4 1| 1 2 32

Zrédto: Dane Departamentu Spraw Spotecznych i Ofwiaty MRiRW.

W zreformowanym systemie edukacji zawodowej przewidywane s3 nastepu-

jace typy szkot:

— dwuletnie szkoly zawodowe umozliwiajace nabycie kwalifikacji zawodo-
wych na poziomie robotnika wykwalifikowanego;

— trzyletnie licea profilowane zawodowo, wzorowane na funkcjonujacych
obecnie liceach technicznych. Nauka bedzie si¢ opierata na zatozeniach
programowych i organizacyjnych liceum technicznego;

— szkoly policealne umozliwiajgce zdobycie kwalifikacji na poziomie tech-
nika; roczne w przypadku kontynuacji kierunku ksztalcenia i dwuletnie -
w innych przypadkach. ’

Przewiduje si¢, ze okoto 80% absolwentéw gimnazjum bedzie kontynuowac
nauke w liceum profilowanym. Proponuje si¢ zmniejszenie liczby profili zawo-
dowych. Wydaje sie, ze wskazana bylaby zmiana nazwy profilu ,,rolniczo-spo-
zywczego”. Bardziej odpowiedni bytby profil ,»Zywno$ciowy”. Nowe elementy
w strukturze stanowia réwniez placéwki o§wiatowe: centra ksztatcenia praktycz-
nego i centra ksztalcenia ustawicznego.

Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 28.09.1993 r., w spra-
wie rodzajéw, organizacji i zasad dziatania publicznych placéwek oS$wiatowo-
wychowawczych (Dz.U. Nr 95, poz. 43 z péZniejszymi zmianami) oraz decyzje
Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej byty podstawa utworzenia cen-
tréw ksztalcenia praktycznego o zasiggu regionalnym i okreslonej specjalizacji
(produkcja rolnicza, produkcja ogrodnicza, technika rolnicza 1 inne).
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Statut centrum ksztalcenia praktycznego obejmuje zadania w zakresie:

1.

Przygotowania praktycznego mtodziezy i dorostych wynikajace z progra-
moéw nauczania zaj¢é praktycznych;

Organizowania egzaminéw z nauki zawodu i przygotowania zawodowego;

3. Zadan edukacyjnych zlecanych przez organ prowadzacy, a w szczeg6lnosci:

specjalistyczne doskonalenie nauczycieli przedmiotéw zawodowych teo-
retycznych i praktycznej nauki zawodu;
prowadzenie kurséw podwyzszajacych kwalifikacje lub umozliwiajacych
przekwalifikowanie dla oséb dorostych;

organizowanie egzaminéw kwalifikacyjnych dla uczestnikéw pozaszkol-
nych form ksztalcenia;

organizowanie ksztalcenia praktycznego dla miodocianych.

Do korica roku 1998 Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej powo-
tat 27 centréw ksztalcenia praktycznego.

Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dn.
8.10.1998 (Dz. U. Nr 128 z 19X1998) stworzyto podstawy prawne dzialalnosci
rolniczych centréw ksztalcenia ustawicznego. Do zadafi centrum ksztalcenia
ustawicznego nalezy:

ksztalcenie, doksztatcanie i doskonalenie oséb dorostych w formach
szkolnych i pozaszkolnych;

przyznawanie tytuléw kwalifikacyjnych;

organizowanie egzaminéw eksternistycznych z zakresu programéw na-
uczania szkot i kurséw;

opracowywanie i wydawanie skryptéw, poradnikéw oraz materialéw me-
todycznych dla potrzeb stuchaczy;

doskonalenie metod pracy dydaktyczno-wychowawczej w zakresie
ksztatcenia dorostych;

wspdlpraca z organizatorami o§wiaty dorostych w kraju i za granica oraz
z urzedami pracy i zaktadami pracy w zakresie rekwalifikacji kadr.

Do kofica roku 1998 Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej powo-
tat 48 rolniczych centréw ksztatcenia ustawicznego. Liczbe i lokalizacje centréw
ksztalcenia praktycznego i rolniczych centréw ksztalcenia ustawicznego przed-
stawia tabela 2 oraz mapa zamieszczona na okladce niniejszych ,Zagadnieri
Doradziwa Rolniczego”.
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Tabela 2
Liczba centréw ksztalcenia praktycznego i rolniczych centréw
ksztalcenia ustawicznego (stan na 31.12.1998 r.).

L.p. Wojewddztwo Hozba Razem
CKP RCKU

1. | Zachodnio-Pomorskie 2 3 5
2. | Pomorskie 2 2 4
3. | Warmirisko-Mazurskie 2 1 3
4. | Podlaskie 2 1 3
5. | Lubelskie 3 5 8
6. | Podkarpackie 2 2 4
7. | Mafopolskie 1 4 5
8. | Slaskie 1 3 4
9. | Opoiskie 1 3 4
10. | Wielkopolskie 4 4 8
11. | Kujawsko-Pomorskie 2 2 4
12. | Mazowieckie 3 7 10
13. | Swigtokrzyskie 1 2 3
14. | Lodzkie 1 4 5
15. | Dolnostaskie 0 3 3
16. | Lubuskie 0 2 2
Razem 27 48 75

Zr6dto: Dane Departamentu Spraw Spotecznych i Oswiaty MRGZ.

KIERUNKI KSZTALCENIA

Publiczne szkoly zawodowe prowadza ksztalcenie w zawodach okreslonych
klasyfikacja zawodéw szkolnictwa zawodowego. Gtéwne zmiany w kolejnych
klasyfikacjach polegaty na zmniejszaniu liczby zawod6w i specjalnosci oraz
dazeniu do rozszerzania kwalifikacji zawodowych poprzez ksztalcenie w zawo-
dach szerokoprofilowych.

Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi stanowi tzw. ,,organ wlasciwy” dla:

— 34 zawodéw, 24 specjalnosci 1 5 specjalizacji oraz 5 kierunkéw ksztatce-

nia w klasyfikacji z 1982 r.;
— 14 zawodéw i 1 specjalnosci w klasyfikacji z 1986 r. (wdrozeniowe;j);
— 17 zawoddéw w klasyfikacji z 1997 r.

W strukturze kierunkéw ksztatcenia w szkotach rolniczych i1 gospodarki zyw-
noéciowej stwierdza si¢, jak juz wspomniano, tendencj¢ wzrostowa liczby szkot
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ksztatlcacych w zawodach nierobotniczych, ktérych absolwenci uzyskuja tytut
technika. Ponadto zmniejsza si¢ liczba szkét ksztatcacych w zawodach przygoto-
wujacych do pracy w rolnictwie na korzy$¢ przygotowujacych do pracy w obstu-
dze rolnictwa i obszaréw wiejskich. Niewatpliwie przyczynilo si¢ do tego wpro-
wadzenie nowych zawod6w do klasyfikacji zawodéw z 1997 r. Rozmiary ksztal-
cenia w tych zawodach przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3
Liczba szkol ksztalcacych w nowych zawodach
Lp. Zawsd Liczba gzkél rozpoczynajacych ksztatcenie w roku szkolnym
1996/97 |  1997/98 1998/99 | 1999/2000 Razem
1. | technik agrobiznesu 16 : 103 61 | 45 225
2. | technik zywienia 27 87 38 | 23 175
i gospodarstwa domowego
3. | technik hodowca koni 4 5 3 | 2 14

Rozporzadzeniem MEN z dnia 31 maja 1999 r. (Dz.U. Nr 52) wprowadzono
do klasyfikacji kolejne zawody, dla ktérych ,,organem wlasciwym” jest Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi:

1. cukiernik - symbol: 741[01],
2. piekarz - symbol: 741[02],
3. rzeZnik-wedliniarz - symbol: 741[03].

DOKUMENTY PROGRAMOWE

Modemizacja tresci ksztalcenia zawartych w programach nauczania dla szkét
rolniczych 1 gospodarki zywnosciowej jest procesem cigglym. W latach 80 -tych
w Ofrodku w Brwinowie prowadzone byly prace w zakresie modernizacji tresci
ksztalcenia zawodowego dla zawodéw i specjalnosci (specjalizacji) ujetych
w klasyfikacji z 1982 r. Kilkakrotnie zmieniano plany nauczania oraz opracowa-
no instrukcje programowe, w ktérych uwzgledniano tresci ksztalcenia niezbedne
dla absolwentéw, a wynikajace ze zmian zachodzacych w zyciu spotecznym
i gospodarczym kraju.

W latach 1991-94 opracowano i wdrozono do szkét rolniczych i gospodarki
zywnosciowej 15 wdrozeniowych dokumentacji programowych. W trakcie reali-
zacji procesu ksztalcenia zbierano opinie 1 uwagi na temat tych dokumentacji,
a po pelnym cyklu ksztalcenia przeprowadzono badania ewaluacyjne. Wnioski
z badan wykorzystano przy opracowywaniu dokumentéw programowych dla za-
wodow z klasyfikacji 1997 r.

Organizacje ksztalcenia w zawodach zawartych w klasyfikacji z 1997 r.
reguluja dwa odrebne dokumenty: podstawa programowa i program nauczania.
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Podstawa programowa ksztatcenia w zawodzie sa to obowiazkowe dla danego
zawodu i uwzgledniane w programach nauczania zestawy umiejgtnosci i tresel
nauczania, umozliwiajace ustalenie kryteriéw ocen szkolnych i wymagan egzamina-
cyjnych. Podstawa programowa ksztalcenia w zawodzie powinna zawierac:

1. Zatozenia programowo-organizacyjne ksztalcenia w zawodzie.

1. Opis kwalifikacji absolwenta:
1.1 Umiejetnosci zawodowe stanowiace kwalifikacje w zawodzie;
1.2 Wymagania psychofizyczne wiasciwe dla zawodu.
2. Specyficzne wymagania ksztatcenia w zawodzie.
II. Podziat godzin na bloki.
III. Podstawy programowe ksztalcenia w blokach programowych.
1. Cele ksztalcenia.
2. Tresci ksztalcenia (dzialy programowe).
3. Zalecenia dotyczace oceniania.

Rozporzadzenie MEN w sprawie warunkéw i trybu dopuszczania do uzytku
szkolnego programéw nauczania i podrecznikéw oraz zalecania Srodkéw dyda-
ktycznych (Dz.U Nr 41/99) podaje definicje i strukturg programu nauczania dla
zawodu.

Przez program nauczania dla zawodu lub profil ksztatcenia zawodowego,
zwany dalej ,,program nauczania zawodowego”, nalezy rozumie¢ zbiér usy-
stematyzowanych, zgodnie z zasadami dydaktyki, celowych uktadéw umiejetno-
éci i treéci nauczania, ujetych w podstawie programowej w danym zawodzie lub
profilu ksztalcenia zawodowego okre§lonej odrgbnymi przepisami, wraz z wyty-
cznymi dotyczacymi realizacji procesu ksztatcenia i oceniania osiagni¢¢ eduka-
cyjnych ucznia.

Program nauczania zawodowego powinien zawierac:

1. Plany nauczania dla zawodu lub profilu ksztalcenia zawodowego, opraco-
wane na podstawie ramowych planéw nauczania ustalonych odrebnymi
przepisami;

2. Programy nauczania poszczegGlnych przedmiotéw zawodowych, blokéw
tematycznych, modutéw lub innych ukladéw tresci, zawierajace:

a) szczegStowe cele ksztalcenia, okreslajace umiejetnosci, ktére powinny
byé opanowane przez ucznia;

b) material nauczania w formie haset programowych, zwigzanych z cela-
mi ksztalcenia;

¢) wskazania metodyczne do realizacji materiatu nauczania;

d) propozycje metod sprawdzania i oceny osiagnie¢ edukacyjnych ucznia.
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Programy nauczania zawodowego dopuszcza do uzytku szkolnego minister
wiasciwy do spraw o§wiaty i wychowania na wniosek osoby fizycznej, osoby
prawnej lub jednostki organizacyjnej nie posiadajacej osobowosci prawne;j.

W przygotowanych w Osrodku w Brwinowie programach nauczania dla
zawodéw nierobotniczych zwigkszono znacznie zakres edukacji ekonomicznej
poprzez wprowadzenie trzech przedmiotéw ekonomicznych: ,Marketing” i ,,Za-
rzadzanie firma” oraz ,,Podstawy ekonomii” lub ,,Ekonomika rolnictwa i polityka
rolna” albo ,,Ekonomika agrobiznesu”. W programach nauczania dla zawodéw
robotniczych wprowadzono jeden przedmiot ekonomiczny ,Przedsiebiorstwo
w gospodarce rynkowej”.

W programach nauczania dla wszystkich zawodéw zmniejszono rozmiary
teoretycznego nauczania zawodowego na korzy$c¢ ksztatcenia praktycznego. Pro-
gramy praktycznej nauki zawodu zostaly opracowane w formie wykazu umiejet-
nosci i umozliwiaja szkolom wybér formy realizacji (zajecia praktyczne, prakty-
ki zawodowe, wycieczki dydaktyczne).

Programy nauczania dla wszystkich zawodéw, oprécz operatora maszyn
i urzadzen przemystu spozywczego, przewiduja przedmiot ,,Przepisy ruchu dro-
gowego”, w wymiarze okre§lonym przez Ministra Transportu i Gospodarki Mor-
skiej, a takZe nauke jazdy samochodem (dla wszystkich), jazdy ciagnikiem (dla
chlopcéw) i pracy sprzgtem specjalistycznym (w zawodach grupy mechaniczno-
rolniczej). Absolwenci uzyskuja dzieki temu dodatkowe umiejetnosci niezbedne
do wykonywania zawodu.

Tresci ksztalcenia zawarte w programach nauczania umozliwiaja absolwen-
tom nabycie umiejetnosci koniecznych do wykonywania réznych zawodéw okre-
Slonych przez Ministra Pracy i Polityki Socjalnej w klasyfikacji zawod6w i spe-
cjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz podejmowania dziatalno$ci gospodarczej
w agrobiznesie.

Program nauczania dla zawodu moze uwzgledniaé umiejetnosei i tresci spe-
cjalizacji w zawodzie, realizowane przez czg$é cyklu ksztatcenia, w szczegdlno-
$ci dostosowane do potrzeb rynku pracy.

Przyjeta koncepcja ksztalcenia w zawodach szerokoprofilowych umozliwita
wstepng specjalizacje uczniéw w ostatnich latach ksztatcenia szkolnego. Szkoty
moga realizowac autorskie programy przedmiotu specjalizacyjnego lub korzy-
sta¢ z programdéw opracowanych przez Centrum w Brwinowie.

Minister Rolnictwa i Gospodarki Zywno§ciowej nie majac od 1.01.1999 r.
mozliwosci bezposredniego oddzialywania na proces ksztalcenia w szkotach,
moze mie¢ wplyw poSredni poprzez programy nauczania, w tym m.in. przedmio-
téw specjalizacyjnych, przygotowywane w Centrum w Brwinowie. Moze, takze
w ten spos6b, wpltywaé na integracje tresci ksztalcenia w szkotach, o§wiacie
pozaszkolnej 1 doradztwie rolniczym. Ustalanie podstaw programowych ksztal-
cenia, standardéw kwalifikacji zawodowych oraz modutowych programéw na-
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uczania dla szkolnych i pozaszkolnych form o§wiatowych stanowi¢ moze wazny
instrument polityki pafistwa w rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.

Srodowiska edukacyjne pozytywnie oceniaja dokumenty programowe dla
zawod6w rolniczych i1 gospodarki zywnoS§ciowej opracowane przez Centrum w
Brwinowie, jednocze$nie zgltaszajac potrzebg 1 koniecznoé¢ kontynuowania prac
w zakresie opracowywania programéw przedmiotéw specjalizacyjnych oraz roz-
poczecia przygotowari do opracowania programéw nauczania dla zreformowa-
nych szkét zawodowych.
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AGNIESZKA WESOEOWSKA
Agencja Whasnosci Rolnej Skarbu Paristwa S.A.
w Warszawie

WIELKOSC I STRUKTURA UDZIELONYCH KREDYTOW
PRZEZ BANK SPOLDZIELCZY
(na przykladzie Banku w Ostréwku)

Banki Spéidzielcze dziataja przede wszystkim w §rodowisku wiejskim, pra-
cujac na potrzeby rolnictwa i podmiotéw gospodarczych oraz ludnosci z terenéw
wiejskich. Ich dziatalno$é réznie jest oceniana, ale stanowig one podstawowa
instytucje finansowa dla ludnosci wiejskiej, wspomagajaca rozwéj przedsigbior-
czosci i zaspakajajaca potrzeby tej ludnosci. Mimo to banki spétdzielcze nie maja
zwykle zbyt duzej iloéci Srodkéw 1 nie spetniaja wymogéw stawianych wobec
nich. W zwiazku z tym wiele z nich taczy sie z wigkszymi bankami, ale nadal
pozostaja ich filiami, zaspakajajacymi potrzeby ludnosci i podmiotéw dziataja-
cych na wsi. Podstawa przyczyne niskiej sity bankéw spétdzielczych upatruje si¢
w niskich dochodach ludnosci wiejskiej, ktére nie sprzyjaja wzrostowi popytu na
kredyty rolnicze, w tym tez na kredyty preferencyjne opiniowane przez oSrodki
doradztwa rolniczego. W celu przyjrzenia si¢ tej problematyce analizowano wiel-
kos¢ i strukture kredytéw udzielonych przez Bank Spétdzielczy w Ostrowku, kiéry
nie jest duza jednostka i dziata w §rodowisku typowo rolniczym (w woj. t6dzkim).

Artykut opiera sie na analizie kredytéw wyplaconych przez Bank w latach
1992, 1995 1 1997. Rozpietoéé lat jest celowa, aby poréwnanie wielkosci wypta-
canych przez Bank kredytéw w tych latach byto bardziej obrazowe. Ponadto,
w kazdym roku zostaly uwzglednione trzy okresy sptaty kredytéw: do 1 roku, od
1 do 2 lat oraz powyzej 2 lat.

1. Wielko$é i struktura udzielonych kredytow

Polityka kredytowa BS w Ostréwku nastawiona jest z jednej strony na pozy-
skiwanie nowych klientéw o wysokiej efektywnosci dziafania, a z drugiej strony
na pomoc i doradztwo statym klientom banku, w celu zapobiegania czynnikom,
ktére moga spowodowaé trudnosci w obstudze udzielonych kredytéw. Polityke
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te stosuje Bank opierajac sie na zasadniczych celach, ktére s3 stawiane i konse-
kwentnie realizowane. Celami tymi sg:(!)

— wieksza gama udzielonych kredytéw przez Bank (zaréwno dla sektora

rolniczego jak i pozarolniczego);

— zwieckszenie atrakcyjnosci udzielonych kredytéw poprzez stosowanie niz-

szych prowizji bankowych, szybkie rozpatrywanie wnioskéw, itp.;

— zwigkszenie kapitalu wlasnego, co umozliwia udzielanie wigkszych kwo-

towo kredytéw;

— minimalizacja ryzyka przy udzielaniu kredytéw;,

- kredytowanie jednostek posiadajacych zdolno$¢ do splaty kredytu wraz

z odsetkami;

— stosowanie efektywnych form zabezpieczenia kredytu, np. zastawu, umo-

wy przewlaszczenia, cesji polisy, porgczenia, hipoteki.

Bank proponuje klientom szeroki wachlarz ustug kredytowych na finansowa-
nie §rodkéw obrotowych i naktadéw inwestycyjnych. Dzigki obrotom kredyto-
wym kreowany jest pieniagdz odpowiednio do wzrostu zapotrzebowania, zwiaza-
ny ze zwigkszeniem produkeji towaréw i ustug, obrotu towarowego oraz docho-
déw o przeznaczeniu produkcyjnym i konsumpcyjnym. Obrét kredytowy shuzy
do tworzenia dodatkowych dochodéw, powigkszajacych popyt produkcyjny
i konsumpcyjny oraz do rekompensowania zmniejszajacego si¢ popytu, wynika-
jacego z tworzenia rezerw pienigznych i oszczednodci przez réine jednostki
gospodarujace.

Dochody bankowe uzyskiwane z kredytéw musza jednak podlega¢ zwroto-
wi, co wyznacza pewne naturalne granice dla kredytowania. W obszarze dziafal-
nosci gospodarczej jego przedmiotem moga by¢é przedsigwzigcia, ktére jedno-
stkom gospodarczym przyniosa dodatkowe dochody, wystarczajace na dokony-
wanie sptaty kredytu w ustalonym terminie wraz z oprocentowaniem. Przedmio-
tem kredytowania moga by¢ tez czasowo nagromadzone zapasy, ktére po uptyn-
nieniu w formie pienigznej stana si¢ Zrédtem zwrotu kredytu. W obszarze kon-
sumpcji kredyty bankowe musza by¢ zwracane wraz z odsetkami z przysztych
dochodéw konsumentdw, a wiec wielko$¢ i terminy zwrotéw tych kredytow sa
zwiazane z poziomem przysztych dochodéw i mozliwosciami ich zaoszczedze-
nia na splate. Bank udzielajac kredytu musi sie liczy¢ z ryzykiem, ze nie odzyska
czesci lub catosci wyloZonych funduszy i zwiazanych z nimi odsetkami. Ryzyko
to zalezy od sytuacji ekonomiczno — finansowej kredytobiorcy, efektywnosci
kredytowanego przedsiewzigcia, polityki ekonomicznej i pienieznej realizowanej
przez wiadze, stanu koniunktury w calej gospodarce, poziomu inflacji. Biorac

(1) Sprawozdanie Banku w Ostréwku za rok 1997
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pod uwage wyzej wymienione powody, Bank powinien wybiera¢ do kredytowa-
nia podmioty najbardziej wiarygodne.
Tabela 1

Poziom i struktura udzielonych kredytéw przez BS w Ostréwku,
w latach 1992, 1995 i 1997

Rok Okres spfaty Sumaz}:v WS- | Struktura w %
do 1 roku 510,10 93,6
1992 | od 1 do2tat 32,60 6,0
powyzej 2 lat 2,30 04
Razem 545,00 100,0
|do roku 55458 | 64,7
199 | od1do2lat 21518 | 25,1
powyzej 2 lat 87,31 10,2
Razem 857,07 | 1000
do 1 roku 1298,23 69,1
1997 | od 1 do 2 lat 37493 | 20,0
| powyzej 2 lat 20456 | 10,9
Razem 187772 | 1000

Zrédto: Obliczenia wiasne na podstawie danych BS w Ostréwku.

Na przetomie wymienionych lat mozemy doskonale poréwnaé wielkosci
udzielonych kredytéw. Z kazdym rokiem suma udzielonych kredytéw zwigksza
sie. Najwiekszym powodzeniem ciesza si¢ te ze splatg do 1 roku, ale réwniez
z kazdym rokiem wzrasta procentowy udzial kredytéw ze splata od 1 do 2 lat
i powyzej 2 lat. Poréwnujac rok 1992 z 1997 zauwazamy duzy wzrost udzielo-
nych kredytéw, bo az o 1332,72 tys. zl, co §wiadczy o rozwoju BS w Ostréwku,
poszerzeniu ustug i wzroécie zainteresowania kredytami.

2. Wielkoé¢ i struktura udzielonych kredytéw produkcyjnych

Do kredytéw produkcyjnych zaliczamy kredyty inwestycyijne i obrotowe.
Moga one mie¢ charakter preferencyjny, tzn., Ze sa to kredyty objgte doptatami
ARIMR, majace na celu realizowanie polityki rolnej lub moga mie¢ charakter ko-
mercyjny. Cecha kredytu komercyjnego jest fakt, iz sam kredytobiorca zobowiazany
jest do splaty kredytu wraz z odsetkami w ustalonym terminie. Kredyt ten nie jest
objety doplatami i zazwyczaj jest on przeznaczony na cele nierolnicze.

Kredyty inwestycyjne sa przeznaczane na finansowanie naktadéw gospodar-
czych, ktérych celem jest stworzenie nowych, modemizacja lub powigkszenie
juz istniejacych §rodkéw trwatych, tj. Srodkéw, ktére nie zuzywaja sig w jednym
procesie produkcyjnym, a ich warto$¢ przekracza 1000 PLN. Kredyt inwestycyj-
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ny moze mie¢ charakter kredytu krétko-, §rednio- lub dtugoterminowego, z prze-
znaczeniem na finansowane inwestycji:®

e materialnych, np.: zakup sprzetu, maszyn, nieruchomosci, Srodkéw trwa-
tych;

e niematerialnych, np.: zakup papieréw wartoSciowych, patentéw, koszty
prowadzenia badaf,

e finansowych, np.: zakup udziatéw lub akcji w spétkach z ograniczong
odpowiedzialnoscia.

Inwestycje niematerialne i finansowe powinny by¢ finansowane wylacznie

w ramach kredytu krétko- i Srednioterminowego.

Wyréznia sie trzy rodzaje kredytéw inwestycyjnych:¢

— kredyty na wyposazenie: przeznaczane na zakup lub modernizacje sprze-
tu, nabywanie lub budowe majatku trwatego; sa to kredyty krétko- 1 §red-
nioterminowe;

— kredyty na restrukturyzacj¢: przeznaczane na przebudowe struktury go-
spodarczej kredytobiorcy, maja na celu odzyskanie jego réwnowagi fi-
nansowej; sa to kredyty $rednio- i dlugoterminowe;

— kredyty przeznaczane na zakup lub budowg catych obiektéw przemysto-
wych i rolnych; s3 to kredyty Srednio- i dlugoterminowe.

Kredyt inwestycyjny moze by¢ udzielany:®

— podmiotom gospodarczym, tj.: osobom prawnym, osobom fizycznym,
jednostkom organizacyjnym nie posiadajacym osobowosci prawnej, pro-
wadzacym dziatalno$¢ gospodarcza;

— rolnikom indywidualnym prowadzacym gospodarstwa rolne.

Kredyt bankowy stanowi uzupehienie srodkéw wlasnych kredytobiorcy i ta-
cznie z tymi §rodkami powinien zapewnia¢ sfinansowanie zadania inwestycyj-
nego. Udziat §rodkéw wiasnych kredytobiorcy, przy finansowaniu dziatalnosci in-
westycyjnej, powinien wynosi¢ minimum 20% wartosci naktadéw inwestycyjnych.

Do $rodkéw wlasnych kredytobiorcy zalicza sig m. in. Srodki pienigzne na
rachunku bankowym, warto$¢ zgromadzonych materialéw, poniesione koszty na
sfinansowanie naktadéw inwestycyjnych, zakupione maszyny i urzadzenia oraz
koszty dokumentacji projektowo —kosztorysowej itp. Srodki wtasne kredytobior-
ca musi zaangazowad na etapie rozpoczecia realizacji inwestycji i udokumento-
waé przed przyznaniem kredytu.

(2) U. Gawlak: Kredytowanie w banku spéldzielczym. WSB, Poznar 1997, s. 20.
(3) M. Wysocki: Poradnik inspekiora kredytowego. TWIGGER SA, Warszawa 1997, s. 223.

(4) Z. Dobosiewicz: Wszystko o kredytach. Przewodnik. Jak uzyskaé? Jak sptaci¢? INFOR,
Warszawa 1993, s. 96, oraz Z.Dobosiewicz: Kredyt bankowy dla firm i oséb fizycznych.
INFOR, Warszawa 1997, s. 108.
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Ostateczny termin splaty kredytu inwestycyjnego nie moze wykraczaé poza
okres amortyzacji przedsigwzigcia inwestycyjnego, a w przypadku realizacji in-
westycji na gruntach lub w obiektach dzierzawionych, nie moze przekraczad
okresu dzierzawy.

Kredyty obrotowe sa to kredyty przeznaczane na biezace potrzeby zwigzane
z prowadzona dzialalnoScig gospodarcza, zaopatrzeniem, produkcja i sprzedaza.
Sa to kredyty $rednio- i krétkoterminowe. Przedmiotem tych kredytéw moga
by¢, np. zapasy towaréw, produkcja w toku, wyroby gotowe, naklady przysztych
okreséw oraz naleznosci z tytutu rozliczeni z odbiorcami. Ta kategoria kredytu
gospodarczego zdecydowanie dominuje w dzialalnosci kredytowej bankéw.

Forma kredytu obrotowego udzielanego podmiotom gospodarczym na bieza-
cg dziatalno$¢ uzalezniona jest m. in. od:

— celu kredytu, jako przeznaczenia;

— sytuacji finansowej kredytobiorcy;

— rodzaju i rozmiaréw prowadzonej dziatalno$ci gospodarcze;j;

— dotychczasowej wspétpracy z bankiem.

Pomoc banku polega na udostgpnieniu przedsigbiorcy §rodkéw potrzebnych
do uruchomienia produkcji i to do czasu, az przedsigbiorca uzyska dochody ze

sprzedazy wykonanej pracy. Strukturg¢ kredytéw produkcyjnych udzielonych
w latach 1992, 1995 1 1997 przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2
Struktura kredytéw produkcyjnych BS w Ostréwku,
w latach 1992, 1995 1 1997

Rodzaje kredytow
Rok produkeyjnych Suma w tys. z¢ | Struktura w %
1992 Inwestycyjne 48,23 11,1
Obrotowe 385, 10 88,9
Razem 433,33 100,0
1995 Inwestycyjne 259, 43 35,3
Obrotowe 475,33 64,7
Razem 734,76 100,0
1997 Inwestycyjne 756,29 43,2
Qbrotowe 995,10 56,8
Razem 1751,39 100,0

Zrédio: BS Ostrowek.

Z danych wynika, ze w kazdym kolejnym roku suma kazdego z tych kredy-
téw zwigkszala si¢. W przypadku kredytu inwestycyjnego poziom jego wyptat
zawieral si¢ w przedziale od 48,23 tys. zt w 1992 r. do 756,29 tys. zt w 1997 1.
Wzrost wyptat byt znaczacy (ponad 15 razy) i1 wynikal z zainteresowania lud-
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noéci inwestycjami w dziedzinie produkcji. Przyjmujac stope inflacji nawet na
poziomie 15, czy 20% widzimy duzy przyrost inwestycji w ujgciu realnym,
a wiec stanowiacym podstawe przyrostu majatku produkcyjnego i stworzenie
mozliwosci przyszlej produkeji. Na takie zaleznosci wskazuje réwniez struktura
wyptacanych kredytéw produkcyjnych. W analizowanych latach obserwuje sig
bowiem systematyczne zwiekszanie udzialu kredytéw inwestycyjnych (od
11,1% w 1992 roku do 43,2% w 1997 roku). Wielko$§¢ wyptat kredytéw obroto-
wych przez BS Ostréwek réwniez systematycznie wzrastata w badanych latach,
ale tempo wzrostu bylo mniejsze niz inwestycyjnego (wzrosty trzykrotnie).

Obserwowane zmiany i zréznicowanie wyplat kredytéw produkcyjnych wy-
nikaly z zainteresowania ludnosci inwestycjami, ale w duzym stopniu byty na-
stepstwem ogdlnej sytuacji gospodarczej (zmniejszeniem stopy inflacji, zwig-
kszeniem liczby linii kredytowych o charakterze preferencyjnym oraz wzrostem
zaufania ludnoéci do istniejacej sytuacji gospodarczej). O ile na poczatku lat
dziewieédziesiatych bylo zainteresowanie gléwnie biezaca produkcja, to obecnie
wzrasta zainteresowanie rozwojem i przyszia produkcja. Potwierdzaja t¢ teze
dane dotyczace zmian struktury kredytéw produkcyjnych.

3. Wielko$¢€ i struktura udzielonych kredytéw konsumpcyjnych

Kredyty o charakterze konsumpcyjnym udzielane sg osobom fizycznym (go-
spodarstwom domowym). Ciesza si¢ one coraz wigksza popularno$cia wsréd
spoteczefistwa, co odpowiada tendencjom gospodarki rynkowej. Uwaza sig, ze
kredyty konsumpcyjne sa czesto sposobem na spetnienie marzen, ktérych nie
mozna by realizowaé bez pomocy kredytowej.

Kredyty konsumpcyjne, z uwagi na ich znaczne rozproszenie i wysokosc,
obarczone s3 stosunkowo niskim ryzykiem. Praktyka pokazuje, ze kredyty te odzna-
czaja si¢ duzo lepsza splacalnoscia niz, np. kredyty inwestycyjne i obrotowe.

W obrebie kredytow dla ludnosci mozemy wyrézni¢ nastgpujace rodzaje
kredytéw konsumpcyjnych:®

— kredyty na zakup débr konsumpcyjnych trwatego uzytku (np. na zakup

samochodu, mebli sprzetu gospodarstwa domowego, ustug turystycz-
nych, itp.);

— pozyczki pienigzne; jest to operacja wylacznie finansowa, banki nie kon-

troluja w jaki sposéb 1 na jakie cele pieniadze zostang wydane;

— pozyczki lombardowe;

— kredyty mieszkaniowe.

Kredyty konsumpcyjne moga by¢ udzielane osobom fizycznym posiadaja-
cym staly dochéd z tytutu §wiadczonej pracy zarobkowej, emerytury. Moga byé

(5) U.Gawlak: Kredytowanie w banku spétdzielczym. WSB, Poznafi, s. 23 — 24.



110 Agnieszka Wesolowska

takZze udzielane posiadaczom rachunkéw oszczednoSciowo — rozliczeniowych,
ktérzy systematycznie (co miesiac) gromadzili oszczgdnosci przez okres co naj-
mniej 6 miesigcy 1 osiagneli stan wkladu ré6wny 50% wartodci nabywanych
artykutéw lub ushig. Kredyt konsumpcyjny przeznaczany jest na zakup ushug
1 artykutéw trwatego uzytku, w tym réwniez samochodéw osobowych — nowych
lub uzywanych, ktérych okres uzytkowania nie przekracza 3 lat liczac od daty
produkcji. Kredyt konsumpcyjny w zaleznosci od okresu splaty moze byé opro-
.centowany wedtug statej lub zmiennej stopy procentowej.

Tabela 3 przedstawia wielkoéci kredytéw konsumpcyjnych udzielanych
przez Bank Spéldzielczy w Ostréwku w latach 1992, 1995 i 1997.

Tabela 3
Kredyty konsumpcyjny BS w Ostréwku, w latach 1992, 1995 i 1997
Rok Wielkos¢ kredytu konsumpcyjnego
w tys. zt
1992 111,67
1995 123,31
1997 126,33

Zrodio: BS Ostrowek.

Analizujac dane zawarte w tabeli 3 zauwazamy tendencjg¢ wzrostowa wyplat
kredytéw konsumpcyjnych w BS Ostréwek w badanych latach, ale dynamika
wzrostu jest bardzo niska. Od roku 1992 do 1997 wielko$¢ kredytu zwigkszyla
sig tylko o 14,66 tys. zt (w wyrazeniu nominalnym). Swiadczyé to moze o niskiej
zamoznoéci badanych kredytobiorcéw — rolnikéw, poniewaz zainteresowanie
kredytami konsumpcyjnymi, przeznaczonymi na cele nierolnicze, nie zwigksza
si¢ prawie wcale. Gmina Ostréwek jest typowo rolnicza i mimo niskich docho-
déw rolniczych, nie korzysta z kredytéw konsumpceyjnych.

Przytoczone dane liczbowe potwierdzaja, Ze wicksze jest zainteresowanie
ludnosci wiejskiej badanego terenu kredytami produkcyjnymi niz konsumpcyj-
nymi. Swiadezy to o postawach produkeyjnych ludnoéci i wyzsza ich sktonno-
Scia do akumulacji, w tym poprzez kredyt. Jest to dobra prognoza na przysztosé,
wskazujaca na mozliwo$¢ zmian i rozwoju gospodarstw rolniczych badanego
regionu.

4. Whnioski

1. Popyt na kredyty w BS Ostrowek z kazdym rokiem wzrasta.

2. Najwigkszym powodzeniem ciesza si¢ kredyty obrotowe, ale tempo przy-
rostu wyplat jest najwigksze w przypadku kredytéw inwestycyjnych. Ma-
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te jest zainteresowanie kredytami konsumpcyjnymi. Wielko$¢ wyptat kre-
dytéw §wiadczy o produkcyjnym nastawieniu ludnosci.

. Analizujac udzielanie kredytéw wedhig okresu splaty nalezy stwierdzic,
ze najwigkszy procent stanowia kredyty ze splata do 1 roku, co wiaze sig¢
wciaz z duzym ich oprocentowaniem, na co nie moze pozwoli¢ sobie
ludno&¢ rolnicza, uzyskujaca niskie dochody.

. Gtéwnym Zrédlem dochodéw Banku Spéidzielczego w Ostréwku jest
prowadzona dziatalno$¢ kredytowa. Obserwuje sie, ze wzrasta szansa
obstugi wigkszej liczby klientéw.

. Naliczbe kredytobiorcéw wplywa fakt, iz Bank Spétdzielczy w Ostréwku
jest jedynym bankiem na terenie gminy. Lokalne dzialanie wplywa na
zazytoéé stosunkéw migdzy bankiem a kredytobiorcami.

. Mate lokalne banki, jakim jest BS Ostréwek, charakteryzuja si¢ elastycz-
noscia, umiejetnoscia udzielania matych kredytéw. Bank Spéidzielczy
w Ostrowku z uwagi na lokalny zasieg dziatania, ma utatwione monitoro-
wanie kredytéw.
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ZAGADNIENIA DORADZTWA ROLNICZEGO NR 4/99

W grudniu 1999 roku przekazano dla potrzeb doradztwa zaktualizowana
Oferte - informator szkoleniowy 2000. Otrzymaly ja miedzy innymi: oSrodki
doradztwa rolniczego, izby rolnicze, urzedy wojewddzkie i marszatkowskie,

Oferta zawiera 177 propozycji szkoleniowych planowanych do realizacji w
2000 roku przez gléwne instytucje pracujace na rzecz rolnictwa i rozwoju obsza-

ANNA PABICH

Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich

Oddziat w Poznaniu

OFERTA - INFORMATOR SZKOLENIOWY 2000

réw wiejskich. Najwiecej ofert przedstawity:

e jednostki naukowo-badawcze resortu rolnictwa

Sposréd instytucji najwigcej ofert szkoleniowych dla doradztwa zaproponowaty:

Oferty szkoleniowe pogrupowano w dziesieciu dziatach tematycznych obej-
mujacych gléwne obszary dziatania doradcéw. W ciagu trzech lat funkcjonowa-
nia Informatora, liczba ofert ogétem jest mniej wigcej stata, zmienia si¢ nato-

Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa

1 Obszaréw Wiejskich wraz z Regionalnymi Centrami

uczelnie rolnicze, fundacje, stowarzyszenia

Instytut Sadownictwa i Kwiaciarstwa, Skierniewice
Regionalne Centram Doradztwa, Stare Pole
Uniwersytet Warminsko-Mazurski, Olsztyn
Krajowe Centrum Doradztwa, Oddziat Poznani
Instytut Hodowli i Aklimatyzacji Rosélin, Radzikéw

Instytut Budownictwa Mechanizacji
i Elektryfikacji Rolnictwa, Warszawa

miast liczba propozycji szkoleniowych w dziatach.

71

70
36

20
14
13
13
12

10
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Liczba propozycji szkoleniowych wg rozdzialow
Oferty - informatora szkoleniowego 1998 - 2000

Rozdziat liczba propozycji szk_olep_iowlch_
1998 1999 2000
01 produkcja rodlinna 48 30 ' 23
02 produkcja zwierzeca 28 33 23
03 ogrodniciwo 25 25 26
04 przetwdrstwo spozywcze 10 8 _
05 wigjskie gospodarstwo domowe 3 3 ' 4
06 zarzadzanie, ekonomika, rachunkowos$é 13 17 22
07 rozwdj wsi, przedsighiorczosé 20 27. 44
08 ekologia i ochrona $rodowiska 8 10 16
09 metodyka doradztwa, pedagogika 16 16 12
10 inne | 1 2 2
 Razem Rt 171 177

Coraz mniej ofert szkoleniowych zawieraja dziaty technologiczne (produkcja
rodlinna, zwierzeca, przetworstwo spozywcze) 1 metodyka doradztwa. Wzrasta
natomiast liczba ofert w dzialach zarzadzanie, ekonomika, ekologia i ochrona
$rodowiska, a najbardziej w dziale rozwdj wsi, przedsigbiorczos¢.

Podczas grupowania ofert, nie uniknigto watpliwosci co do zaszeregowania
ich w przyjete dzialy tematyczne. Szereg ofert, ze wzgledu na tytul, treéci pro-
gramowe lub jedno i drugie, mozna zakwalifikowa¢ do kilku dzialéw. Dotyczy
to szczegblnie tematyki wiejskiego gospodarstwa domowego i przedsiebiorczo-
§ci. Dlatego, aby nie pominaé interesujacych Paristwa ofert, proponujemy na
wstepie ogdlne zapoznanie si¢ z catym Informatorem.

W tym roku pojawito sig¢ duzo tematéw dotyczacych problematyki Unii
Europejskiej (np.wykorzystanie §rodkéw pomocowych z funduszy przedakcesyj-
nych, zarzadzanie projektami, strategie rozwoju lokalnego itp.). Umieszczono je
w rozdziale 07 rozwdj wsi, przedsiebiorczos$¢. Pomocny, w odnalezieniu intere-
sujacych Panstwa ofert, moze by¢ réwniez instytucjonalny wykaz organizatoréw
szkolert zamieszczony na wewnetrznej stronie segregatora.

Szeroka oferta proponowanych szkolen zréznicowana jest réwniez pod
wzgledem form doskonalenia. Najczgsciej sa to:

e seminaria specjalistyczne, popularno-naukowe 39%
e warsztaty tematyczne 18%
e kursy ogdlnotechnologiczne, metodyczne 14%
e studia podyplomowe 14%
e konferencje 13%

e pozostale (sympozja, zjazdy) 2%
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Przewaga krétkich, 2-3 dniowych form doskonalenia wynika migdzy innymi
z dostosowania si¢ do potrzeb odbiorcy, preferujacego krétkie szkolenia, ale
réwniez obnizenia kosztéw uczestnictwa. Okreslenie przez organizatoréw formy
doskonalenia, w wielu propozycjach (nie dotyczy studiéw podyplomowych —
okreslonych odr¢bnymi przepisami) wydaje si¢ nie zawsze trafne. Nie ma ono
odzwierciedlenia w opisie sposobu prowadzenia, czasie trwania, liczbie uczest-
nik6w w grupie, a czesto mogloby by¢ zacheta do uczestnictwa w tym szkoleniu.
Dotyczy to gléwnie: seminariéw, warsztatéw i kurséw. Innym powodem takiego
a nie innego okreslenia formy doskonalenia moga byé rézne dla tych form zasady
ukoriczenia lub uczestnictwa w szkoleniu — tatwiejszego do spelnienia wymogdéw
formalnych przez organizatora.

Oferta - informator szkoleniowy 2000 bedzie w ciagu roku aktualizowana
i uzupetniana o nowe propozycje szkoleniowe. Mamy nadzieje, ze umozliwi ona
Panstwu ogélng orientacje w szkoleniach proponowanych przez wigkszos$¢ gtéw-
nych organizatoré6w pracujacych na rzecz rolnictwa i rozwoju obszaréw wiej-
skich, racjonalne planowanie i wlasciwy wybér ofert szkoleniowych, tym bar-
dziej, ze w roku 2000 prawie wszystkie okreslone sg jako cze$ciowo lub petno-
platne. Organizatorzy doskonalenia, ze swej strony z pewnoscia czyni¢ bedg
starania o dofinansowanie i obnizenie kosztdw uczestnictwa.
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ANNA J. PARZONKO
Szkola Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego
w Warszawie

PROBLEMY ROZWOJU TURYSTYKI WIEJSKIEJ
NA WILENSZCZYZNIE

W dniach 12-18 wrzesnia 1999 r., w Wileriskiej WyZszej Szkole Rolniczej
w Bialej Wace odbylo sig I Litewsko—Polskie Seminarium Naukowe z cyklu
Problemy rozwoju turystyki Sie¢ lgdowych szlakéw wiejskiej na
Wileriszczyénie” i Warsztaty Terenowe nt.: “Sie¢ lqdowych szlakow turystycz-
nych na WileriszczyZnie i ich atrakcje”. Celem seminarium bylo zapoznanie
uczestnikéw z aktualnym stanem rozwoju turystyki wiejskiej na WilefiszczyZnie,
przedstawienie perspektyw dalszego jej rozwoju oraz wypracowanie dla studen-
téw Wileriskiej Wyzszej Szkoly Rolniczej, na kierunku turystyki wiejskiej, pro-
gramu nauczania z dziedziny geografii turystycznej oraz zasobéw kulturowych
i przyrodniczych regionu.

Organizatorami seminarium byli:

e Katedra Doradztwa Rolniczego Szkoly Giéwnej Gospodarstwa Wiejskie-

go w Warszawie,

e Katedra Nauk Spotecznych oraz Katedra Marketingu i Zarzadzania Wilen-

skiej Wyzszej Szkoly Rolniczej w Biatej Wace,

o Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich

w Brwinowie.

W seminarium wzieto udziat ponad 80 oséb.

Otwarcia seniinarium dokonali w imieniu gospodarzy Dyrektor WWSzR
Ryszard Stanisz i w imieniu gosci z Polski prof. dr hab. Marian Podstawka -
Dziekan Wydziatu Ekonomiczno-Rolniczego SGGW. Obaj méwcy w wystapie-
niach powitalnych podkreslili wage 8-letniej wsp6tpracy migdzy tymi uczelniami
i wage uruchomienia nowego trzyletniego kierunku studiéw z zakresu turystyki
wiejskiej. Studia te decyzja Ministra Rolnictwa Litwy zostaly uruchomione
z dniem 1.09.1999 r.

Seminarium prowadzit prof. dr hab. Zygmunt Przychodzef, ktéry w zagaje-
niu stwierdzil m.in., ze w skali §wiatowej branza turystyczna w ostatnich dwéch
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latach osiagnela wazniejsza pozycje niz przemyst paliwowy, a zatrudnienie w tu-
rystyce siggneto 340 mln oséb (oznacza to, iz jedna osoba na dziewigé zatrudnio-
nych pracuje w turystyce). Uzasadnia to konieczno$é ksztalcenia miodziezy
w tym kierunku.

Wystapienia zaprezentowane podczas seminarium podzielono na trzy czesci:(D

1. Ogodlne zagadnienia turystyki wiejskie;j.
2. Wileriszczyzna jako region turystyki.

3. Z badari i doSwiadczen w zakresie regionalizmu turystycznego w Polsce
1 innych krajach.

Ogolne zagadnienia turystyki wiejskiej przedstawione zostaly przez Gintuat
Zibnien i Bronislavasa KrikiCifinasa w referacie: »Rozwdj turystyki wiejskiej
[ perspektywy jej nauczania w litewskich szkotach rolniczych”, przez prof. Zyg-
munta Przychodzenia w referacie ,Bkonomiczna i andragogiczna orientacja
w turystyce wiejskiej”, a takze przez dr Krystyne Krzyzanowska (SGGW) w re-
feracie ,,Funkcje turystyki wiejskiej”.

Turystyka wiejska na Litwie traktowana jest jako jedno ze Zrédet dochodu
umozliwiajacego ztagodzenie skutkéw ekonomicznego kryzysu, ktéry dotknat
giéwnie rolnictwo. Kryzys ten jest skutkiem przeobrazen jakie przechodzi od
1992 roku litewska gospodarka - przejscie z gospodarki planowej na wolnoryn-
kowa. Autorzy prognozuja, Ze turystyczny biznes na wsi moze przynie$é 30-40%
dodatkowych dochodéw. Obecnie na Litwie zyje ok. 3,72 mln ludzi, z tego 24%
mieszka i pracuje na wsi. W 1997 r. bylo w Litwie ok. 100 gospodarstw agro-
turystycznych, w 1998 r. juz ok. 200 gospodarstw pragnelo reklamowaé sie
w katalogach turystycznych. 16 maja 1997 r. w Patacu Rolnictwa zostato zato-
zone Litewskie Stowarzyszenie Turystyki Wiejskiej, a w 1998 r. opracowano
krajowy program okreSlajacy strategie i warunki rozwoju turystyki wiejskiej na
Litwie.

Szybki rozwdj turystyki wiejskiej spowodowat zmiany w szkolnictwie rolni-
czym. W 1997 roku w dwdéch wyzszych szkotach rolniczych (na 12) uruchomio-
no programy studiéw: Turystyka wiejska, oraz Biuro biznesmena ze specjalizacja
turystyka wiejska, ktére maja juz pierwszych absolwentéw. Organizowanych jest
szereg seminaridw, na ktérych prowadzone sa konsultacje majace poméc rolni-
kom w podejmowaniu dziatalnoéci turystycznej.

Profesor Z. Przychodzet w swoim wystgpieniu przedstawil turystyke jako
najwigkszy i najbardziej dynamicznie rozwijajacy si¢ sektor gospodarki §wiato-

(1) Wszystkie referaty zamieszczone zostalty w Materiatach I Litewsko-Polskiego Seminarium
Naukowego i Warsztatéw Terenowych ut:. ,Sie¢ lgdowych szlakéw turystycznych na
Wileriszczyinie i ich atrakcje”, ktére ukazaty sie pod redakcja naukowa Z.J. Przychodzenia, w
ramach wydawnictwa z cyklu: ,, Problemy rozwaoju turystyki wiejskiej na Wileriszczyinie”,
Warszawa — Biata Waka 1999.
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wej, ktérego branze dystansuja juz pozycje przemystu paliwowego. OkreSlit
turystyke jako najcenniejszy towar §wiata. Profesor poddat krytyce zliberalizo-
wang orientacje ekonomiczna towarzyszaca rozwojowi turystyki wiejskiej.
W ksztalceniu akademickim opowiedzial si¢ za prymatem orientacji spoteczno —
kulturalnej, andragogicznej, w ktérej turystyka ma pozycje zjawiska o szczegol-
nych wartosciach wychowawczych, stuzacych rozwojowi osobowosci czlowie-
ka. Turystyke te potraktowal jako system dydaktyczny i wychowania cztowieka
empatycznego, odpowiedzialnego i wrazliwego patrioty.

Szybkie tempo rozwoju turystyki niesie ze soba wiele skutkéw dla nastgpu-
jacych sfer zycia: spolecznej, psychologicznej, kulturowej, przestrzennej i eko-
nomicznej, ktére wzajemnie sie przenikaja i uzupetniaja. Catoksztalt tych skut-
kéw okreSlany jest mianem funkcji turystyki.®®) Dr Krystyna Krzyzanowska za-
prezentowata niektére z funkcji wspéiczesnej turystyki, ktére maja czesto chara-
kter funkcji oczekiwanych lub postulowanych, przynoszace wiele korzysci za-
réwno samemu cztowiekowi jak i calemu spoteczeristwu.

Turystyka jest m. in. formq wypoczynku w czasie wolnym od pracy i nauki,
pozwala niwelowaé ujemne skutki wspéiczesnej cywilizacji. Dlatego bardzo
wazne jest w jaki sposéb spedzamy wolny czas. Czynny wypoczynek ma duzy
wplyw na poprawe naszego zdrowia zaréwno psychicznego (oderwanie si¢ od
pracy, probleméw zycia codziennego, otoczenia), jak i fizycznego (poprawa
kondycji, odpomnos¢ na choroby itp.). Funkcja wychowawcza i ksztafceniowa jest
bardzo waznym czynnikiem przemawiajacym za dalszym rozwojem turystyki,
poniewaz ma ona pozytywny wpltyw na rozwdj osobowosciowy cztowieka. Po-
drézujac mamy mozliwo§é odkrywania nowych wartosci moralnych, poznawa-
nia innych ludzi, kultur i nieznanych nam jeszcze miejsc. Dzigki temu turysta
zdobywa orientacje i wiedz¢ w otaczajacej go rzeczywistoSci przyrodniczej,
spolecznej i kulturowej. Funkcja w zakresie rozwoju miasta i wsi i funkcja
edukacji kulturowej przejawia sie w tym, ze turystyka jest czynnikiem miasto-
twérczym. Pod jej wptywem zwigksza si¢ liczba ludnosci stalej oraz sezonowo
i tymczasowo zamieszkatej w danej miejscowosci, rozwija si¢ sfera produkcyjno
— ustugowa a takze nastepuje rozwdj catej infrastruktury. W plaszczyZnie spole-
cznej zauwazy¢ mozna zmiany w stylu zycia mieszkaficéw odwiedzanych miej-
scowosci (podnoszenie kwalifikacji i poziomu wyksztatcenia og6inego, czgstszy
kontakt z dobrami kulturowymi, poprawa warunkéw zycia itp.). Turystyka niesie
za soba takze wiele skutkow ekonomicznych, poniewaz jest czynnikiem rozwoju
spoleczno — gospodarczego miejscowosci, przyczynia si¢ do zwigkszania docho-
déw gospodarstw domowych oraz dochodéw budzetowych z tytulu podatkéw,
a takze stanowi narzedzie zmian w przestrzennej strukturze podziatu dochodu
narodowego.

(2) K. Przectawski: Humanistyczne podstawy turystyki. Instytut Turystyki, Warszawa 1986, s. 35.
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Wiele korzysci ekonomicznych niesie ze soba turystyka etniczna obejmujaca
podréze zagraniczne zwiazane gtéwnie z miejscem pochodzenia turystéw. Po-
przez turystyke zagraniczng pojawia si¢ mozliwo$é zaprezentowania polskiej
kultury, polskiej gospodarki, osiagnig¢ nauki na forum $wiatowym, dlatego tez
czesto wyrdznia sie tzw. funkcje polityczng turystyki. Jednakze nalezy uwazad na
zagrozenia jakie niesie za sobg szybko rozwijajaca si¢ ta dziedzina gospodarki.
Mianowicie niekontrolowany rozwdj turystyki moze doprowadzi¢ do degradacji
krajobrazu (ziemt, powietrza, wody, §wiata rolinnego i zwierzgcego). Dlatego
tez, jak podkre§lata w swoim wystapieniu dr K. Krzyzanowska, pojawia sie
konieczno$¢ wyodrebnienia funkcji ksztaftowania Swiadomosci ekologiczne;j.

Znajomo$¢ wszystkich szans i zagrozen zwiazanych z rozwojem turystyki
pozwala organizatorom turystyki na umiejetne ich wykorzystanie i zapobieganie
skutkom ujemnym. Tym bardziej jest to istotne w przypadku Wilefiszczyzny,
ktéra zachowatla wiele miejsc nie naznaczonych pigtnem cywilizacji, liczne za-
bytki przyrodnicze, kulturowe i architektoniczne.

Wileniszczyzna — jako region turystyki — przedstawiona zostala w drugiej
czedci seminarium. O pigknie 1 osobliwo$ciach tego regionu méwili w swoich
wystapieniach pracownicy WWSzR w Bialej Wace.

Wilefiszczyzna — to potudniowo — wschodni obszar Republiki Litewskiej
w Srodkowym i dolnym biegu rzeki Wilii i — jak zaznaczyt w swoim wystapieniu
M. Treszczyniski — w historiografii litewskiej obszar ten okresla sie jako Litwa
Wschodnia. Jej trzon stanowi 5 rejondéw administracyjnych: solecznicki, wilefi-
ski, trocki, §wigcianski, szyrwincki i miasto Wilno. Cecha charakterystyczna
Wileniszczyzny jest jej wielokulturowo$é wynikajaca z bogatej i ciekawej historii
tego regionu® Oprécz ludnoéci litewskiej mieszkaja tu Polacy, Rosjanie, Biato-
rusini, Zydzi, Tatarzy, Karaimi i in. Obecnie na terenie dwéch podwileriskich
rejondw: wileniskiego i solecznickiego Polacy stanowig odpowiednio: 63,5%
1 79,6%. By¢ moze dlatego folklor stowno — muzyczno — taneczny Wilefiszczy-
zny jest swoisty i niepowtarzalny, Na przyklad wiele jest piesni polskich znanych
i $piewanych tylko na Wileiiszczyznie. Sa tez ludzie, ktdrzy pielegnuja polska
kulture, zachowuja tradycje i nie pozwalaja aby te piekne pie$ni wilenskie ode-
szty w zapomnienie. Jedna z tych oséb przedstawiona zostata przez pania Reging
GrydZz w referacie ,, Wileriszczyzna” Jana Mincewicza — skarbiec wspolczesnej
kultury polskiej. Jest nig Jan Mincewicz — tworca stawnego w Litwie, Polsce
i innych krajach zespolu piesni i tafica ,,Wilefiszczyzna”, dziatajacego od 1985 r.
W 1989 roku Jan Mincewicz zorganizowal po raz pierwszy program folklorysty-
czny — festyn ,,Kwiaty Polskie”. Festyn ten stat si¢ juz czgécia tradycji wilen-

(3) Z historia Wileniszczyzny zapoznaje dokladniej referat M.Treszczynskiego pt.: ,Rys history-
czny Wileniszczyzny”, zamieszczony w materiatach seminaryjnych: Problemy rozwoju tury-
styki wiejskiej na WilerszczyZnie. Wyd. KCDRRIOW w Poznaniu, Warszawa — Biata Waka
1999.
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skiej, odbywa si¢ corocznie w Niemenczynie, pigknym miasteczku potozonym
nad Wilia.

Jak juz weze$niej wspomniano, na WilenszczyZnie spotyka si¢ wiele narodo-
wosci i wyznad. Stwarza to na tych ziemiach swoista mieszanke kulturowa.
Mozna tu spotkac sie z ogromnym bogactwem budownictwa sakralnego, zacho-
wanego gléwnie dzigki tradycjom ludnosci wiejskiej i jej glebokiej religijnosei.
Waldemar Wiszniewski w swoim referacie ,, Zabytkowe drewniane budownictwo
sakralne na Wileriszczyinie” stwierdzil, ze najliczniej odwiedzanymi miejscami
sa Wilno i Troki, co jest wynikiem powierzchownej wiedzy turysty i braku
literatury. Dlatego tez przedstawit przyktady mniej znanych, aczkolwiek nie
mniej cennych, obiektéw kultury materialnej wielu narodéw (koscioly i kaplice,
meczety, cerkwie 1 moleny).

Oprécz wyjatkowej spuscizny historyczno—kulturowej Wilefiszczyzna posia-
da szczegélne bogactwa srodowiska przyrodniczego. Sam rejom trocki, przedsta-
wiony podczas seminarium przez Grazyng Gotubowska w referacie ,,Walory
klimatyczno — zdrowotne i przyrodniczo — krajobrazowe Wileriszczyzny (na pod-
stawie rejonu trockiego)” wart jest odwiedzin. Jest on arkadia dla naukowcow
i mitoénikéw flory i fauny. O bogactwie przyrodniczym tego rejonu zadecydo-
waty zbiorniki wodne — 290 jezior, bagna, lasy — 41,3% zalesienia, tereny nad-
rzeczne — 20 rzek, pola. 18% powierzchni rejonu trockiego stanowia terytoria
chronione — parki narodowe, regionalne, przyrodnicze i rezerwaty. Podstawowa
ich funkcja jest zachowanie kultury i przyrody. Takim przykiadem jest Trocki
Narodowy Park Historyczny.

W chwili obecnej w regionie Wilefiszczyzny przewaza turystyka wycieczko-
wa. Wezasowicze zagladaja tutaj troche rzadziej, mimo ze istnieje wiele mozli-
woéci na ciekawe spedzenie czasu. Jedna z nich jest wedréwka ,, Szlakiem Doliny
Wilii” przedstawionym przez Anng Adamowicz. Jest to szlak ladowo — wodny
polecany zaréwno mlodym jak i dorostym, uprawiajacym turystyczne ,,wodniac-
two” na todziach, kajakach i tratwach. Moga by¢ tu organizowane obozy, ekspe-
dycje naukowe i sportowe.

Cze$€ trzecia seminarium zatytufowana ,,Z badai i do§wiadczeft w zakresie
regionalizmu turystycznego w Polsce i w innych krajach” prowadzita dr hab.
Izabella Sikorska—Wolak — prof. SGGW. W czgéci tej wygloszono nastepujace
referaty: E. Jachimowicz, K. Krzyzanowska: ,,Wiedza o regionie wainym czyn-
nikiem powodzenia dziatar agroturystycznych”, 1. Sikorska—Wolak, A. Woronie-
cki: ,,Rola turystyki w rozwoju Regionu Kaszub.”, A. Jazwifiska: , Bogactwo
przyrodnicze i antropogeniczne Doliny Bugu”, K. Tabor: ,, Wykorzystanie natu-
ralnych waloréw nieuzytkéw rolnych w agroturystyce”.

W rozwoju turystyki bardzo wazna rolg odgrywa tzw. regionalizm, kt6ry jest
ideologia historycznie uksztaltowanych zbiorowosci terytorialnych, odznaczaja-
cych sie zywa §wiadomoscia wiezi lokalnych i poczuciem odmienno$ci wzgle-
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dem innych zbiorowosci. Obecnie w Polsce dziata ponad 1300 towarzystw regio-
nalnych, ktérych podstawowym zadaniem jest podtrzymywanie lokalnych trady-
¢ji, skupianie ludzi zainteresowanych kultura, prowadzenie spotkan i odczytéw
o problematyce spoteczno — kulturowej, organizowanie koncertéw, wystaw, zjaz-
déw itp. Wszystkie te dzialania pomagaja rolnikom dobywaé wiedze o regionie,
ktora jest niezbedna podczas prowadzenia dziatalnosci turystycznej. Dzialalnosé
regionalnych towarzystw istotna jest nie tylko dla mieszkaricow wsi, ale shuzy takze
turystom odwiedzajacym dany region. Przyktadem moze by¢ Regionalne Towarzy-
stwo Przyjaciél Trawnik w gminie Trawniki (woj. lubelskie) lub Muzeum Ziemi
Krzeszowickiej w Krzeszowicach.

Przyktadem wyjscia naprzeciw ruchowi turystycznemu moze by¢ dziatalno$é
gminy Suleczyno potozonej w Regionie Kaszuby. Jak zaznaczyli w swoim refe-
racie I. Sikorska—Wolak i A.Woroniecki wtadze gminy dostrzegaja szanse, jaka
niesie rozwdj turystyki, czego przejawem sa:

1. Inwestycje majace na celu poprawg infrastruktury gminy, takie jak: budo-
wa drég, szlakéw komunikacyjnych, wodociagéw, telefonizacja, budowa
ekologicznego wysypiska Smieci;

2. Przystapienie gminy w 1996 r. do Stowarzyszenia ,,Turystyczne Kaszu-
by”, zajmujacego si¢ promocja regionu;

3. Planowanie opracowania strategii rozwoju gminy pod katem turystyki.
Gmina Sulgczyno charakteryzuje sie niekorzystnymi warunkami dla roz-
woju rolnictwa natomiast posiada bogate zasoby przyrodniczo — krajobra-
zowe, ktdre predestynuja ten teren do rozwoju turystyki, ktéra moze sta-
nowi¢ duza szanse dla gminy.

Przyktadem godnym nas$ladowania, przedstawionym w referacie dr inz. Ka-
zimierza Tabora, jest odpowiednie wykorzystanie naturalnych waloréw nieuzyt-
kéw rolnych w agroturystyce. Wiele gospodarstw posiada tereny, ktére nie nada-
ja sie do uzytkowania rolniczego (rézne zagajniki, moczary, zabagnienia, jalowe
piaszczyste gleby itp.), ktére odpowiednio zagospodarowane moga uatrakcyjnié
ofertg turystyczna gospodarstwa. Wzorcem moze by¢ farma o nazwie ROVES
FARM w Wielkiej Brytanii. Stanowi ona tzw. VISITORS CENTRE (Centrum
Odwiedzin) prowadzone przez Paiistwo R.J. Burr. Polowa powierzchni farmy,
obejmujaca gtéwnie nieuzytki, posiada specjalne zagospodarowanie przestrzen-
ne, i tak: na terenie zabagnionym urzadzono staw i uregulowano koryto niewiel-
kiej rzeczki oraz nasadzono wikling, w suchszych miejscach nasadzono drzewa
1 wytyczono $ciezki spacerowe, pola uprawne ogrodzone sg Zywoplotami — co
Jjest powszechnym zwyczajem brytyjskim.

Po wstgpnym zapoznaniu uczestnikéw seminarium naukowego z problema-
mi rozwoju turystyki wiejskiej na WilefiszczyZnie i wskazaniu na uwarunkowa-
nia sprzyjajace temu rozwojowi rozpoczely sie warsztaty terenowe. Odbyly sie
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one na czterech ladowych szlakach turystycznych obejmujacych region Wileisz-
czyzny.®

Uczestnicy seminarium i warsztatéw terenowych stwierdzili, ze Wilefiszczy-
zna jako region Litwy dysponuje wyjatkowo sprzyjajacymi warunkami rozwoju
turystyki wiejskiej. Na podstawie poczynionych obserwacji okreslono czynniki
umozliwiajace szybki rozwdj turystyki na tym terenie, a takze zwrécono uwage
na najwazniejsze bariery mogace mie¢ wptyw na zahamowanie tegoz procesu.

Do czynnikéw stymulujacych rozwdj turystyki nalezy zaliczy¢:

e mozliwos¢ utrzymania statego (na do$¢ wysokim poziomie) doplywu stru-

mienia turystéw zagranicznych, w tym gtéwnie z Polski;

e dobry stan sieci drég utwardzonych faczacych miejscowosci i obiekty

zwiedzania;

e mozaika etniczna ludnosci, ktéra sprzyja przyjazdom turystéw zagranicz-

nych.

Do giéwnych hamulcéw rozwoju turystyki wiejskiej natomiast mozna zaliczyc:

— brak bazy noclegowej o odpowiednim standardzie;

— brak przygotowanych profesjonalnie oferentéw ustug turystyki wiejskiej;

— brak powszechnej edukacji z dziedziny turystyki wiejskiej wsroéd miesz-

karicéw wsi;

— zbyt maty zakres informacji turystycznej.

Ze szczegbtowymi o§wiadczeniami i wnioskami z I Litewsko—Polskiego Se-
minarium Naukowego i Warsztatéw Terenowych zapoznaje specjalnie przygoto-
wany tekst (opracowanie) Komisji Wnioskowej pod kierunkiem prof. Izabelli
Sikorskiej-Wolak. Os$wiadczenia i wnioski te zostaly przekazane wszystkim
uczestnikom tego polsko — litewskiego forum dyskusyjnego.

(4) Szlakom tym po$§wiecony zostat, zaprezentowany podczas seminarium, podrecznik z geografii
turystycznej Zygmunta J.Przychodzenia i Krzysztofa T.Biesalskiego pt.: ,,Atrakcje architekto-
niczne na turystycznych szlakach Wileriszezyzny” (cz. I Ladowe szlaki turystyczne. Warszawa
— Biata Waka 1999). :
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Determinanty transformacji struktury agrarnej w rolnictwie polskim. Czesé I
i II. Redakcja naukowa Stanistaw Paszkowski. Roczniki Akademii Rolniczej
w Poznaniu CCCVIII, Rolnictwo 53, Poznan 1999 r., cz. I ss. 504, cz. II ss. 578.

Kwestie struktury agrarnej naleza do najbardziej wazkich probleméw deter-
minujacych rozwdj polskiego rolnictwa. Opracowanie zbiorowe jest podsumo-
waniem projektu badawczego KBN realizowanego w Katedrze Ekonomiki i Or-
ganizacji Rolnictwa AR w Poznaniu, w latach 1997 — 1998. W dwutomowej
publikacji zaprezentowano wyniki prowadzonych badar, a takze opracowania
z zakresu polityki strukturalnej, przygotowane przez teoretykéw i praktykéw
réznych specjalnos$ci (ekonomistéw, socjologéw, prawnikéw) parajacych sig
zagadnieniami strukturalnymi rozwoju wsi. Opracowane artykuty dotycza eko-
nomicznych, spotecznych i prawnych determinant struktury agramej w Polsce,
probleméw konkurencyjno$ci rolnictwa polskiego na tle zachodnioeuropejskie-
go, regionalnego ksztaltowania struktury agrarnej, proceséw restrukturyzacji
rolnictwa pafistwowego, polityki strukturalnej i integracji rolnictwa polskiego
z UE, instrumentéw polityki strukturalnej i struktur otoczenia rolnictwa oraz
kwestii ekologicznych przeksztalceni struktury agrarnej.

W opracowaniach zawarto synteze dorobku nauki polskiej na temat ksztatto-
wania struktury agrarnej w rolnictwie polskim. Poszczegdlne artykuly zawieraja
doglebne analizy obserwowanych zjawisk, szeroki zakres problemowy oraz
przestrzenne rozmieszczenie badanych probleméw, potwierdzajac zachodzace
procesy polaryzacji struktury obszarowej gospodarstw indywidualnych.

Podstawy rolnictwa dla inzynieréw ksztaltowania Srodowiska. Kazimierz Pie-
kut, Henryk Pawlat. Wyd. SGGW, Warszawa 1999, ss. 265.

Postepujaca degradacja §rodowiska przyrodniczego oraz nadmiary zywnosci
powoduja, ze w wielu rozwinigtych krajach obszary wiejskie coraz czeéciej postrze-
gane sa nie tylko jako tereny, gdzie produkowane sa artykuty do produkeji Zywnosci,
lecz takze miejsca, gdzie nastgpuje odnawianie si¢ zasobdw czystej wody, powietrza
1 innych zasobéw S§rodowiska. Efektywnos$¢ produkcji rolniczej oceniana jest po-
przez pryzmat jej wplywu na okre§lone elementy $rodowiska przyrodniczego,
a zwlaszcza na stopien zachowania réwnowagi przyrodniczej 1 warunkéw do odna-
wiania si¢ zasobéw. Takie podejécie wymaga szerokiego spojrzenia na catoksztatt
zaleznoéci 1 uwarunkowan oraz wzajemnych powiazan, w czasie i przestrzeni, wy-
stepujacych w calym Srodowisku przyrodniczym. W publikacji przedstawiono
gtéwne technologie produkcji roélinnej i zwierzecej 1 ich wplyw na Srodowisko
przyrodnicze, ogdlne zmiany technologii w aspekcie rozwoju cywilizacyjnego
1 zmian preferencji spotecznych jak 1 motywy wyboru i konsekwencje stosowania
okreslonych technologii (organizacyjne, spofeczno-ekonomiczne). Na tle rozwoju
systeméw produkgcji rolniczej przedstawiono mozliwe drogi rozwoju polskiego rol-
nictwa, szczegblnie w kontek$cie planowanego wstapienia Polski do struktur UE.
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Katalog norm i normatywéw. Wydanie III poprawione. Wydawnictwo SGGW,
Warszawa 1999 r., ss. 258.

Pierwsza publikacja Katalogu powstata w 1991 r., w Katedrze Ekonomiki
i Organizacji Gospodarstw Rolniczych SGGW. Obecne wydanie I1I, uaktualnio-
ne i uzupelnione, stanowi syntetyczny zbiér danych liczbowych i informacji
zebranych w czterech zasadniczych dziatach: produkcja ro§linna, produkcja
zwierzeca, mechanizacja i organizacja pracy oraz adresy 1 podstawowe informa-
cje o instytucjach w rolnictwie.

Katalog zawiera 80 normatywéw i norm z zakresu produkcji roSlinnej; 116
z zakresu produkcji zwierzecej, w tym: dla bydta 34, trzody chlewnej 25, owiec
48, i dla drobiu 5; a takze normatywy i normy z zakresu mechanizacji — 5;
organizacji i planowania pracy — 31.

Autorzy opracowania oczekuja, ze bedzie ono przydatne w usprawnianiu
proceséw technologicznych, sporzadzaniu rachunku ekonomicznego, czy tez pla-
nowaniu, pomocne rolnikom, pracownikom Osrodkéw Doradztwa Rolniczego,
konsultantom, studentom i wszystkim innym odbiorcom zajmujacym si¢ proble-
matyka zarzadzania w gospodarstwie rolniczym i rolnictwie. Autorzy jednoczes-
nie zaznaczaja, ze zawarte w katalogu informacje nie powinny by¢ jednak wyko-
rzystywane bezkrytycznie, poniewaz stanowig one na ogét wielkosci ustalone dla
warunkéw przecietnych, czy tez §ciSle okreSlonych zatozed. W konkretnych
warunkach normy powinny byé weryfikowane i dostosowane do specyfiki po-
szczegblnych gospodarstw.

Albumy projektéw gotowych dla wsi i rolnictwa. Branzowy Osrodek Informacji
Budownictwa Rolniczego. Centralne Biuro Projektowo-Badawcze Budownictwa
Wiejskiego BISPROL, Warszawa 1999.

Album projektéw gotowych dla agrobiznesu. W albumie wymieniono 210 ty-
tuléw, a zaprezentowano tacznie100 gotowych, powtarzalnych projektéw archi-
tektoniczno-budowlanych réznych obiektéw, dla oséb pragnacych rozwinaé
agrobiznes, spélek, zespoléw, spéldzielni itp. Album zawiera karty przyktado-
wych projektéw budynkéw inwentarskich, gospodarskich, sktadowych, przecho-
walni owocéw 1 warzyw, szklarni, przetwérni, masarni, piekarni, sklepéw, dla
ustug i gastronomii, warsztatéw, hal sportowych i obiektéw sanitarnych dla
gospodarki wodno-$ciekowej. Wszystkie projekty zostaly opracowane komple-
ksowo (Yacznie z technologia i instalacjami), przez do§wiadczonych projektan-
téw wszystkich podstawowych specjalnosci.

Album projektéw gotowych dla budownictwa jednorodzinnego. Album zawiera
karty gotowych, powtarzalnych projektéw architektoniczno-budowlanych
53 doméw wolnostojacych, 9 bliZniaczych, 11 szeregowych oraz 5 letnisko-
wych. W albumie przedstaw1ono najbardzwj atrakcyjne projekty, cieszace si¢
duzym zainteresowaniem budujacych — zaréwno w miastach, jak i na terenach
wiejskich. Projekty te zawieraja szereg nowoczesnych rozwiazan i noweliza-
cji pod katem energooszczednosci, zgodnosci z normami oraz nowym pra-
wem budowlanym.
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10.

11.

WSKAZOWKI DLA AUTOROW

. Zagadnienia Doradztwa Rolniczego zamieszczaja artykuly z zakresu metodyki dora-

dztwa, organizacji doradztwa, wspomagania doradztwa poprzez nauke, doskonalenia
kadr doradczych, oswiaty rolnicze] oraz polityki agrarnej.

. Oprécz artykuléw Zagadnienia przyjmuja:

— informacje o pracy doradczej i1 zyciu ODR,
— informacje o sympozjach, seminariach i szkoleniach z zakresu doradztwa i dla
doradcow,

— recenzje 1 oméwienia prac zwigzanych z doradztwem rolniczym oraz ze wsia
1 rolnictwem,

— przeglady czasopism krajowych i zagranicznych, ukazujace dorobek w wymie-
nionych dziedzinach,

— noty bibliograficzne o nowosciach wydawniczych (18 wierszy maszynopisu),

— inne informacje w wymienionych wyzej dziedzinach.

. Poszczegdlne artykuly nie powinny przekracza¢ - acznie z tabelami i wykresami

- 15 stron maszynopisu.
Redakcja zastrzega sobie prawo skrotéw tekstu, ograniczenia tabel, wykreséw i ry-
cin w ramach opracowania redakcyjnego.

. Maszynopisy, pisane jednostronnie wedlug obowigzujacych zasad w instytucjach

wydawniczych (30 wierszy a 60 znakéw na stronie, z marginesem 4 cm z lewej
strony), powinny by¢ dostarczane w dwédch egzemplarzach. W miare mozliwosci
prosimy o dotaczenie dyskietki z tekstem artykutu lub informacji.

. Przypisy i tabele zamieszcza si¢ w tekscie, rysunki prosimy dotaczy¢ oddzielnie,

a na marginesie tekstu zaznaczy¢ otéwkiem, gdzie maja by¢ zamieszczone.

. Przypisy bibliograficzne powinny zawiera¢ nazwiska autora (autoréw) i pierwsze

litery imion oraz dokladny tytul pracy (w jezyku oryginatu), a ponadto przy wydaw-
nictwach zwartych (ksigzkach): wydawce oraz miejsce, rok wydania i strong cytatu,
przy artykutach z czasopism: nazwe czasopisma, rok wydania, numer tomu, numer
biezacy i strong cytatu. Przypisy do tabel zaznacza si¢ matymi literami alfabetu
1 zamieszcza pod tabela.

. Nadestane recenzje, omdwienia, przeglady itp. powinny zawierac tytul pracy w ory-

ginalnym brzmieniu i tytul pracy przetozony na jezyk polski.

. Do nadsytanych prac prosimy dolaczy¢ nastgpujace dane: peine imig¢ i nazwisko

autora, miejsce pracy 1 adres prywatny (ewentualnie rowniez numer telefonu).

. Redakcja zastrzega sobie prawo nieprzyjecia pracy, jesli negatywne recenzje pokry-

waja si¢ ze zdaniem redakcji. Prac nie zamdéwionych redakcja nie zwraca, jak réw-
niez prac zakwalifikowanych do druku.

Wszystkie przyjete prace sa honorowane wedlug obowiazujacych stawek wydawni-
czych w KCDRRiOW na podstawie umowy wydawniczej, a autorzy artykuléw
otrzymuja bezplatnie 1 egzemplarz autorski.

Prace prosimy nadsyla¢ na nastgpujacy adres

Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich
Oddziat w Poznaniu, 61-659 Poznan, ul. Winogrady 63
email: poznan_sekretariat @cdr.gov.pl
Redakcja ,,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego”



