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1. Wprowadzenie

Przez interwencjonizm kredytowy rozumie si¢ wszelkie uregulowania pra-
wne i administracyjne, ktére okreslonemu sektorowi gospodarki lub grupie
ludnosci stwarzaja korzystniejsze warunki uzyskiwania i obstugi kredytéw niz
powszechnie obowiazujace na rynku kredytowym. Interwencjonizm ten jest
instrumentem osiagania ustalonych celéw spoleczno-ekonomicznych i powi-
nien podlega¢ systematycznej oraz kompleksowej ocenie. W artykule przedsta-
wiono poglady doradc6éw rolniczych w tej problematyce. Informacje Zrédlowe
pochodza z ankiety, na ktéra odpowiedziato 47 ODR-6w. Ankietyzacja zostata
przeprowadzona w drugim kwartale 1999 roku wyniki badari sa wiec reprezen-
tatywne i aktualne.

2. Przestanki i cele interwencjonizmu

Przestankami (uzasadnieniem) dla stosowania kredytéw preferencyjnych,
gwarancji kredytowych i innych instrumentéw oddziatywania wtadz publicznych
na rolnicze rynki finansowe, jak uznali doradcy, sa w pierwszym rzedzie kwestie
wsparcia niezbednej restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa (43% wskazari)
oraz ograniczone zasoby kapitalu w tym sektorze i niewielkie mozliwoéci jego
szybkiego powigkszenia (31,8% wskazafi). Sposrod pozostatych uzasadnieri je-
dynie trudne polozenie socjalno-dochodowe rolnikéw, niekorzystna struktura
demograficzna wsi oraz koniecznos¢ walki z wiejskim bezrobociem wyrézniaty
si¢ nieco wyraZniej. W powyzszej argumentacji kryje si¢ potrzeba szybkiego
zniwelowania dysparytetéw naszego rolnictwa w stosunku do unijnego. Niestety,

=|FArtykul powstat w ramach projektu badawczego pt.: ,,Makro- i mikroekonomiczne przestanki
oraz skutki interwencjonizmu pafistwowego w sferze kredytowania rolnictwa’.
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nie jest ona specjalnie przekonujaca, jesli uwzglednimy powolnos¢ przyjmowa-
nia ustawodawstwa unijnego, prawdopodobieristwo zastosowania w odniesieniu
do naszego rolnictwa okreséw przejsciowych oraz wewnatrzkrajowe uwarunko-
wania (problemy z ustabilizowaniem wzrostu gospodarczego na odpowiednio
wysokim poziomie; trudna sytuacja na rynku pracy; konieczno$¢ restrukturyzacji
sektoréw pozarolniczych; symptomy kryzysu strukturalnego w samym rolnic-
twie). Przeciwko skutecznoéci ewentualnej strategii przyspieszenia przeobrazen
w rolnictwie, przez powigkszony doplyw tanich kredytéw, przemawiaja takze
ograniczone mozliwosci ich efektywnej absorpcji. Dowodem s3 ubiegloroczne
przypadki zwracania przez niekt6re banki czgsci przyznanych im doptat do kre-
dytéw preferencyjnych.

W odniesieniu do celéw, do realizacji ktérych powinna wspétprzyczyniac sig
polityka wspierania rolnictwa kredytami preferencyjnymi, obserwujemy niejako
sptaszczenie rozkiadu opinii respondentéw, tj. wymienili oni dosy¢ duzo celéw
i przez to raczej stabo zarysowaty si¢ ich priorytety. Nie zawsze tez wczeéniej
przedstawione uzasadnienia dla interwencjonizmu kredytowego dobrze kore-
spondowaty z jego ukierunkowaniem celowosciowym. Mimo tych zastrzezen,
dazenie do wzrostu efektywnosci i konkurencyjnosci rolnictwa oraz pozostatego
agrobiznesu zyskato najwyzsze uznanie (21,4% wskazari). Nieco nizej, chociaz
mniej wiecej na réwnym poziomie (10-15% wskazan), uplasowaly sig cele:

e poprawa struktury agrarnej i kreowanie gospodarstw rozwojowych,

e tworzenie nowych miejsc pracy na wsi,

o modernizacja i restrukturyzacja rolnictwa i agrobiznesu,

e poprawa jako$ci produktéw rolniczych.

Zdecydowanie mniejsze natomiast uznanie w oczach doradcéw znalazty cele
w postaci wspierania infrastruktury wiejskiej oraz kapitaiu ludzkiego, a wiec te
najmniej kontrowersyjne, jesli uwzgledni sig kryteria teoretyczne i dotychczaso-
we do§wiadczenie empiryczne. Wreszcie, zupeinie marginalnie doradcy uszere-
gowali cele interwencjonizmu w postaci prostego popierania potozenia dochodo-
wego rolnikéw i jego oddziatywanie na powigkszanie potencjatu produkcyjnego
rolnictwa. Komentujac powyzsza hierarchi¢ celéw, nalezy pamigtac, ze mamy do
czynienia z uktadem pozadanym. Rzeczywista praktyka na ogét w mniejszym
lub wiekszym stopniu si¢ z nim rozmija.

3. Adresowanie pomocy kredytowej

Zagadnienie powyzsze prébowano rozpozna¢ w odpowiedziach ankietowych
na nastepujace pytanie: ktére sfery oddziatywar polityki rolnej 1 wiejskiej, typy
gospodarstw rolniczych, kierunki produkeji rolniczej i regiony kraju najbardziej
,.zashuguja” na zasilanie finansowe kredytami preferencyjnymi i podobnymi for-
mami pomocy budzetowej?
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W kwestii wspomagania sfer (dziedzin) polityki rolnej oraz wiejskiej, uzy-
skali§my rozktad priorytetéw, zgodnie z oczekiwaniami i potrzebami rolnictwa
(53,5% wskazar). Nie moze to zaskakiwa¢ poniewaz prorolnicze nastawienie
naszych respondentéw uwidocznito si¢ juz w momencie komentowania przesta-
nek i celéw interwencjonizmu. Druga grupa priorytetéw byla jednak juz pozarol-
nicza dzialalno$¢ gospodarcza na wsi (23,3% wskazan). Konsekwentnie nato-
miast doradcy mato byli przekonani do celowosci wspierania rozwoju infrastru-
ktury wiejskiej oraz inwestycji w kapital ludzki (réwno po 9,3% wskazai). Byé
moze te niskie priorytety dla infrastruktury i kapitatu ludzkiego wynikaja z trud-
no$ci operacjonalizacji stosownej pomocy (przetozenie jej na odpowiednie pro-
gramy), w szczegdlno$ci w odniesieniu do inwestycji w kapital ludzki. Innym
wytlumaczeniem moze by¢ to, ze infrastruktura i kapitat ludzki moga byé kon-
kurentami dla rolnictwa przy ubieganiu si¢ o szczupte §rodki budzetowe. Wresz-
cie, pewna cze$¢ respondentéw mogla by¢ sceptycznie nastawiona do szczeg6l-
nej oplacalno$ci inwestowania w kapital ludzki w rolnictwie.

Ponad 85% ankietowanych uwazato, ze tanie kredyty nalezy udzielaé gospo-
darstwom majacym szanse na rozwdj i stanie si¢ konkurencyjnymi (bez wzgledu
na ich charakter np. rodzinne lub inne). Pojawia sig tu zagadnienie, jak te skad-
inad stuszne preferencje przetozy¢ na procedury interwencjonizmu. Praktycznie
nigdzie w §wiecie nie udalo si¢ do tej pory opracowaé efektywnych schematow
docierania z pomoca kredytowa do gospodarstw potencjalnie rozwojowych
i konkurencyjnych.

W programach kredytowych rozstrzygnac trzeba tez problem przedmiotowe-
go ich adresowania, tj. jakie wspiera¢ kierunki produkcji. Zagadnienie powyzsze
jest skomplikowane, gdyz przy jego rozwigzywaniu nalezatoby uwzgledni¢ mo-
zliwoSci osiagnigcia przewag komparatywnych w stosunku do producentéw za-
granicznych, aktualng i perspektywiczna sytuacje na gtéwnych rynkach rolnych,
kryteria jako$ciowe, zdrowotne i ekologiczne. Juz tylko powyzsze uwarunkowa-
nia kaza powatpiewa¢ w mozliwosci administracyjnego opracowania stosowne-
go schematu selekcjonowania kierankéw produkeji ,,zastugujacych” na wsparcie
finansowe. Wniosek ten potwierdza to, ze doradcy wskazali az 34 zdetalizowane
takie dziatalno§ci w samym rolnictwie, przy czym jednak chéw bydta i produkcja
ogrodnicza wymieniane byly najczgsciej (odpowiednio 32,3% i 22,7% wskazai).

Niemniej ztozona kwestia jest przestrzenne réznicowanie warunkéw udziela-
nia kredytéw preferencyjnych. Bardzo dobrze uwidocznito sie to w ankiecie. Po
pierwsze, musimy stwierdzic, iz spora czg§¢ respondentéw nie chciata si¢ wprost
w tym momencie wypowiedzie¢ albo umieszczala w tym fragmencie ankiety
ogolne uzasadnienie, dlaczego opowiada si¢ za takim réznicowaniem. Po drugie,
w ankietach, w ktérych precyzowano ulatwienia dla rolnikéw — kredytobiorcéw
gospodarujacych w mniej sprzyjajacych regionach kraju zaznacza si¢ duzy ich
rozrzut. Najczedcie] wymieniono wéréd nich: stosowanie glebszego subsydiowa-
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nia stép procentowych (prawie 18% wskazat); kompletowanie calego zestawu
ulatwien w pakiet, czyli w odpowiedni program regionalny (blisko 15% wska-
zafi); wydzielanie odrebnej puli §rodkéw dla regionow stabo rozwinietych 1 wy-
dluzanie okreséw karencji (obydwa te utatwienia uzyskaly identyczny udziat
réwny 11,8%).

4. Struktura i nowoczesnos$é inwestycji rolniczych

Instrumentem podwyzszania efektywnosci i konkurencyjno$ci rolnictwa mo-
ga by¢ dobrze ukierunkowane i wspierane przez budzet inwestycje. Niestety,
jesli odwotamy si¢ do wynikéw ankiety, to zauwazamy W strukturze inwestycji
zdecydowana dominacj¢ inwestycji odtworzeniowych i rozwojowych. Rozktad
zjawiska przedstawia tabela 1, w ktérej dodatkowo zamieécili§my wyniki uzy-
skane w trakcie sondowania bankéw spétdzielczych. Zbieznos¢ ocen ODR-6w
i BS-6w jest, jak widaé, wprost uderzajaca.

Tabela'1
Szacunek struktury inwestycji rolniczych wspéifinansowanych
kredytami preferencyjnymi

i . . Udziat w % wedtug:
Typ inwestycji Opis typu :
ODR-6w BS-6w
- Zalozycielska poprzez przebudowg istniejacych obiektow lub nabycie nowych 12,9 13,4
i reorganizacyjna | bedzie mozna wprowadzi¢ do gospodarstw catkowicie nowe
dziatalnosci
- Odtworzeniowa | polega ona na zastapieniu zuzytych $rodkéw trwafych innymi 29,2 34,8
$rodkami o podabnych cechach
« Rozwojowa -ma doprowadzi¢ do powigkszenia ilo$ci wytwarzanych produktow 36,2 30,8
iftub $wiadczonych ustug
» Racjonalizacyjna | poprzez wymiang wyposazenia technicznego powinny zmale¢ 21,7 21,0

gtownie koszty jednostkowe

Razem 100,0 | 100,0

Przedstawiona strukture inwestycji nie mozna uznaé za wlasciwa. Co do
inwestycji odtworzeniowych, czgsto formutowany jest poglad, ze powinny by¢
one catkowicie wytaczone z pomocy budzetowej, gdyz prowadzi to automatycz-
nie do przyzwyczajania si¢ do finansowania inwestycji odtworzeniowych w spo-
s6b trwaly, w oparciu o subsydia i tanie kapitaty zewnetrzne. Z kolei wspieranie
przez wiadze publiczne inwestycji rozwojowych konfrontowane byé powinno
kazdorazowo z sytuacja na poszczegdlnych rynkach produktéw rolnych. Jeshi
wystepuje na nich wyrazna nadpodaz, a z tym raczej chronicznie bedziemy mieé
do czynienia w Polsce, to brak jest merytorycznych uzasadnieni do orientowania
interwencjonizmu kredytowego na powigkszanie czastkowych i agregatowych
zdolnosci produkcyjnych w rolnictwie. Niestety, w tym momencie jeste$my
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w sprzeczno$ci z wczesniej sformutowana rekomendacja, iz niekt6rzy badacze
proponuja, aby punktem wyjscia programéw kredytowych bylo okreslenie opta-
calnych inwestycji. Te ostatnie z reguly bardzo trudno jest zrealizowaé bez powie-
kszenia potencjatu produkcyjnego. Przypadek powyzszy dobrze ilustruje catkiem
oczywiste sprzeczno$ci immanentnie tkwiace w polityce tanich kredytéw.

Przy wszystkich zastrzezeniach, jakie mozna zglasza¢ do obiektywnosci roz-
poznania za pomoca ankiety poziomu nowoczesnosci inwestycji rolniczych,
wspdtfinansowanych kredytami preferencyjnymi, uzyskane szacunki przedsta-
wiono w tabeli 2.

Tabela 2
Szacunek stopnia nowoczesnosci inwestycji rolniczych
P ¥<J Y
wspoétfinansowanych kredytami preferencyjnymi (w %)
Najnowoczesniejsze - I\;o volfclf : :gfv" Tradycyjne ~
Grupa Razem odpowiadajace gzo:,o ch sprawdzone Czesciowo
respondentow poziomowi Europy gospodavrvsytwach w Polsce przestarzate
Zachodniej nolskich od kilku lat
« ODRy | 1000 12,0 32,1 43 11,6
» Banki 100,0 44 27,7 52,7 15,2
spéidzielcze
« BGZibanki 100,0 1,3 276 47,7 134
regionalne
» Banki 100,0 14,2 38,0 38,2 9,6
komercyjne | |

Jako baze odniesienia przyjeto wyniki uzyskane w trakcie ubiegtorocznej
ankietyzacji bankéw, przy czym tym razem pokazano trzy ich grupy, a nie tylko
opinie BS-6w. Mozna stwierdzi¢, ze wysoki udzial w strukturze inwestycji
przedsigwzig¢ odtworzeniowych musiat si¢ bezposrednio przelozyé na wyrazna
dominacje co najwyzej przecigtnego poziomu nowoczesnosci catosci inwestycji
rolniczych. W tym kontekscie wszystkie préby przekonywania iz poprzez interwe-
ncjonizm kredytowy zdotamy szybko zamknaé luke konkurencyjnosci i efektywno-
$ci, dzielaca nasze rolnictwo np. od unijnego, wydaja sie calkowicie naiwne.

5. Ocena dotychczasowego interwencjonizmu

W momencie ustosunkowywania si¢ do kwestii mocnych i stabych stron
obecnego systemu wspomagania naszego rolnictwa tanimi kredytami obserwuje-
my praktyczne ograniczenie si¢ doradcéw tylko do aspektéw sektorowych, tj.
wewnatrzrolniczych. Jeli chodzi przy tym o pozytki z tego wsparcia, to w spo-
s6b nieco wyraZniejszy wyrdzniaty si¢ utatwienia modemizacji sektora (20,8%
wskazari). Mniejsze znaczenie przypisywano natomiast pozytkom w postaci pod-
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wyzszenia efektywnosci 1 konkurencyjnosci, za$ oddziatywanie na poprawg sta-
nu kapitatu ludzkiego i infrastrukturalnego widziano jedynie sporadycznie.

To, co najbardziej zaskakiwato w przypadku oceny stabosci obecnej polityki
wspierania rolnictwa kredytami preferencyjnymi, to bardzo duza liczba negaty-
wéw (facznie doradcy wymienili az 55 zdetalizowanych dysfunkcji). Konieczna
byla wigc ich agregacja, w wyniku ktérej otrzymano dziewie¢ podstawowych
niedomagan systemu pomocy. Na pierwszym miejscu wymieniono niedostatecz-
ny profesjonalizm podmiotéw uczestniczacych w formulowaniu i realizowaniu
polityki rolne;j. Swiadczy to o odwadze doradcéw, gdyz taki zarzut musi by¢ po
czeéci réwniez adresowany do nich samych. Jako druga stabo$¢ wymieniono
niedostateczna baze zabezpieczen kredytowych w rolnictwie. W zasadzie jest to
problem powszechny dla regionu Europy Srodkowo-Wschodniej i przez to nie
powinno nas to specjalnie zaskakiwaé. Natomiast na uwage zastuguje wysokie
lokowanie probleméw z wlasciwym adresowaniem pomocy kredytowej. Gdyby
wszystkie jego aspekty (podmiotowy, przedmiotowy i przestrzenny) polaczyc
w jedna grupe, datoby to w sumie 23,2% wskazan, co byloby najbardziej doku-
czliwym niedomaganiem obecnego systemu.

Skonfrontowanie korzysci i dysfunkcji obecnego systemu logicznie prowadzi
do zagadnienia pozadanego ksztaltu interwencjonalizmu i zarysowania kierun-
k6w jego racjonalizowania. Okazalo sig, ze dla doradcéw najistotniejsze jest, aby
przy opiniowaniu planéw przedsiewzigé mieli poczucie, Ze uczestnicza w czym§
stabilnym i jasnym, a zarazem elastycznym od strony zasad oraz w czyms, co
wkomponowane jest w szersza wizjg rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich.
Dosyé wazne bytoby dla doradcéw réwniez i to, zeby system - ktérego sa
elementem - umozliwial wewnetrzny dialog i wymiane informacji oraz prefero-
wat dobrych rolnikéw i silne instytucje finansowe. Najmniej wazne dla dorad-
c6w bylo natomiast to, aby rozmiary interwencjonizmu kredytowego byly nie-
wielkie i aby nie traktowaé go jako remedium na rézne niedomagania dziedzino-
wych polityk rolnych.

6. Ocena innych uczestnikéw interwencjonizmu kredytowego

Jak wynika z danych ankietowych (rysunek 1), respondenci ani razu nie
wskazali, ze ich wspélpraca z innymi realizatorami interwencjonizmu moze by¢
zaklasyfikowana jako raczej zla.

Jest to sygnal niewatpliwie optymistyczny, gdyz trudno wyobrazi¢ sobie
formalnie poprawne funkcjonowanie systemu pomocy kredytowej bez minimum
wsp6ldziatania wszystkich zaangazowanych stron. Mimo to kontakty migdzy
gléwnymi podmiotami interwencjonizmu dalekie sa od ideatu. W szczegdlnosci
spostrzezenie to odnosi si¢ do oceny przez doradcéw ich kontaktow z bankami,
a moze jeszcze bardziej z rolnikami — beneficjentami wsparcia budzetowego.
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Na tym tle bardzo pozytywnie wyr6znia si¢ dotychczasowa wspétpraca ODR-6w
z ARIMR. Prawie az 96% doradcéw stosunki z ta agencja okreslito jako bardzo
dobre lub co najmniej poprawne. Sposréd trudnosci, ktére ujawnily sie w doty-
chczasowym wspéldziataniu ODR-y za najistotniejsze uwazaja kompleks powia-
zanych ze soba spraw dotyczacych niedostatecznej zgodnosci podstaw formalno-
prawnych udzielania kredytéw preferencyjnych, niezadowalajacej sprawnosci
systemu przeptywu informacji oraz powolnos¢ procesu decyzyjnego w agenciji.
W sumie te trzy powyzsze kwestie stanowity blisko 85% wszystkich wskazan
zidentyfikowanych probleméw. W pozostatych pigtnastu procentach najwie-
kszym utrudnieniem w pracy doradczej zwiazanej z obstuga subsydiowanych
kredytéw byto niepetne jeszcze wdrozenie Zunifikowanego Systemu Rachunko-
wosci Rolnej.

Rysunek 1

Struktura opinii doradcéw o wspélpracy z gtéwnymi podmiotami
interwencjonizmu kredytowego

%
100
12,5 196
80
52,1
60 646 435

Banki kredytujgce ARIMR Rolnicy-
kredytobiorcy

i z réznymi problemami 1 poprawna O bardzo dobra

Najgorzej doradcy oceniaja swa dotychczasowa wspélprace z bankami,
a najbardziej dokuczliwe sa przy tym niejednoznaczno$ci formalnoprawnych
podstaw pomocy kredytowej oraz niedostateczna drozno$é kanaléw informacyj-
nych (rys. 1). Druga najbardziej palaca, i z pewnoScia denerwujaca doradcéw
kwestig, jest sprawa wystgpowania bank6éw z pozycji strony silniejszej i wazniej-
szej. Jako dosy¢ wazny problem ponownie pojawia si¢ tu zagadnienie nieza-
dowalajacego funkcjonowania systemu rachunkowosci rolnej, przy czym w tym
momencie eksponuje si¢ zdecydowanie mocno sfer¢ niejednolitej interpretacji
generowanych przez nia wynikéw.
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Wprawdzie swe dotychczasowe kontakty z rolnikami — potencjalnymi kre-
dytobiorcami doradcy ocenili nieco lepiej niz z bankowcami (blisko 20% wska-
zafi bardzo dobrych), ale i w tej plaszczyZnie zaobserwowa¢ daja si¢ rézne
niedomagania. Za najistotnicjszy wéréd nich uznano przysparzanie sobie przez
samych rolnikéw przyszlych zagrozeii dla réwnowagi finansowej ich gospo-
darstw. Chodzilo tu w szczegélnosci o:

o korzystanie z mato precyzyjnych prognoz co do przypuszczalnego ksztal-
towania sie cen sprzedazy oraz cen nabywania §rodkéw produkcji 1 d6br
inwestycyjnych,

e niczym nieuzasadniony optymizm co do oplacalnosci przedsigwzigé
i ogdlna ptytko$¢ przyjmowanych zatozenl planistycznych,

o $wiadome przyjmowanie zawyzonych ceny zbytu, a z drugiej strony zani-
zanie kosztéw i wydatkéw produkcyjnych oraz zwigzanych z utrzyma-
niem rodziny,

e podejmowanie si¢ projektéw inwestycyjnych zbyt duzych w stosunku do
zasobéw gospodarstwa.

Wysoki priorytet przyznali doradcy réwniez kwestii wlasciwego formalno-
prawnego udokumentowania przedkladanego do zaopiniowania projektu.
Wprawdzie jako przyczyne tego stanu w tym momencie podawano nieznajomosé
przepiséw przez rolnikéw, ale juz poprzednio przeciez mocno eksponowano fakt,
iz w procedurach stanowiacych niejako oprzyrzadowanie interwencjonizmu kre-
dytowego wystepuje szereg niejasnoéci i niejednoznacznosci interpretacyjnych.
Nie moze dziwi¢ zatem pewne zagubienie si¢ rolnikéw w tym gaszczu zarza-
dzen, przepiséw, wymogéw itp., aczkolwiek nie zwalnia to kredytobiorcéw od
biezacego ich poznawania i zrozumienia.

7. Pozycja ODR-6w i doradcéw w systemie interwencjonizmu

Mozna bylo oczekiwaé, ze giéwnymi pozytkami dla doradeéw i ich praco-
dawcéw, z faktu zaangazowania si¢ w interwencjonizm kredytowy, beda wzmoc-
nienie potencjatu, prestizu, motywacji i efektywnosci pracy doradczej. Rzeczy-
wiscie, czynniki te uzyskaty prawie 45% ogélnej liczby wskazan. Drugim zagad-
nieniem, ktére chcieli$§my rozpozna¢ w tym bloku tematycznym, byla sprawa
pozadanych do podjecia przez ODR-y dziataii w celu zwigkszenia efektywnosci
interwencjonizmu kredytowego w naszym rolnictwie. Na samym wstepie nalezy
zauwazy¢, iz dziesigciu doradcéw w ogéle nie wypelnito tej czesci ankiety albo
tez zamieszczalo w niej ogdlne stwierdzenia typu: ,.efektywnos¢ ta nie zalezy od
ODR-6w”, ,,pracujemy na ogét dobrze”. Zajmijmy si¢ wigc nieco grupa dorad-
céw bardziej krytycznych wobec siebie i swojej pracy. Jak wynika z danych
zamieszczonych w tabeli 3 za gtéwny obszar racjonalizowania pomocy kredyto-
wej pafistwa widza oni stale podnoszenie wiedzy i §wiadomosci rolnikéw oraz
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profesjonalizmu swoich dziatad. Jest to logiczne w kontekécie juz przedstawio-
nych dysfunkcji na linii: ODR-y — ARIMR — banki — kredytobiorcy. Na tym tle
wzmocnienie bazy informacyjnej i informatycznej - jako trzecia pod wzgledem
znaczenia plaszczyzna racjonalizowania interwencjonizmu kredytowego, a zlo-
kalizowana w obrebie realnych mozliwosci oddziatywania ODR-6w - powinno
by¢ traktowane raczej jako $rodek osiggania celu w postaci podniesienia wiedzy
1 $wiadomosci rolnikéw oraz poziomu profesjonalizmu pracy doradczej. Powo-
dzenie, w tym ostatnio wymienionym obszarze, wydaje sie zarazem solidng
przestanka zdywersyfikowania oferty ustugowej ODR-6w, ktéra takze wymie-
niona zostala w tabeli 3 jako pozadany kierunek dziatafi zwigkszajacych efe-
ktywno$¢ kredytowego wspierania rolnictwa, a w tym przypadku w zasadzie juz
catych regionéw wiejskich.

Tabela 3

Hierarchia dzialaii wskazanych do podjecia pizez ODR-y
dla zwickszenia efektywnoSci interwencjonizmu kredytowego

Pozadane dziatania | % udziat wskazan
« podwyzszanie poziomu wiedzy i $wiadomosci rolnikéw ! 544
« dalsza profesjonalizacja pracy doradczej i poszerzenie oferty ustug dia rolnictwa 19,1
» wzmocnienie bazy informacyjnej i informatycznej, a gtéwnie w czesci zwigzanej 16,2

z monitorowaniem kredytowania rolnikéw

= podjecie préb wyjscia z oferlg ustug doradczych do powiatéw i catego regionu | 10,3
oraz rozszerzenie jej zakresu o problemy pozarolnicze

Razem 100,0

8. Podsumowanie

ODR-y bez wickszych zastrzezeft wpisuja si¢ w dominujacy w Polsce nurt
klasycznych juz uzasadniefi dla potrzeby wspierania rolnictwa tafiszym kapita-
fem zewnetrznym. Zgodnie z tym, wsparcie to ma racjonalne podstawy w wyso-
ce niekorzystnych charakterystykach naszego rolnictwa (zacofanie techniczno-
technologiczne i strukturalne oraz nadzwyczaj ograniczone mozliwosci kreowa-
nia wewnatrzrolniczych funduszy), co stawia nas w bardzo trudnym potozeniu
konkurencyjnym wobec rolnictwa Unii Europejskiej, do ktérej aspirujemy. Trud-
no wprost polemizowac z taka argumentacja. Z drugiej strony jednak nie jest
tatwo pogodzi¢ si¢ z zawartymi w niej pewnymi implikacjami automatycznego
pojawienia si¢ pozytywnych sprzezer migdzy szerszym doptywem taiiszego ka-
pitalu obcego a pozadanymi zmianami w potencjale produkcyjno-ekonomicznym
rolnictwa, jego ustrukturyzowaniu i efektywnosci wykorzystania.
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Zasadno$¢ powyzszych zastrzezen co do mozliwosci wyzwolenia dzigki kre-
dytom preferencyjnym rozleglych i szybkich przemian w rolnictwie potwierdzita
sig posrednio réwniez w opiniach doradcéw. W szczegdlnoSci nalezy tu wymie-
ni¢ podkreslanie przez nich rozmaitych probleméw zwiazanych z wiasciwym
podmiotowym, przedmiotowym i przestrzennym zaadresowaniem pomocy pani-
stwa w formie subsydiowanych kredytéw. Jeszcze bardziej oczywiste wydajg si¢
watpliwosci co do realnosci 1 intensywnosci oddzialywania takich kredytéw na
podwyzszanie poziomu efektywnoéci i konkurencyjno$ci naszych gospodarstw
rolniczych, gdy przeanalizuje si¢ opinie doradcéw dotyczace struktury rodzajo-
wej wspdifinansowanych nimi inwestycji oraz stopnia ich nowoczesnosci.
W tym kontekscie, np. wysoki udzial inwestycji odtworzeniowych jawi si¢ nawet
jako naruszenie elementarnych zasad racjonalnej polityki wsparcia budzetowego.
Podobnie, ponad jedenastoprocentowy udziat przestarzatych przedsiewziec in-
westycyjnych moze by¢ interpretowany jako dowdd na to, Ze polityka interwe-
ncjonizmu kredytowego w naszym rolnictwie stata si¢ juz instrumentem osiaga-
nia celéw z zakresu polityki dochodowej i nawet socjalnej. Mato miejsca pozo-
staje wtedy na wlasciwe jej ukierunkowanie, tj. na wspieranie postgpu ekonomi-
CZnego i rozwoju.

Chociaz zaden z doradcéw nie okreélit ani razu, ze jego dotychczasowa
wspélpraca z bankami, ARIMR oraz rolnikami — kredytobiorcami byta zta, to
i tak wskazywano na wystgpowanie w tej dziedzinie réznych niedomagar. Za-
zwyczaj wéréd nich najczesciej powtarzaty sie kwestie niestabilnosci 1 niejedno-
znacznosci regulacii oraz zasad preferencyjnego kredytowania, niedrozno$ci ka-
natéw informacyjnych i trudnoéci wdrozenia Zunifikowanego Systemu Rachun-
kowosci Rolnej. W przypadku oceny rolnikéw dato si¢ zauwazy¢ przede wszy-
stkim zjawisko, ktére okreslili§my jako przysparzanie sobie przez nich samych
zagrozen finansowych dla ich gospodarstw.

Z prezentowanych opinii odnosi si¢ wrazenie, ze doradcy fakt wiaczenia
ODR-6w do systemu interwencjonizmu kredytowego potraktowali jako silny
impuls i zarazem szans¢ wzmocnienia pozycji i prestizu O§rodkéw oraz swojej
wiasnej. To dowarto$ciowanie w dalszej kolejnosci ma przekladac si¢ na wyzszy
poziom efektywnoSci pracy z innymi grupami klientéw. Wiaczanie coraz to
nowych podmiotéw wiejskich w orbitg rynku kredytowego zwrotnie powinno
stymulowaé wigksze i bardziej zréznicowane zapotrzebowanie na ustugi dorad-
cze. Proces ten, tak zainicjowany, méglby w przyszloci nabra¢ cech samopod-
trzymujacego sie.



