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DORADZTWO ROLNICZE W GLOBALNYM UJECIU*

1. Uwagi wst¢pne

Zmiany otoczenia rolnictwa i warunkéw, w ktérych ono funkcjonuje wyma-
ga aktywnego wsparcia ze strony doradztwa rolniczego, od ktérego rolnicy ocze-
kuja pomocy w realizacji swoich celow. W jaki spos6b doradztwo spetni te
wymagania, bedzie zalezalo to od funkcjonowania instytucji doradczej, organi-
zowania pracy doradczej i jej jakoéci, rodzaju zadan i ushug doradczych oraz
sposobu finansowania. Chodzi tutaj przede wszystkim o system doradztwa rolni-
czego, w sposéb kompleksowy uwzgledniajacy jego dziatanie i otwarty na wy-
zwania §rodowiska (w tym o charakterze globalnym). Zagadnienia te sktadaja sie
na tre$§é¢ niniejszego artykutu, opartego na referatach wygloszonych w czasie
,Czternastego Europejskiego Seminarium Doradztwa Rolniczego” w Krakowie,
od 30 sierpnia do 4 wrzesnia 1999 r., nt.: ,,The Role of Extension Education in
a Global World”" (Rola Doradztwa Rolniczego wobec Globalizacji Problemow

Wi i Rolnictwa) oraz whasnych przemy§leniach i refleksjach autora.

#Artykul przygotowano w ramach projektu badawczego KBN 5 P06J 005 16

(1) Obrady byly prowadzone w pieciu nastepujacych grupach:
— Improvement of Extension Work and Methods (Doskonalenie pracy doradczej i jej metod);
—  Extension Education Issues (Programy edukacyjne doradztwa rolniczego);
— Agricultural Extension Issues (Programy doradziwa rolniczego);
— Leadership and Rural Development (Przywddztwo i rozwd6j obszaréw wiegjskich);
— Global Changes in Agricultural Extension Systems (Zmiany globalne w systemie doradz-

twa rolniczego).

W seminarium uczestniczylo 98 0séb z 23 krajéw, przygotowano 46 referatéw opublikowa-
nych w dwéch tomach. Przewodniczacym Komitetu Organizacyjnego Seminarium byt dr inz.
J6zef Kania, z Akademii Rolniczej w Krakowie, ktérego artykul zamieszczono na str. 90.
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2. Podejscia do doradztwa rolniczego®

Teoria kazdej dyscypliny naukowe;j jest odzwierciedleniem osiagnigtego po-
ziomu wiedzy naukowej, kiéra konfrontuje si¢ z dziatalnoscia praktyczna w re-
aliach Srodowiska lokalnego. W doradztwie rolniczym zwiazek ten Jjest szczeg6l-
ny, gdyz nastawione jest ono na praktyke i sprawdza sie w udanych poradach.
Sposéb komunikacji doradcy z rolnikiem zalezy — oprécz wiasnych predyspozy-
cji — od przygotowania zawodowego i aktywnosci uksztaltowanych w drodze
samoksztalcenia i doskonalenia zawodowego. Przygotowanie zawodowe wynika
za$ z aktualnego stanu wiedzy, wynikéw prowadzonych badar, sprawdzonych
porad, itp. Nauczanie doradztwa i jego wdrazanie do praktyki sprawdza si¢ na
szerokim spektrum réznych nauk (agronomii, ekonomiki, zarzadzania, psycholo-
gii, pedagogiki, socjologii itp.), ktérych osiagnigcia sa przenoszone i adaptowane
przez doradztwo rolnicze. Obserwuje si¢ przy tym réiny zakres adaptowania
tych nauk, a w zwigzku z tym i zréznicowane podejécie do doradztwa. Najogdl-
niej sa one nastepujace:

e podejscie edukacyjne, biorace za podstawe andragogike rolnicza, obejmu-
jaca zwiazek trzech dopelniajacych sie systeméw wiedzy, a mianowicie
dydaktyki doskonalenia zawodowego w rolnictwie, doradztwa rolniczego
1 innowatyki rolnicze;.

e podejscie socjologiczne, wyrazajace sie w patrzeniu na doradztwo poprzez
pryzmat proceséw dyfuzji innowacji rolniczych i ich przyswajania przez
rolnikéw.

e podejscie psychologiczne, w ktérym podstawowa role spelnia rozwiazy-
wanie probleméw rodzin rolniczych.

Obecnie obserwuje si¢ wychodzenie poza tradycyijne i waskie pojecie dora-
dztwa rolniczego i szukania nowego miejsca poprzez podejmowanie problema-
tyki rozwoju obszaréw wiejskich i szukania alternatywnych Zrédet dochodéw.
W zwiazku z tym obserwuje si¢ rozszerzanie doradztwa rolniczego na doradztwo
w agrobiznesie i w Srodowisku wiejskim. Niezaleznie od sposobu podejécia do
doradztwa rolniczego zwraca si¢ uwage na komunikowanie spoteczne i negocja-
cje, jako sposéb wspélnego dochodzenia do zmian i uczenia sie dostosowania do
otoczenia w dzisiejszym §wiecie, w tym przez podejmowanie nowej dziatalnosci
przez rolnikéw oraz kreowanie przedsigbiorczosci w rolnictwie i poza rolnic-
twem. Waznym aspektem, uzupeiniajacym te zagadnienia jest doradztwo o cha-
rakterze ekonomicznym.

Doradztwo rolnicze wkracza w nowa faze rozwoju, zmieniajac i I0zZszerzajac
zakres swego dziatania. Zachodzi zatem potrzeba konstruowania nowego para-

(2) Ten punkt przygotowano giéwnie w oparciu o referat: Directions of Researches and Teaching
Agricultural Extension in Poland — Kierunki badasi i nauczania doradztwa rolniczego w Polsce
(B.G. Wawrzyniak i A.P. Wiatrak).
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dygmatu, ktéry harmonizowatby w doradztwie wyzwania wspblczesnosci z war-
tosciami kulturowymi i spotecznymi §rodowiska lokalnego.

3. Instytucja doradcza i jej zmiany w XXI wieku®

Instytucja doradcza jest organizacja, kt6rej celem dzialania jest $wiadczenie
ustug okreslonej grupie klientéw, na danym obszarze i w istniejagcych warunkach
dzialania. Czynno§ciami ushugowymi tej instytucji sa: doradzanie, informowa-
nie, upowszechnianie, nauczanie i doskonalenie. Zadanie takie instytucja dorad-
cza realizuje od czasu jej powstania, ale zmienia si¢ ich zakres ze wzgledu na
dokonujace si¢ zmiany i potrzeby odbiorcéw. Programy doradcze coraz czgsciej
wychodza — o czym juz pisalem — poza zagadnienia rolnicze, a uwzgledniajg
coraz bardziej programy spotecznosci lokalnych, kt6rych czionkami sa rolnicy.
Ponadto rynkowy charakter gospodarki i wzrastajaca konkurencja wymaga zain-
teresowania sie zagadnieniami o charakterze globalnym, takimi jak: wiedza
o krajowych i §wiatowych rynkach oraz kwestia ochrony 1 zagospodarowania
Srodowiska.

Sprawne funkcjonowanie instytucji doradczej wymaga, aby dziatata ona
w sposéb zorganizowany i celowy, prowadzacy do racjonalnego wykorzystania
posiadanych zasobéw i mozliwoéci oraz w dostosowaniu do potrzeb jej klientoéw.
Racjonalizujac prace doradcza trzeba z jednej strony dbac o wykorzystanie po-
siadanych zasobéw, w szczegdlnosci zasobéw ludzkich, ich jakosci 1 zdolnosci
do zmian, a z drugiej za§ stworzy¢ warunki do efektywnego i sprawnego ich
dzialania. Warunki te okre$laja przede wszystkim nastgpujace elementy:

— dobra komunikacja i informacja,

— elastycznosé programéw doradczych i ich dostosowanie do zmieniajacego

sie §rodowiska,

— motywacje stuzby doradcze;j.

Racjonalizacja pracy doradczej powinna doprowadzi¢ do ekonomizacji dzia-
lafi instytucji doradczej, prowadzajacej do wysokiej jej efektywnosci 1 lepszego
zaspakajania potrzeb odbiorcéw. Instytucje doradcze w przysziosci powinny sta¢
sie bardziej zorientowanymi na odbiorce, opracowujac strategie shuzace okresle-
niu potrzeb swych potencjalnych klientéw. W zwiazku z tym istnieje potrzeba
monitorowania i badania potrzeb, ale z uwzglednieniem czynnikéw, ktére wy-
wieraja wplyw na przyswojenie informacji i korzystanie z porad doradczych.
Chodzi tutaj o czynniki zwigzane:

(3) Ten punkt opracowano giéwnie w oparciu o referaty: A Challenge for the New Millennium:
How Do We Document Quality in Extension Work — Wyzwanie nowego tysiaclecia: jak
dokumentowad jakos§¢ pracy doradczej (B.G. Ludwig) oraz The Challenge of Serving Unwil-
ling Learners: Implications for extension Education Methods — Wyzwania procesu nauczania
— implikacje dla metod stosowanych w doradztwie rolniczym (H.M. Bahn).
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— zklientami instytucji doradczej (gléwnie wiek, wyksztalcenie, aktywnosé
produkcyjna i spoleczna, otwarto$é na informacje i wprowadzanie zmian,
dotychczasowe korzystanie z porad doradczych, przyzwyczajenia do ko-
rzystania z porad),

— ze spolecznoscia lokalna, dla ktérej §wiadczone sa ustugi doradcze (zwta-
szcza w zaleznoéci od jej typu, otwartosci i aktywnosci w realizacji pro-
gramdw rozwoju i zmian),

— ze stanem i strukturg gospodarki narodowej (zwlaszcza jej kondycja eko-
nomiczng, zasobami i struktura zasobéw czynnikéw wytwdrczych, mozli-
woScia finansowania rozwoju i zmian oraz sytuacja demograficzna),

— z realizowana polityka spoteczno-ekonomiczna, w tym wobec ludnosci
rolniczej i wiejskiej oraz finansowania konkretnych programéw i proje-
ktéw doradczych.

Czynniki te s3 w duzym stopniu natury zewnetrznej w stosunku do instytucji
doradczej, ktéra — o czym byla juz mowa — powinna by¢é dostosowana do zmie-
niajgcego si¢ Srodowiska i uwzgledniaé potrzeby jej klientéw. W zwiazku z tym,
opracowujac kierunki dzialania instytucji doradczej i strategii jej zachowait, na-
lezy dokona¢ wnikliwej analizy otoczenia i zgromadzi¢ informacje o nim. Po-
mocna w tych pracach moze by¢ analiza typu PEST i SWOT, dzigki ktérym
mozemy analizowac kolejno: makro- i mikrootoczenie. Jednocze$nie nalezy braé
pod uwage — szerzej niz dotychczas — zapewnienie udziatu odbiorcéw w podej-
mowaniu decyzji co do tresci i sposobu programéw. Wybér za$ okreslonego
programu powinien uwzgledniac nie tylko ich przydatno$¢, ale réwniez odpowie-
dzialno$¢ spoteczng za zglaszane programy i skutki ich realizacji.

Programy doradcze moga mieé rézny charakter, w zaleznosci od celu i tresci.
Najogdlniej mozna je podzielié na:

— rozwojowe (nastawione na problem),

— instytucjonalne (rozwijajace wiedze),

— informacyjne (nastawione na przekaz).

Programy doradcze zwykle zawieraja kazdy z tych typ6éw, przy czym zawsze
jest jeden wiodacy, najczesciej o charakterze rozwojowym.

Z kolei czynniki natury wewnetrznej sa zwiazane z potencjalem instytucji
doradczej i jej zorganizowaniem. Instytucja doradcza zorientowana na odbiorce
musi by¢ bardziej ptynna i zorientowana na realizacje okreslonych dziatan. Oz-
nacza to zmiang dotychczasowej (hierarchicznej) jej struktury, z funkcjonalnej
na zespoly zadaniowe, zmieniajace si¢ w zaleznosci od wystepujacych potrzeb
doradczych i realizowanych programéw. Podstawowe zadania beda wykonywa-
ne przez zespoly realizujace projekty oraz w formie kontraktéw zawieranych
z indywidualnymi wykonawcami i instytucjami. Podkre§la si¢ przy tym koniecz-
no$¢ wspétpracy réznych instytucji, gdyz pojedyncza — wobec zlozonosci pro-
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bleméw — nie bedzie w stanie ich rozwiazaé. Wspétpraca taka bedzie konieczna
zaréwno ze wzgledu na jakos¢ programéw doradczych, jak i zminimalizowanie
kosztéw ich realizacji. Podstawa takich zmian moga by¢ wspélczesne dynamiczne
koncepcje zarzadzania, ktérych nadrzgdnym celem jest zaspokojenie potrzeb od-
biorcy i dostosowanie do tego struktury organizacyjnej (np. poprzez reengineering).

Racjonalizacja dziatari instytucji doradczej wymaga réwniez wigkszego
zwrécenia uwagi na kadre doradcza, ktéra powinna by¢ dostosowana do zaspo-
kajania tych potrzeb, mie¢ wysokie kwalifikacje, zdolnos¢ adaptacji do istnieja-
cych warunkach dzialania i zaangazowanie w realizowane programy. W zwiazku
z tym instytucja doradcza za priorytet swych dziatan powinna przyja¢ doskona-
lenie kadry i inwestowanie w kapitat ludzki.

4. Jakos¢ pracy doradczej i jej ocena'

Zmiany w podejéciu do doradztwa powoduja wyznaczanie nowych zadan
doradcom, co z kolei wymaga poszerzenia lub zmiany ich dotychczasowych
umiejetnoéci. Jednocze$nie — o czym juz wspomniano — powinna by¢ zatrudnio-
na réwniez nowa kadra, ktérej wiedza i umiejetno$ci wychodza naprzeciw ida-
cym zapotrzebowaniom (np. w zakresie ekologii, spotecznosci lokalnych) i po-
zwalaja zaspokoié¢ potrzeby klientéw. Zmiany te znajduja odzwierciedlenie
w podejsciu do jakosci pracy doradczej i jej oceny.

Sprostanie wymaganiom i zapotrzebowaniom na okreslone porady wymaga
stworzenia systemu doskonalenia i doksztalcania kadry doradczej w celu podnie-
sienia ich umiejetnoéci fachowych oraz zachgcenia do edukacji ustawicznej. Jesli
zadaniem doradcéw jest pomaganie rolnikom rozwiazywaé ich problemy, to
najpierw sami musza nauczy¢ si¢ rozwiazywac wiasne problemy, zwigzane z ja-
koscia swojej pracy (dostosowanej do potrzeb) i aktywnoscia. Pomocna w okre-
§laniu i ocenie tych zagadniefi moze byé ocena: osiqgniec 1 zaangaZowania.

Osiagniecia sa to uzyskane konkretne rezultaty, zrealizowane programy
i projekty doradcze, zrealizowane zadania itp. Dziatania zwigzane z realizacja
programdw i uzyskaniem okreslonych osiagniec czesto mayja charakter rutynowy,
o charakterze powtarzalnym i zaprogramowanym. Z kolei zaangazowanie dorad-
cy czeéciej pozwala podej$é do problemu w sposéb tworczy 1 nieszablonowy,
wykorzystujacy jego umiejetnosei i motywacje do dzialania. Zaangazowanie
wymaga zaréwno aktywnej postawy doradcy, jak 1 jego fachowosci w zakresie
realizowanych programéw. Wymaga to od doradcy ciaglego doskonalenia swo-
ich umiejetnoéci, czytania lektury fachowej, dyskusji z kolegami itp., aby wzbo-
gacaé swoja prace i poprawiaé jej jakos¢. Na ogét bowiem wystepuje wysoka
korelacja miedzy zaangazowaniem w pracy a jej jakoscia.

(4) Ten punkt opracowano giéwnie w oparciu o referat B.G. Ludwig pt.: LWyzwanie nowego
tysiaclecia czyli jak doskonali¢ i ocenia¢ jako$¢ pracy doradczej™.
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Osiagniecia w pracy i zaangazowanie doradcy powinny by¢ podstawa jego
oceny pracy, wynagrodzenia i awansu. Podkre§li¢ przy tym nalezy, ze jakosci
pracy doradczej nie ocenia si¢ tylko na podstawie osiagnietych rezultatéw: oce-
nia si¢ ja réwniez na podstawie osiagnigcia celéw instytucji doradczej. Eacznie
te osiagniecia skiadaja si¢ na wynagrodzenie doradcy, ale przy awansie nalezy
uwzglednic réwniez jego zaangazowanie (w tym zdolnosci, umiejetnosci i motywa-
cje). Dobra z kolei ocena pracy doradczej musi opieraé si¢ na wczesniej przyjetych
wskaznikach jej jakosci. Wskazniki te — wedtug badari amerykariskich — wyznaczaja
nastepujace elementy: precyzyjne cele, odpowiednie przygotowanie, wtasciwe meto-
dy, znaczqce rezultaty, skuteczna prezentacja i autoocena (refleksyjna krytyka).
Nalezy przy tym pamietac, ze aby ocenia¢ prace doradcéw, to musza oni mied
zar6wno jasno przedstawione wskazniki (kolejno: cele, przygotowanie, itd.), jak
1 zadania i wskazéwki do wykonywania pracy oraz sposoby jej oceny.

Zagadnienia bedace przedmiotem oceny pracy doradcy moga by¢ zréznicowane
w zalezno$ei od zadaf instytucji doradczej, systemu jej zarzadzania i wymagan
stawianych doradcom. Najczesciej zagadnienia te obejmuja nastepujace elementy:

o umiejemodci (kwalifikacje — wiedza ogdlna i fachowa oraz do§wiadczenie),
realizacja programu (-6w),
inicjatywa, zaradno$¢ i twdrcza postawa,
postawa w pracy i zaangaZzowanie,
zdolnosci komunikacyjne,
stosunki miedzyludzkie,
osad jego pracy,
zarzadzanie i skutecznos¢ organizacyjna,
zdolnosci kierownicze (dla oséb sprawujacych funkcje kierownicze).

5. Rola doradztwa rolniczego w zréwnowazonym rozwoju®’

Rozwdj gospodarczy niesie za soba zagrozenia dla §rodowiska, w tym tez
stwarzane przez rolnictwo; dotyczy to zwlaszcza agrotechniki (zwlaszcza stoso-
wania nawoz6éw i §rodkéw ochrony roslin) oraz zagospodarowania gnojowicy(©.
O tych zagrozeniach rolnicy powinni by¢ poinformowani i mieé §wiadomo$c

(5) Ten punkt opracowano giéwnie w oparciu o referaty: The Role of Agricultural Education and
Extension in Promoting Sustainable Agriculture and Rural Development — Rola doradztwa
rolniczego w promowaniu rozwoju zréwnowazonego i obszaréw wiejskim (T. Wieczorek),
Balancing Developmental Needs and Environmental Imperatives: An Extension Approach —
Réwnowaga migdzy potrzebami rozwoju i wymogi ochrony érodowiska: podejscie doradztwa
rolniczego (S. Verma, P. Coreil), The Critical Role of Agricultural Extension in Conservation
of Natural Resources — Negatywna rola doradztwa rolniczego w zachowywaniu zasobéw
naturalnych (A. Olgun) oraz Accountability of Extension Education in the Global Arena —
Odpowiedzialno$¢ doradztwa i jego programéw w globalnym ujeciu (J.G. Richardson).

(6) Do tego przyczynito sig tez doradztwo, polecajac metody produkcji i zagospodarowania ziemi,
ktére sprzyjaty degradacji §rodowiska.
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skutkéw prowadzonej dziatalnosci dla Srodowiska. Tymi zagadnieniami powinno
zajad sie doradztwo, uczac swoich klientow zasad ochrony §rodowiska w odnie-
sieniu do rolnictwa, uzycia maszyn, a takze gospodarstwa domowego i Zycia
spotecznosci. W zwigzku z tym, celem programéw edukacyjnych powinno byé
zwiekszenie §wiadomosci $rodowiskowej i stymulowanie postaw etycznych
w tym zakresie, w tym przestrzeganie zasad tzw. dobrej prakiyki rolniczej oraz
odpowiedzialnosci spolecznej. Programy takie obejmowaé powinny catos¢ pro-
blematyki zwiazanej z prowadzona dziatalno$cia rolnicza i pozarolnicza (np.
agroturystyczng) oraz z gospodarstwem domowym, taka jak: agrotechnika (na-
wozenie, uzycie pestycydéw itp.), jakosé wody i zarzadzanie zasobami wodny-
mi, energia, zagospodarowanie surowcéw wtérnych, jako§¢ powietrza w gospo-
darstwie domowym itp. Chodzi tutaj o zwrécenie uwagi na sposéb zagospodaro-
wania §rodowiska i wyksztalcenie §wiadomosci ekologicznej prowadzacej do:
~ racjonalnego wykorzystania zasobéw czynnikéw wytwdrczych w ukla-
dach przestrzennych i dostosowania do nich rodzaju prowadzonej dziatal-
nosci gospodarczej;

— dostosowania struktury prowadzonej dziatalnosci do potencjatu przyrod-
niczego;

— ochrony §rodowiska przyrodniczego oraz rozwaznego gospodarowania
ziemia uzytkowana gospodarczo i pozagospodarczo, w tym i przez rolnic-
two 1 lesnictwo.

Dziatania te powinny zmierza¢ do racjonalizacji dziatalnosci i uwzgledniania

w rachunku ekonomicznym wartosci Srodowiska przyrodniczego z punktu wi-
dzenia zaspokojenia potrzeb przysztych pokolen. W zwiazku z tym kadry do-
radcze powinny zatrudnia¢ specjalistéw z réznych dziedzin, takich jak: ekolo-
gia, biologia, chemia, ekonomia, zarzadzanie, r0zw¢j spotecznosci lokalnych,
socjologia, ekoturystyka itp. Nowe podejscie, oparte na réwnowadze migdzy
srodowiskiem a rozwojem, wymagac bedzie przygotowania wspélnych progra-
méw doradczych, uwzgledniajacych réznorodne aspekty rozwoju i uwarunko-
wania ich wdrazania.

Tak nakres§lona praktyka dziatania w zakresie doradztwa rolniczego jest
zgodna z teoriq zréwnowazonego rogwoju (ekorozwoju), ktéra wyraza si¢ gléwnie
w realizacji stabilnego rozwoju, zaspokajajacego potrzeby wspéiczesnego spote-
czefistwa i dbajacego o nastepne pokolenie, poprzez stosowanie rozwiazan, ktére
nie sa w konflikcie ze §rodowiskiem, a przyczyniaja si¢ do jego samoodnawiania
sie. W warunkach polskich, podstawa koncepcji zréwnowazonego rozwoju
w dziatalnoéci rolniczej powinno by¢ wdrozZenie postgpu technologicznego
i umiarkowana intensyfikacja produkeji ro§linnej oraz stworzenie odpowiednie;
infrastruktury technicznej gospodarstw, ktéra bedzie umozliwiata ograniczenie
ujemnych oddzialywar rolnictwa na §rodowisko i przyczyniata si¢ do utrzymania
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jego zdolnosci produkcyjnych”. Wymaga to jednak dodatkowych naktadéw na
rolnictwo 1 doradztwo, przeznaczonych na doskonalenie kadry doradczej, opra-
cowanie 1 wdroZenie nowych metod, przygotowanie materiatéw dydaktycznych
itp. Naktady te sa niezbedne, jesli chcemy mySle¢ o zréwnowazonym rozwoju
i przyszlych pokoleniach.

6. Finansowanie doradztwa rolniczego(s)

Przedstawione podejécia do doradztwa rolniczego, wymagania wobec niego,
zmiana jego charakteru, nowe zadania itp. beda wymagaly naktadéw. Gléwne
sposoby finansowania instytucji prowadzacych ustugi doradcze sa nastepujace:

o budzet pafistwa — z podatkéw rolnikéw Iub z optat nalozonych na niektére

produkty rolnicze,

e organizacje rolnikéw — wylacznie ze swoich skladek lub wspomagane

przez subsydia rzadowe,

e organizacje pozarzadowe — finansowane przez ofiarodawcéw z kraju

1 z zagranicy,

e firmy handlowe sprzedajace rolnikom §rodki produkc;ji oraz firmy wydaw-

nicze sprzedajace im prase i publikacje rolnicze,

o firmy konsultingowe — pobierajace oplaty za ustugi od rolnikéw.

W zaleznosci od sposobu finansowania doradztwa zmieniaja sie oczekiwania
wobec doradztwa, sposoby podejmowania decyzji przez rolnikéw i cele ich
dziatania. Kazdy sposéb finansowania ma zalety i wady, dlatego tez nalezy
uwzglednié, co chce sie osiagnaé, kiedy i jakie sa szanse uzyskania okredlonej
porady. Z badari C.F. Bennetta wynika, ze jest uzasadnienie finansowania dora-
dztwa rolniczego poprzez rzad w nastepujacych przypadkach:

— spoleczenistwo osiaga wigksza korzys¢ z doradztwa niz jego uczestnicy

(np. w zakresie stosowania nawoz6w i zachowania optymalnych termi-
néw agrotechnicznych),

— inwestycje rolnicze w badania rolnicze i doradztwo rolnicze maja czesto
wysoka stope zwrotu, zmniejszajac koszty produkcji zywnodci i jej kon-
kurencyjnosd,

— dany rodzaj doradztwa jest najlepiej wykonywany przez shuzby parstwo-
we, probujace poméc nie tylko pojedynczym rolnikom, ale catym spote-
czno$ciom wiejskim; ponadto rzadowa stuzba doradcza udostepnia pub-
liczne korzysci,

(7) Por. S. Kukuta: Nauka i doradztwo rolnicze w stuzbie zréwnowazonego rozwoju. [w:] ,,Dora-
dztwo rolnicze w stymulowaniu i wspieraniu przemian zachodzgcych w polskim rolnictwie”.
Wyd. CDiEwR, Poznaii 1998, s. 296-297.

(8) Punkt opracowano gtéwnie w oparciu o referat: Different Ways of Financing Agricultural Extension
~ Rézne sposoby finansowania doradztwa rolniczego na $wiecie (A.W. van den Ban).
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— rzadowe programy rozwoju rolnictwa i wsi moga by¢ bardziej skuteczne,
gdy sa potaczone z doradztwem.

Do tych uzasadniefi mozna dodag jeszcze jedno — niskie dochody rolnikéw,
ktérych nie sta¢ na korzystanie z doradztwa platnego. Mimo przedstawionych
zalet wspélczesna tendencja doradztwa w krajach wysoko rozwinigtych jest
zmniejszanie sig roli doradztwa paiistwowego, na rzecz doradztwa finansowane-
go przez rolnikéw lub doradztwa komercyjnego. Zmiany w tym zakresie prze-
biegaja ewolucyjnie, tzn. stopniowo rolnicy przejmuja finansowanie doradztwa.
Procesy takie dotyczyly w pierwszej kolejnosci krajéw wyzej rozwinietych (np.
Anglii, Holandii). Ponadto w krajach UE — w Austrii, Francji i czgSciowo w Nie-
mczech doradztwo rolnicze jest podporzadkowane izbom rolniczym, a w Danii
i Finlandii — zwiazkom zawodowym. Zmiany takie wynikaja z istniejace]j sytu-
acji gospodarczej, przejawiajacej si¢ w nadwyzkach zywnosci i polityka ograni-
czania produkcji rolniczej. Wéwczas nie ma uzasadnienia wspierania produkcji
rolniczej, ktéra powodowalaby wzrost kosztéw zwiazanych z nadwyzka rolnicza.
Popiera sig przy tym wzrost obszaru gospodarstwa i skali produkcji, kt6ry sprzy-
ja obnizeniu kosztéw produkcji zywnosci, a wraz z tym wzrost dochodéw, ktére
beda mogtyby by¢ wydatkowane na doradztwo rolnicze. PodkreSla si¢ przy tym,
ze jest to wydatek celowy, lepiej wykorzystany i dostosowany do skali 1 struktu-
ry produkcji. Firmy komercyjne, handlowe, konsultingowe §wiadcza doradztwo
specjalistyczne, ktérych cena wzrasta, nie tylko ze wzgledu na ponoszone koszty,
ale réwniez z potrzeby kalkulowania zysku. Wynika to z celéw dziatania tych
firm i prowadzonej dziatalnosci gospodarczej (w tym przypadku konsultingowo-
doradczej).

Odwrotna sytuacja w zakresie finansowania doradztwa wystepuje w krajach,
ktére pragna zwiekszy¢ produkcje rolnicza, a zarazem oddziatuja na wzrost
dochodéw rolniczych. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze forma doradztwa w zasad-
niczym stopniu zalezy od sposobu jego finansowania, z budzetu paristwa lub ze
srodkéw rolnikéw. Wobec ztozonosci probleméw, dobrze bytoby, aby Swiadcze-
niem ustug doradczych zajmowaly si¢ rézne instytucje, wzajemnie si¢ uzupetnia-
jace i zréznicowane pod wzgledem finansowania.

ok ok

Doradztwo musi zatem dziata¢ wyprzedzajaco, poszukujac wspdlnie z rolnikami
optymalnych rozwiazan obecnych i przysztych probleméw dla gospodarstw i lokal-
nych spotecznosci wiejskich. W jaki sposéb doradztwo spetni te ‘wymagania, bedzie
zalezalo m.in. od kierunkéw pracy doradczej i realizowanych programéw dorad-
czych. Zadania i kierunki pracy doradczej wymagaja zwrécenia uwagi zaréwno na
zagadnienia o charakterze globalnym, jak i lokalnym, uwzgledniajacym potrzeby
swoich klientéw. W zwiazku z tym model instytucji doradczej musi ulec zmianie,
od hierarchizowanej do zespotéw zadaniowych i pracy zespotowe;.



