Jagadnienia
Doradztwa
Rolniczego

KWARTALNIK (3'99(22)

KRAJOWE CENTRUM DORADZTWA

-’

LNICTWA | OBSZAROW WIEJSKICH
ODDZIA PO




Wydaweca:

Krajowe Centrum Doradztwa
Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich
Oddziat w Poznaniu,

61-659 Poznai, ul. Winogrady 63

Zespdt redakeyjny:

A.P. Wiatrak (redaktor naczelny),
E.K. Chylek, J. Kania, E. Kmita, W. Kujawirski,
E. Matuszak, A. Swulifiska-Katulska, Z. Szalczyk,
D. Pruss Glowacka (sekretarz redakcji)

Projekt graf., sktad komputerowy:

Alicja Zygmanowska

Druk:

Krajowe Centrum Doradztwa
Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich Oddziat w Poznaniu
61-659 Poznai, ul. Winogrady 63
tel: (0-61) 823 20 81, 820-19-71, fax 820-19-71
Zlecenie nr 34/99, nakiad 800 egz.



SPIS TRESCI

ARTYKULY
EWA MANKOWSKA: Misja doradztwa rolniczego wobec potrzeb rolnikéw

i wyzwan oKresu transformaC]i......oouerernreiiin e 5
MARTA BEAD: Rachunkowosé rolna w wybranych krajach Unii Europejskiej...........ooevve. 19

LECH OSTROWSKI: Przedsigbiorczos¢ pozarolnicza chlopéw jako czynnik budowania
wielofunkcyjnogci obszardw WiejSKICh ..o 31

SEAWOMIR ZAWISZA: Przemiany wsi i rolnictwa w Polsce w $wictle badari
sondazowych rolnikéw, wiascicieli duzych gospodarstw.... ... 44

JOZEF RYZNAR, JULIAN KALINOWSKI: Kredyty inwestycyjne czynnikiem

wspierajacym rozwo]j gospodarstw rolnych ..o 56
WELADYSEAW RACZY: Perspektywy rozwoju rolnictwa grupowego w obliczu

wejscia do Unii BUTOPEISKIE] ...oevrmeemieiiiirsiren et 66
IWONA KAJDAN-ZYSNARSKA: Kontrola jakosci zywnosci wedhig systemu HACCP ......... 75
Z PRACY DORADCZEJ
ZENON SZEPYTOWSKI: Przygotowanie kadry menedzerskiej dla nowopowstajacych

organizacji rolniczych w wojewddztwie SwigtokrzysKim oo 85
TADEUSZ SZALCZYK: Wielkopolscy rolnicy otwieraja zagrody ......cc.veconiiinmnincnns 90
ROMAN LUSAWA: Pamietajcie o ogrodach, czyli szkota w gospodarstwie rolnym.._........ 93
INFORMACJE
ANNA PABICH: Opinia doradcéw ODR o tematach badar naukowych przeznaczonych

A0 UPOWSZECHITAIIA 1...ocv.vcerres i 100

WENANCJUSZ KUJAWINSKI: Doradztwo rolnicze w okresie przygotowawczym
do integracji z Unia Buropejska .......oooeeeoiiiii 105

DANUTA PRUSS GEOWACKA: Doradztwo rolnicze na MTRP Polagra™9 ........ccccccoeie 114

NOWOSCI WYDAWNICZE.......cioitiiieeieiriies et ess s s sttt 117



TABLE OF CONTENTS

ARTICLES
EWA MANKOWSKA: The agricultural extension service mission in relation

to farmers needs and challanges of transformation period..............ocooveeerceeeeereeercsnr, 5
MARTA BLAD: Agricultural accountancy in selected EU COUNELIES .......ovovenveerrreeesereoen . 19

LECH OSTROWSKI: Countrymen non-agricultural enterprise as a factor
of multifunctionality rural areas CrEatiON ...........couuveveeereeeeese oo 31

SEAWOMIR ZAWISZA: Transformation in country and agriculture in the light of
sounding research results of farmers - owners of large farms.........ccoveovvveevevenenna, 44

JOZEF RYZNAR, JULIAN KALINOWSKI: Investment credit as a factor
supporting agricultural farms develOPIMENt. ..........cive oot v e 56

WELADYSEAW RACZY: Perspectives of group agriculture development
as an aspect of integration With EU .............oceiiiiiiiiniiniciieeeeeeeee e 66

Iwona Kajdan-Zysnarska: Food quality inspection under HACCP system.............cocoooon....... 75

FROM EXTENSION SERVICE WORK

ZENON SZEPYTOWSKI: Manager personnel preparation for newly created

organizations in Swigtokrzyskie vOivOdeship ............ovivevevecenereeeereeeeeeeeee e, 85
TADEUSZ SZALCZYK: Farmers from Wielkopolska open their farms ...........coooveooooo., 90
ROMAN LUSAWA: Remember about gardens, in other words

a school in an agricultural FATM .......cooooooiiiecc v 93
INFORMATION

ANNA PABICH: Agricultural advisers opinions about scientific research
topics appropriated for dissemination in 1999..............o.oooovvvioirie e, 100

WENANCJUSZ KUJAWINSKI: Agricultural extension service in preliminary
period for integration with European Umion..........cco.ooooooiovivveeieeeeeo e 105

DANUTA PRUSS GLOWACKA: Agricultural extension service on IAIF Polagra’99 ......... 114

PUBLISHING NEWS ..ottt oo e vese e e s s 117



ZAGADNIENIA DORADZTWA ROLNICZEGO NR 3/99 5

ARTYRULY

EWA MANKOWSKA
Regionalne Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich
we Wrocfawiu

MISJA DORADZTWA ROLNICZEGO WOBEC POTRZEB
ROLNIKOW I WYZWAN OKRESU TRANSFORMACJI

Misja doradztwa rolniczego sprowadza si¢ do ufatwienia pokonywania ba-

rier zwiazanych z transformacja i modernizacja rolnictwa w warunkach gospo-
darki rynkowej i stowarzyszania si¢ Polski z Unia Europejska.

1.

Potrzeby doradcze rolnikow i Srodowisk wiejskich w Swietle
transformacji gospodarki

Ocena i analiza potrzeb doradczych rolnikéw zostata dokonana na podstawie:

— badaii wlasnych, przeprowadzonych na celowo dobranej probie 180 go-
spodarstw rolnych, w lipcu - sierpniu 1998 r.,

— badani prowadzonych przez B.Wawrzyniaka i S.Zawisze nad potrzebami
doradczymi producentéw rolnych, w warunkach reformy gospodarczej
w latach 1993 - 95, na prébie 617 gospodarstw,

— badar prowadzonych przez Biuro Analiz Marketingowych i Badari Spo-
tecznych na zlecenie WODR Wroctaw w 1992 r., na prébie 579 gospo-
darstw rolnych, po§wieconych procesom dostosowawczym do mechani-
zméw gospodarki rynkowej w rolnictwie indywidualnym ( na przyktadzie
wojewddztwa wroctawskiego),

— badan ,,Rolnicy ’92”, przeprowadzonych przez CBOS nad stosunkiem
rolnik6w do zmian systemowych w 208 gminach i 49 wojewddztwach
Polski, na prébie 995 gospodarstw rolnych.



Ewa Markowska

Z duzym prawdopodobieristwem mozna stwierdzi¢, ze potrzeby doradcze
producentéw rolnych w znacznej mierze zdeterminowane sa przez opinie o go-
spodarowaniu. W opinii rolnikéw wojewddztwa wroctawskiego zebranych
w 1992 roku warunkiem poprawy sytuacji w gospodarowaniu sa:

powigkszenie gospodarstwa, bo tylko wigksze
beda si¢ liczyé

poprawienie wyposazenia W maszyny i urzadzenia
powigkszenie stada zwierzat

zmiana struktury produkcji

budowa domu i poprawa jego wyposazenia

praca poza rolnictwem

wigksze zwracanie uwagi na oplacalno§¢ produkcji,
liczenie kosztéw

wigksze korzystanie z doradztwa, szkoleri, wiedzy
inne

74%
53%
16%
14%

7%
31%

53%
27%
3%

odpowiedzi,
odpowiedzi,
odpowiedzi,
odpowiedzi,
odpowiedzi,
odpowiedzi,

odpowiedzi,
odpowiedzi,
odpowiedzi,

Zdaniem rolnikéw, ktérzy uczestniczyli w badaniach wigksza pewno$¢
gospodarowania wynika z:

kontraktacji i pewnosci zbytu

tanich kredytéw dla wszystkich, ktérzy chca
taiiszych kredytéw, ale na warunkach
sprzyjajacych poprawie gospodarowania
cen gwarantowanych przez paristwo

dobrego wyksztalcenie i znajomo$é zasad
zarzadzania gospodarstwem

statego szkolenia i zdobywania wiedzy przez rolnikéw
wspdlpracy z innymi rolnikami

wlaczenia si¢ we wszystko paistwa

inne

85%
22%

54%
60%

21%
32%
14%
2%
1%

odpowiedzi,
odpowiedzi,

odpowiedzi,
odpowiedzi,

odpowiedzi,
odpowiedzi,
odpowiedzi,
odpowiedzi,
odpowiedzi.

Polepszenie warunkéw gospodarowania i wigksza gwarancje stabilnosci an-
kietowani rolnicy widzieli poprzez nastgpujace formy dziatari interwencyjnych
paristwa:

regulowanie cen produktéw rolnych
regulowanie cen §rodkéw do produkcji rolniczej
zapewnienie wszystkim rolnikom dostepu

do tanich kredytéw

zapewnienie tylko dobrym rolnikom dostepu do
tanich kredytéw

51%
22%

35%

30%

odpowiedzi,
odpowiedzi,

odpowiedzi,

odpowiedzi,
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~  zapewnienie zbytu produktéw rolnych wszystkim

rolnikom 28% odpowiedzi,
— zapewnienie zbytu produkujacym dobre produkty 30% odpowiedzi,
— zagwarantowanie bezplatnego doradztwa,

dostepu do o$wiaty, podnoszenia kwalifikacji

zawodowych, 36% odpowiedzi,
—  przeznaczenie znacznych §rodkéw, aby

w rolnictwie pozostali najlepsi, a pozostali

mogli znaleZ¢ pracg poza rolnictwem 37% odpowiedzi,
—  wspieranie tylko tych, ktérzy modemizuja swoje

gospodarstwa wedtug programéw, 9% odpowiedzi,
— inne 1% odpowiedzi.

Z przytoczonych wynikéw badan terenowych® wynika, ze cho¢ rolnicy
w znacznie wiekszym stopniu dzi§ akceptuja reguly rynku - w dalszym ciagu
oczekuja, ze pafistwo podejmie si¢ decydujacej roli w regulowaniu proces6w
rozwoju.Wyrazane poglady na temat adaptacji do warunkéw gospodarki rynko-
wej pokazuja, Ze rolnicy z wielkim pesymizmem postrzegaja przyszlos¢ swoich
gospodarstw, potrafia raczej zdefiniowa¢ wiasne problemy rozwoju i niedostatki
niz znaleZ¢ szanse wyjécia z trudnoéci, nie widza zdecydowanych perspektyw na
przyszto$é a swoje oczekiwania formutuja w dalszym ciggu przez pryzmat ocze-
kiwad pod adresem pafistwa jako regulatora produkcji, dochodéw, gwaranta
rozwoju gospodarstwa rolnego. Odczucia pesymistyczne rolnikéw nie zaleza od
stopnia zaawansowania procesu transformacji.

Z badari prowadzonych® na prébie reprezentatywnej 40 gmin, nad przysto-
sowaniem gospodarki zywnosciowej do zasad rynku, wynika, ze trzy problemy
wysuwaja si¢ na czoto:

- nowe miejsca pracy, ktére wymagaé beda rozwoju réznych form drobnej

przedsiebiorczosci poza gospodarstwem rolnym,

~ niedorozwéj technicznej i spotecznej infrastruktury na obszarach wiej-

skich, od ktérych w duzym stopniu zalezy czy przedsigbiorczo$¢ moze si¢
rozwijaé (atrakcyjno$é terenéw dia inwestoréw),

— unowoczeénienie gospodarstw rolnych.

Respondenci (przedstawiciele samorzadéw, liderzy zycia spoteczno-gospo-

darczego, drobni przedsiebiorcy, rolnicy prowadzacy towarowe gospodarstwa)
mieli §wiadomo$é zmian, choé czesto ich nie akceptowali (zwtaszcza rolnicy).

(1) Rolnicy wojewédztwa wroctawskiego u progu gospodarki rynkowej. WODR Wroctaw, AR-
MO-TWIG, Wroctaw 1993, s. 37-40.

(2) J.Malysz: Przystosowanie gospodarki zywnosciowej do wymogéw rynku, badanie empiryczne
SGH-IERG. Warszawa 1991 r. - maszynopis powielany.
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Jednoczesnie czgsto wskazywali na bariere wiedzy i informacji jako czynnika
hamujacego przedsigbiorczos¢ i sukces w przedsiewzieciach gospodarczych.
Opinie rolnikéw o gospodarowaniu oparte zostaly na dwéch filarach:
— zlej 1 pogarszajacej si¢ kondycji wlasnego gospodarstwa rolnego na sku-
tek zmiany ustroju gospodarczego,
— obarczania wing pafistwa za brak interwencji, wycofanie sig z roli regula-
tora produkeji i dochodéw i zadanie, aby panstwo do takiej roli powrécito.

Sposéb postrzegania przyczyn kryzysu rolnictwa w badaniach CBOS-u nie-
wiele r6zni si¢ od opinii i ocen wyrazanych przez rolnikéw wojewddztwa wroc-
tawskiego.

Wspélne bylo przekonanie, ze przyczyny trudnosci tkwia poza gospodar-
stwem rolnym 1 nie wynikaja ani z wadliwej struktury agrarnej, ani przestarza-
tych metod produkeji, ale: ze zbyt wysokich cen $rodkéw produkcji. konkurencji
zachodniej zywno$ci oraz zbyt wysokiej stopy procentowej kredyt6éw, wspartych
nieudolnoscia wladz i ogélnym kryzysem gospodarczym w Polsce.

W szczegblnosci opinie te sprowadzaly si¢ w przewazajacej liczbie respon-
dentéw do nastepujacych czynnikéw:

~ nieoplacalno$é produke;ji,

~ klopoty ze zbytem,

— konkurencyjnos¢ tariszej zywnoséci zachodniej,

— wysokie ceny §rodkéw produkcii,

— nieudolno$¢ polityki rolnej paristwa,

— kryzys gospodarczy.

Jako czynniki zaradcze wigkszo$¢ rolnikéw uznata: gwarantowany przez
panstwo odbidr catej produkcji rolnej. zakaz importu produktéw rolnych, gwa-
rantowane ceny minimalne zapewniajace optacalnoéé produkcji.

Znaczacym jest fakt, ze tylko 1,8% respondentéw wskazato brak informacji
0 nowoSciach jako czynnik ograniczajacy mozliwosci gospodarstwa rolnego,
a tylko 9% uznalo, ze w gospodarce rynkowej paristwo winno tylko wspieraé
rolnikéw, ktérzy modernizuja swoje gospodarstwa wg. programéw.

2. Opinie i oczekiwania rolnikéw wobec doradztwa

Cytowane badania wroclawskie pokazuja, ze opinie rolnikéw o gospodaro-
waniu, barierach rozwoju rolnictwa i przystosowanie do wymogéw rynku zmie-
niajg si¢ niewiele. Rodnie natorniast §wiadomos¢ rolnikéw co do potrzeb korzy-
stania z doradztwa, podnoszenia kwalifikacji, znaczenia wyksztalcenia i znajo-
mosci zasad zarzadzania gospodarstwem. Swiadczy o tym zakres preferencji
rolnikéw odnosnie ustug doradczych i zdobywania wyksztalcenia. Potrzeba do-
radztwa w badanej populacji byta nastepujaca:



Misja doradztwa rolniczego wobec potrzeb rolnikdw i wyzwar okresu transformacji 9

— tak, jest niezbedne 53% odpowiedzi,
— jest zbedne bo nie korzystam z doradztwa 1% odpowiedzi,
—  jest zbedne bo i tak robig nie to co radzi mi doradca 3% odpowiedzi,
— nie mam zdania 13% odpowiedzi.

Preferencje rolnikéw dotyczace zakresu ustug doradczych byly nastepujace:

— nowoczesne technologie produkcji roslinne;j
i zwierzgcej 19% odpowiedzi,

— ekonomika zwiazana z obnizka kosztéw produkeji ~ 62% odpowiedzi,
—  zarzadzanie, usprawnianie podejmowania decyzji

,,c0 produkowac” 32% odpowiedzi,
— marketing, jak produkowac na rynek i jak sprzeda¢

produkt 42% odpowiedzi,
— wiadomosci o Unii Europejskiej, rynku rolnym 19% odpowiedzi,
— podnoszenie kwalifikacji, poradnictwo zawodowe 22% odpowiedzi,
— alternatywne Zrédta dochodu, przedsigbiorczo$¢ 27% odpowiedzi,
— gospodarstwo domowe 11% odpowiedzi,
—  wszystkie wczesniej wymienione problemy 24% odpowiedzi,
— inne 2% odpowiedzi.

Najmniejsze zapotrzebowanie na wiedz¢ rolnicza wykazywali respondenci
o wyksztalceniu podstawowym (25,3%), im silniejsze ekonomicznie gospodar-
stwa, potozone na lepszych glebach, tym zapotrzebowanie na wiedze rolnicza
wzrasta. Ocena dzialalnoéci doradcéw rolnych jest wysoka. Wydaje sie, ze wsréd
badanych rolnikéw nie bylo jeszcze wyrobionych nawykéw stalej wspotpracy
z doradcami, organizowania catosci proceséw produkcyjnych przy tego rodzaju
wsp6tpracy. Zdaniem 84,6% badanych wspéipraca z doradcami miala sens
w kazdym gospodarstwie rolnym.

Z badari E.Wieteski® przeprowadzonych w I kwartale 1993 roku, w 16 wo-
jewodztwach, w 390 gospodarstwach rolnych, wynika, ze 80% respondentéw
wykazato gotowos¢ podjecia wspdtpracy ze stuzbami doradczymi. Najwigkszym
zainteresowaniem cieszyly sie kursy, pokazy, szkolenia, porady technologiczne
zwiazane z produkcja roslinna (nowe odmiany, zabiegi pielggnacyjne, ochrona
rolin), poradnictwo marketingowe, takze ekonomiczne (oplacalno$é, rentow-
noéé, konkurencyjno$é), porady prawne, wycieczki szkoleniowe (krajowe 1 za-
graniczne), porady rachunkowe, kalkulacyjne, zwiazane z przemystem przetwor-
czym, kredytami, zdrowa zywnoécia, programami komputerowymi.

Z badan wroctawskich wynika podobnie, iz tylko 9% badanych responden-
téw nie zamierza w przysziosci korzystaé z zadnych form doradztwa.

(3) E.Wieteska: Rola doradztwa w przeksztalcaniu gospodarstw rolnych. [w]: Przedsigbiorczosc
na obszarach wiejskich. W strong wsi wielofunkeyjnej. Pr. zb. pod red. K. Duczkowskiej-Matysz
IRWiR, PAN, FNRNP. Warszawa 1993, s. 98-107.
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W badanej populacji wyraznie wyodrebnily si¢ trzy grupy wiascicieli gospo-
darstw (A, B i1 C), wedhug kryterium zachowania sig, ktérym byly zmiany i in-
westycje przeprowadzone w gospodarstwie w ciagu ostatnich 3 lat, jak réwniez
zamiar inwestowania w gospodarstwo obecnie i w przysztosci.

Grupa A to 66% gospodarstw, ktérych wiasciciele aktywnie uczestniczyli
w przeksztalceniach swoich gospodarstw przez wprowadzanie réznego ro-
dzaju zmian. Jest to grupa rolnikéw przedsiebiorczych, aktywnie przystoso-
wujacych si¢ do nowych warunkéw.

Grupa B to 21% gospodarstw biernych, ktére nie przeprowadzily w ciagu
ostatnich 3 lat Zadnych zmian (ani na lepsze, ani na gorsze) i w przysztosci
réwniez nie zamierzajg ich przeprowadzié. Mozna o niej powiedzied, ze jest
to grupa gospodarstw nastawionych na przetrwanie.

Grupa C to 13% gospodarstw wyrazZnie pasywnych, je§li chodzi o wszelkie
zmiany proinnowacyjne, dotyczace dziatalnosci rolniczej, wrecz sklaniajaca
si¢ w kierunku wycofywania si¢ z rolnictwa. Mozna ja jednak zaliczy¢ do
aktywnych, biorac pod uwage wycofywanie sie z produkcji rolnej na rzecz
takich dziatan pozarolniczych, jak handel, transport czy turystyka.

Badani rolnicy zainteresowani sg w duzym stopniu wszelkimi nowosciami
»nowinkami”, innowacjami, ktére mogliby stosowaé we wlasnym gospodar-
stwie. W dotychczasowej dziatalnosci innowacyjno-doradczej ogromne znacze-
nie maja Srodki masowej komunikacji. Zaleta prezentowanych na antenie progra-
mow jest ich réznorodnos¢ (publicystyka, programy edukacyjne, informacyjne, no-
towania, itp.). Wysoko oceniona zostata przez rolnikéw prasa, chociaz zawsze od-
czuwali braki §cisle fachowych czasopism 1 fachowej literatury (wigkszo$¢ wydaw-
nictw ksiazkowych adresowana jest do specjalistow i §rodowisk naukowych).

Z danych, uzyskanych w badaniach z 1993 roku wynika, Ze rolnicy byli przede
wszystkim zainteresowani informacjami o charakterze rynkowym. Na 242 badanych,
ktérzy ogladali programy rolnicze w telewizji, az 86,8% systematycznie ogladato
program ,,Notowania”, w ktérym byly podawane ceny produktéw rolnych i Srodkéw
produkcji. Podobnie na 237 czytajacych prasg rolnicza az 88,2% czytalo systematycz-
nie ,,Rolniczy Rynek”, zawierajacy informacje gieldowe™®.

W opinii badanej populacji rolnikéw, duzym uznaniem cieszyty si¢ kursy,
pokazy i szkolenia, jako Zrodto wszelkiej innowacyjnosci i pobudzania przedsie-
biorczosci. Zdecydowana wigkszo$¢ respondentéw opowiedziala sie za taka
wlasnie forma ewentualnej przysziej wspétpracy.

Badania potwierdzity réwniez teze, ze wzajemne kontakty migdzysasiedzkie
nie tracg znaczenia i utrzymuja sie w czoléwce przy okreslaniu Zrédet informacji

(#) S.Klopot: Procesy dostosowawcze do mechanizméw gospodarki rynkowej w rolnictwie indy-
widualnym (na przykladzie wojewddztwa wroctawskiego). Wyd. Uniwersytet Wroctawski
1996 1., 5. 146.
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innowacyjnej. Mniej zréznicowany okazat si¢ podziat na korzystajacych (51,9%)
i nie korzystajacych (47,2%) z doradztwa. W praktyce okazuje sig, Ze rézne sa
tego przyczyny. Blisko pofowa badanych respondentéw, ktérzy nie korzystaja
z doradztwa, uwaza, ze nie ma go w gminie - nikt nie organizuje zebran, jak to
kiedy$ bywato. Respondenci winig za taki stan rzeczy brak finanséw na jakakol-
wiek dziatalno$¢ doradczo-ustugowa i pokazowa. Niewielka czgsC tej grupy nie
widzi konieczno$ci korzystania z doradztwa, uwazajac je za zbyt teoretyczne
(oderwane od praktyki - 2 odpowiedzi); niektSrzy twierdza, ze sami umieja
wigcej od doradcéw (4 odpowiedzi) i §wietnie daja sobie rade.

Najbardziej popularne okazaty si¢ porady indywidualne (26,9% badanej po-
pulacji).

Korelujac grupe gospodarstw korzystajacych z doradztwa rolniczego z gru-
pami podziatu w zaleznosci od stopnia aktywnosci (A, B 1 C), widad, 1z przed-
siebiorczo$¢ grupy A wiaze sic w duzym stopniu z doradztwem rolniczym -
60,6% gospodarstw z tej grupy korzysta z ustug doradczych. Ogélnie mozna
powiedzieé, ze chlonno§¢ na ushagi doradcze jest zwiazana z wiekiem respon-
denta. Za najbardziej aktywny czy chlonny uznaje si¢ w literaturze (co znalazio
potwierdzenie i w tych badaniach) wiek 30-40 lat; sa to wiec ludzie uznawani
w rolnictwie za mtodych.

Charakterystyczny dla wieku respondenta jest réwniez spadek aktywnosci po
60 roku zycia. Dotyczy on nie tylko gospodarstw, ktére przyjelismy traktowac
jako przedsiebiorcze, ale i z dwéch pozostatych grup (B i C). Badania udowod-
nily, Ze grupa przedsigbiorczych rolnikéw jest tez najbardziej zainteresowana
inwestycjami i stosunkowo w wickszym stopniu od pozostatych korzysta, badz
wyraza w przyszlo$ci cheé korzystania z doradztwa. W dwéch pozostatych gru-
pach - gospodarstw nastawionych na przetrwanie i pasywnych - na miejsce takze
zainteresowanie doradztwem. Wéréd gospodarstw pasywnych, wycofujacych sie
z produkciji rolnej, jest to zainteresowanie doradztwem z dziedziny rozwoju
drobnej przedsigbiorczosci, turystyki i hotelarstwa. Z doradztwa rolniczego zde-
cydowani sa korzystaé w przysztosci rolnicy uznawani za przedsigbiorczych.

Respondenci podkreslili, ze, szczegdlnego znaczenia nabieraja wydawnictwa
oérodkéw doradztwa rolniczego, obejmujace informacje marketingowe, innowa-
cyjno-upowszechnieniowe, informacyjno-edukacyjne. Powszechno$¢ ich stoso-
wania, tak istotna dla wspomagania przedsigbiorczosci i wszelkich przeksztal-
cefi, jest jednak utrudniona z powodéw finansowych. Czasopisma tez staly sig
substytutem nicosiagalnego w terenie doradcy, co nie budzi zdziwienia, zwlasz-
cza, ze z porad doradcéw czesto korzystali rolnicy lepiej wyksztatceni. Odnoto-
wano takze wzrost roli telewizji w informowaniu 1 doradzaniu rolnikom. Progra-
my telewizyjne réwniez w pewnym zakresie rekompensuja utrudniony dostep do
zmniejszonej kadry pracownikéw osrodkéw doradztwa rolniczego.
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Jeszcze w potowie lat osiemdziesiatych najbardziej oczekiwano kontaktu
z doradeg ogélnorolniczym, takim do ktérego mozna zglosi¢ sig z kazdym pro-
blemem. Nast¢puje wzrost zainteresowania, w stosunku do lat 80-tych, poradami
dotyczacymi organizacji pracy w gospodarstwie oraz mozliwosciami zastosowa-
nia rachunku ekonomicznego. Zdaniem az 83% respondentéw doradztwo jest
niezbgdne, aby rolnik mégt gospodarowad. 62,0% respondentéw ocenito zdecy-
dowanie korzystnie zmiany w doradztwie po 1990 roku, 16% w ogéle tym si¢
nie interesuje, a 11% wskazalo, ze zmiany sg niekorzystne.

3. Ksztattowanie potrzeb doradczych ludnosci wiejskiej

Dotychczasowe dos§wiadczenia wykazaly, ze skuteczno$é oddziatywania sy-
stemu doradztwa rolniczego na procesy modernizacji rolnictwa i rozwdj obsza-
réw wiejskich jest uzalezniona od:

— kondycji samego doradztwa rolniczego,

— gotowosci 1 podatnodci na zmiany ludnosci wiejskiej, w tym rolniczej,

— stopnia §wiadomosci, poziomu wiedzy i potrzeb samych rolnikéw w tym

zakresie.

Dylemat, czy i w jakiej mierze doradztwo rolnicze powinno odpowiadaé
potrzebom rolnikéw i by¢ zgodne z ich oczekiwaniami - w jakiej za$ aktywnie
te potrzeby i oczekiwania kreowaé, nalezy zastapi¢ odpowiedzia na pytania: czy
potrzeby te i oczekiwania sa do§¢ jasno wyartykutowane przez rolnikéw, aby:

— akceptowali trudnosci rozwojowe gospodarstw rolnych, bedace wynikiem

regulacji i zasad rynku,

~ rozumieli, e strukturalne trudnosci ich gospodarstwa moga zostaé ztago-
dzone dzigki jednoczesnemu rozwojowi obszaréw wiejskich i aktywizacji
pozarolniczej,

- podejmowali dzialania przedsigbiorcze z rozpoznaniem: gdzie inwesto-
wac, jak prowadzi¢ z sukcesem malg firme, jak uzyskaé pomoc na uru-
chomienie przedsiewziecia,

— mnabywali skfonnosci proinnowacyjnych, sktaniajacych ich do wprowa-
dzania postgpu.

Odpowiedzi na te pytania musza by¢ negatywne. Potwierdzaja to dugoletnie
badania socjologiczne, z ktérych wynika, Ze rolnik jest otwarty na sprawe rodzi-
ny 1 swojego gospodarstwa, ale zamknigety na wszystko to, co dzieje sie ,za
brama”: na sprawy wsi, otoczenia, spoteczeristwa®, na wszystko to, co narusza
jego spokdj i tradycje gospodarowania. Jest faktem, Zze po roku 1990 nastapito

(5) D.Galaj: Przeobrazenia w sposobach pracy i Zycia rodzin chlopskich w strukturze instytucji
i organizacji spoleczefistwa. [w:] Przeobrazenia i tendencje rozwojowe gospodarki chio-
pskiej. Zbior wstepnych syntez pod red. A.-Wosia. Warszawa 1979, IPPM -x, 11.3.5.24 i nast.
Galezki B: Kierunki zmian spofecznych wsi i jej perspektywy. ,,Wie§ Wspéiczesna” 12/1961.
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do$¢ wyrazne rozwarstwienie gospodarstw, ktére oczekiwac beda na odmienne
doradztwo.

1. Gospodarstwa wysokotowarowe, wysokorentowne, zapewniajace wysoki
poziom zycia, gospodarowania i zdolne do konkurencji na rynku - ocze-
kuja na doradztwo zindywidualizowane, wysoko wyspecjalizowane, obej-
mujace procesy powstawania decyzji produkcyjnych, kierunki i celowo$¢
instytucji rolniczych, problemy marketingu.

2. Gospodarstwa §rednie, niskorentowne, ktére moga podnies¢ opfacalnos¢
produkcji, pod warunkiem usprawnienia zarzadzania i poprawy wyposa-
zenia technicznego - oczekuja na doradztwo podstawowe, techniczne
i ekonomiczne o charakterze strukturalnym (warunkiem poprawy efe-
ktywnosci jest poprawa struktur w gospodarstwie, oznaczajaca zmiang
relacji czynnikéw produkcji, ziemia : praca : kapitat).

3. Gospodarstwa nierentowne, nieoplacalne, ktére nie maja szans na rynku -
oczekuja na doradztwo koncentrujace si¢ na rozwigzywaniu probleméw
socjalnych i socjalno-ekonomicznych gospodarstw 1 rodziny®,

Badania, prowadzone w krajach wysokorozwinigtych, nad potrzebami dorad-
czymi rolnikéw i kierunkami ewolucji pracy doradczej dowiodly, ze doradztwo
ewaluuje od:

— problematyki technologii ku problematyce ekonomii zarzadzania, marke-

tingu,

- form powszechnych, zwiazanych z upowszechnianiem do form wyspe-
cjalizowanych, wysoko zindywidualizowanych,

— formy ustug publicznych, bezptatnych, do formy skomercjalizowanych,
wysokoodptatnych®.

Ksztaltowanie potrzeb doradczych, w wysoko rozwinigtych krajach, zazna-

czone jest juz w kierunkach pracy doradczej®:

1. Doradztwo techniczno-ekonomiczne - promowanie i wdrazanie innowa-
cji, prowadzenie dziatalnoci u§wiadamiajacej, ktdra sprzyja umocnieniu
sie grupy gospodarstw rozumiejacych i wykorzystujacych informacje
w procesie podejmowania decyzji.

2. Doradztwo socjalno-ekonomiczne - poradnictwo w zakresie alternatyw-
nych Zrédet dochodéw lub dziatalnoéci nierolniczej, informacje o kursach
i szkoleniach, przygotowujacych na rynek pracy - dla gospodarstw o wadli-
wych strukturach, nie osiagajacych odpowiednich dochodéw z rolnictwa.

(6) Por. K.Duczkowska-Matysz, E.Chylek: Zadania, organizacja oraz formy i metody pracy w ODR
w realizacjt i integracji polskiego rolnictwa i strategii wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiej-
skich. [w]: Startegia doradztwa w realizacji rzadowego, regionalnych i lokalnych programéw
rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce. Red. A.Lewczuk, CROW-ART, Olsztyn 1998.

(7y OECD

(8) Dr Ch.Jacobsen: Principles and Methods of Extention Work. Cinadco, Israel 1993.
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3. Doradztwo socjalno-strukturalne, polegajace na wyjasnianiu relacji rolni-
czych do nierolniczych dzialéw gospodarki narodowej, skierowane do
rolnikéw, ktérzy powinni przystosowaé gospodarstwo do warunkdéw na-
rzucanych przez rynek i spofeczeristwo lub sa skionni zrezygnowac z go-
spodarstwa rolnego®.

Za aktywna rola doradztwa w kreowaniu potrzeb przemawiaja nie tylko
merytoryczne treéci i zadania, wynikajace z obowiazku realizacji przez osrodki
doradztwa makroekonomicznej polityki rolnej (szczebel krajowy) oraz uwarun-
kowan regionalnych i lokalnych (szczebel regionalny), ale takze techniki, meto-
dy 1 narzedzia pracy doradczej, a takze jego istota.

Doradztwo jest spofecznym procesem komunikowania sie, jego istota jest
uczenie si¢ i nauczanie. Metoda form nauczania jest wiele: wyklady, grupy
dyskusyjne, demonstracje - pokazy, obserwacje, odwiedzanie gospodarstw, dni
otwarte, przekazy za pomoca publikacji i inne. W kazdej kryje si¢ - w wiekszym
lub mniejszym stopniu - przekazywanie informacji, ktére prowadzi¢ moga do
pozytywnych zachowan odbiorcéw i zmiany zachowari, jako procesu wywolane-
go 1 pozadanego. Role katalizatora petnia doradcy0),

Mozna zaryzykowac tezg, ze gdyby doradztwo tylko odpowiadato na potrze-
by rolnikéw, bez jednoczesnego kreowania ich pogladéw i zachowar produkcyj-
nych - postep bylby nie mozliwy.

4. Wizja doradztwa w $wietle proceséw transformacji wsi i rolnictwa

Problemy okresu transformacji a takze wlaczania si¢ polskiej wsi i rolnictwa
we wspolna polityke rolng 1 regionalna polityke strukturalna potwierdzaja, ze
bariera wiedzy i informacji sta¢ si¢ moze jedna z gléwnych, najbardziej dotkli-
wych przyczyn, uniemozliwiajacych ludnosci wiejskiej, w tym - rolniczej, sko-
rzystania z szans, jakie przyniesie integracja europejska. Problemem o pierwszo-
rzednym znaczeniu jest przygotowanie rolnikéw do sprostania warunkom kon-
kurencji w sferze produkcji i ekonomiki. Spelnienie tego warunku zalezy nie
tylko od szybkiej poprawy poziomu wyksztalcenia, ale przede wszystkim od
wprowadzania sprawnie zorganizowanego systemu informacji naukowej, techni-
cznej, marketingowej, ekonomicznej i prawnej. Bez doglebnej wiedzy z zakresu
nowoczesnych metod gospodarowania, funkcjonowania rynku nie bedzie mozliwe
bezkonfliktowe przejscie od obecnego do zmodernizowanego typu rolnictwa, (1)

Wszystkie przytaczane badania empiryczne potwierdzily rosnaca $wiado-
mos¢ rolnikéw w tym zakresie. Nie bedzie takich mozliwosci aby nadmiar sity

(9) Por. K.Duczkowska-Matysz, E.Chytek: Zadania ... op.cit.
(10) Por. Ch. Jacobsen: Principles ... op.cit

(11} Por. Ch. Jacobsen: Principles ... op.cit. Por. K.Duczkowska-Matysz, M.Duczkowska-Piase-
cka: Refleksje koricowe i wnioski. [w]: Przedsigbiorczosé ... op.cit.
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roboczej, wystepujacy w polskim rolnictwie mdgt by¢ przyuczony do rynku
pracy w trybie o§wiaty szkolnej. Jedyna szansa jest dobrze zorganizowana
o$wiata pozaszkolna i doradztwo. Organizacja, ktéra moze sprostac oczekiwa-
niom rolnikéw i wesprzeé dziatania administracji réznego szczebla, w procesie
przeksztatce polskiego rolnictwa, moze by¢ doradztwo pafstwowe, finansowa-
ne z budzetu.(!?

We wszystkich wysoko rozwinietych krajach $wiata doradztwo bylo glow-
nym mechanizmem adresowanej interwencji paristwa, nakierowane z jednej stro-
ny na przemiany strukturalne w rolnictwie, z drugiej na rozwoj wsi 1 poszukiwa-
nie alternatywnych Zrédet zarobkowania. Do§wiadczenia mi¢dzynarodowe
wskazuja, Zze odpowiedzialno$¢ za doradztwo rolnicze, w aktualnej fazie roZwoju
rolnictwa, winna pozostaé w kompetencji organizacji paiistwowych. Wiodace miej-
sce w systemie doradztwa rolniczego, w wielu krajach, zajmuja panstwowe organi-
zacje doradcze. Wystepuja one w zdecydowane]j wigkszosci paristw na Swiecie.
Paristwowe doradztwo wg. FAO charakteryzuje si¢ nastgpujacymi cechami:

— powszechnoscia ustug (réwnym dostgpem wszystkich rolnikéw do ushug

doradczych),

— niekomercyjnym charakterem dziatania (wystepuje tu nastawienie na zaspo-

kojenie potrzeb doradczych ludnosci rolniczej, a nie na osiaganie zyskow),

— jakoscia dziatania,!®

— uspolecznieniem proceséw sterowania (reprezentanci ludnosci rolniczej

maja wplyw na programowanie dziatalnosci),

— fundusze pochodza ze $rodkéw publicznych.

Pafistwowe organizacje doradztwa rolniczego czgsto realizuja zadania wyni-
kajace z polityki paristwa w sferze rolnictwa i wsi, a wige stanowia jedna z metod
interwencjonizmu paristwowego w rolnictwie. W Polsce sprawa ta nabiera dodat-
kowego znaczenia z dwéch powodow:

1. Transformacja gospodarki, od planowanej centralnie ku gospodarce ryn-
kowej, postawita rolnictwo w obliczu nie znanych probleméw: trudnosci
ze zbytem produktéw rolnych, poglebiajacej sie¢ niewydolnosci dochodo-
wej gospodarstw rolnych na skutek relatywnych zmian cen i kosztéw
produktéw rolnych, wysokich stép kredytowych, koniecznosci sprostania
wymogom rynku.

2. Integracja z Unia Europejska nie pozbawia watpliwosci, ze konkurencji
na rynku europejskim sprosta tylko czgs¢ gospodarstw rolnych.

(12) Podobnego zdania sa m.in. K.Duczkowska-Matysz: Zadania systemu wiedzy rolniczej
..op.cit. M.Drygas: Cele, zadania i struktura systermu wiedzy rolniczej ...op.cit. Wskazuja na
to takze doswiadczenia krajéw wysoko rozwinigtych: USA, W.Brytanii, Holandii, Danii, itp.

(13) Zofia Szalczyk: Systemy Doradztwa Rolniczego a samorzad rolmiczy. Materiaty z konferencji
Sejmiku Samorzadowego wojewddztwa poznafiskiego, wydanie specjalne 1993 1.
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3. Poglebia si¢ dysparytet socjalno-bytowy miedzy wsia a miastem co zmu-
sza mieszkaficéw wsi do nowych, proprzedsigbiorczych dziatar.

5. Organizacja doradztwa - propozycja systemu

W Zzadnym z krajéw doradztwo rolnicze nie przyjelo jednorodnych zmono-
polizowanych form organizacyjnych. W wigkszosci krajéw, w skfad systemu
doradztwa rolniczego wchodza réznorodne podmioty o silnie zréznicowanych
strukturach organizacyjnych i Zrédtach finansowania oraz réznym stopniu zaan-
gazowania rolnikéw w ich funkcjonowanie.

Podmioty $wiadczace ustugi doradcze nosza najezesciej charakter instytucii:
patstwowych, samorzadowych, spétdzielczych, prywatnych o charakterze ko-
mercyjnym, stuzb surowcowych zaklad6éw przetwérstwa rolno-spozywczego i orga-
nizacji handlowych, stuzb doradczych zwiazkéw rolnikéw, stuzb doradczych ban-
kéw finansujacych rolnictwo, jednostek doradczych uczelni rolniczych.

Zakres doradztwa zwiazany jest z etapem rozwoju spoteczno-gospodarczego,
w tym - etapem modernizacji rolnictwa i przeksztatcen wsi. Doradztwo rolnicze
Jest rozumiane jako przekazywanie wiedzy i informacji oraz wspieranie rolnikéw
w procesach podejmowania decyzji. Wszystko wskazuje, iz w Polsce doradztwo
odpowiedzie¢ bedzie musiato na:

e nowo powstajace potrzeby z zakresu ckonomii, marketingu, zarzadzania
1 organizacji rynku,

e zmieniajace si¢ potrzeby, dotyczace stosowania nowych technologii,

e pytania zwigzane z integracja europejska, dotyczace jednolitego rynku
i regionalnej polityki strukturalnej,

e zapotrzebowanie zwiazane z zarzadzaniem projektami UE.

Nowe kierunki dziatasi dla doradztwa to wspieranie rolnikéw w poszukiwa-
niu alternatywnych form gospodarowania w rolnictwie, dodatkowych Zrédet do-
choddéw, wspieranie przedsiebiorczosci.

Proponowane rozwiazania uwzgledniaé musza zalecenia UE, zgodne z Dy-
rektywa Rady Wspélnot Europejskich nr 72/161, z dnia 17 kwietnia 1972 r.,
w sprawie prowadzenia doradztwa socjalno-ckonomicznego oraz zdobywania
kwalifikacji przez osoby zatrudnione w rolnictwie. Dobrze zorganizowany,
sprawny system doradztwa charakteryzuje si¢ réznymi formami organizacyjny-
mi, silnie zréznicowanym pod wzgledem rozmiaréw, struktury i zasilania finan-
sowego, przy czym roznorodnos¢ ta ulega znacznemu poglebieniu w miare, jak
rodza si¢ nowe, coraz bardziej wyspecjalizowane potrzeby i nowe mozliwosci
ich realizacji.

PrawidlowoS$¢ jest przy tym nastgpujaca: coraz bardziej wyspecjalizowane
doradztwo, np. z zakresu sadownictwa - jest doradztwem elitarnym - rzadkim,
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stosunkowo drogim, wymagajacym doradcéw o glebokiej wiedzy i najwyzszych
kwalifikacjach. Doradztwo to jednocze$nie musi by¢é mobilne - zaréwno co do
tresci, jak i formy. Stad najlepiej realizowane jest w postaci doradztwa prywat-
nego, w ktérym rolnik ptaci za ustugg, konkretyzuje potrzeby i zada pomocy
w ich rozwiazywaniu.

W Polsce zezwalaja na to ustawy o dziatalnosci gospodarczej. Z doSwiad-
czefi zachodnich wynika, ze w miare rozwoju rolnictwa zmniejsza si¢ udzial
doradztwa paristwowego i wzrasta konkurencja migdzy réznymi dostawcami
ushig. Organizacja systemu i formy doradztwa sa jednak silnie skorelowane
z poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego kraju. Prawidlowos¢ jest przy
tym nastepujaca: im bogatszy kraj, zamozniejsze spoleczenstwo, tym wyzszy
poziom S$wiadomosci spolecznej, bardziej sprecyzowane potrzeby doradcze -
wyzsza sktonno$¢ do korzystania z komercyjnych ustug i niepublicznych insty-
tucji doradczych. Polska do takiego poziomu nie moze jeszcze aspirowac. Zacho-
dzi obawa, ze polskie doradztwo nie bgdzie mogto odegrad roli dynamicznej -
kreatora innowacji i pioniera przemian, jesli w stosunkowo krétkim czasie nie
nastapia radykalne zmiany w systemie organizacji finansowania doradztwa.

Koncepcji dotyczacych modelu doradztwa rolniczego w Polsce jest szereg.
Wszystkie wskazuja na konieczno$¢:

— wspdtpracy nauki z doradztwem;

— szybkiego przeptywu informacji od nauki do praktyki i odwrotnie;

— opracowania systemu ksztalcenia doradcéw i systematycznego podnosze-

nia kwalifikacji;

— zmiany finansowania;

— zdecydowanego faczenia zadai doradztwa z celami rozwoju rolnictwa

i przeksztatceri obszaréw wiejskich, w §wietle integracji z Unia Europejska.

Zmiany te, dotyczace calego systemu, wskazuja na konieczno$¢ zorganizowania
doradztwa podstawowego w formie specjalnej instytucii, Swiadczacej ustugi publi-
czne, zdolnej do realizacji stawianych przed nig zadan, ktra za pafistwowe pienia-
dze §wiadczylaby ustugi dla rolnikéw. Instytucja ta winna posiadac:

— swoja strukture organizacyjna - na szczeblu krajowym (podlegta najcze-

§ciej ministrowi rolnictwa), regionalnym i lokalnym,

— wyznaczone ekonomiczno-spoleczne cele strategiczne (w dlugim okresie)
i cele do realizacji w krétkim okresie,

— zasady finansowania na Zrédtach budzetowych (w poczatkach okresu
modernizacji w 100%) - z jasno zdefiniowana perspektywa Srodkow ze
zrédet pozabudzetowych i pomocowych, na bezplatne doradztwo dla rol-
nikéw, a takze zasadami korzystania z ushug nieodplatnych, czgsciowo
odplatnych i §wiadczonych na zasadzie komercyjnej,
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obowiazkowe zwigzki z instytutami naukowo badawczymi, szkotami rol-
niczymi tak, aby Sciste staly sie¢ mieodiacznym elementem doradztwa,
pozostajacym w znacznej mierze pod nadzorem 1 kontrola tych, dla kté-
rych ustugi miatyby §wiadczyé, tj. - rolnikéw.

Podstawowe ustugi doradcze takiej instytuciji to:

dostarczanie informacji o Unii Europejskiej, jej polityce (gospodarczej,
spofecznej, zagranicznej, o§wiatowej, ochrony §rodowiska, rolnej, regio-
nalnej, itp.) i instytucjach, a takze do§wiadczeniach innych krajéw czton-
kowskich w wyzZej wymienionym zakresie (programy i projekty realizo-
wane zwlaszcza w krajach o podobnych strukturach agrarnych),
szkolenie tysigcy urzgdnikéw administracji publicznej, cztonkéw instytu-
cji samorzadowych, lideréw zycia spoteczno-gospodarczego w zakresie
opracowywania regionalnych i lokalnych programéw rozwoju, organiza-
cji Wspdlnego Rynku (w tym - zasad funkcjonowania grup producentéw
i grup marketingowych),

upowszechnianie - w trybie krdtkich kurséw informacyjnych 1 szkolefi -
wiadomosci z zakresu Wspdlnej Polityki Rolnej, polityki strukturalnej,
zapoznanie z procedurami obowigzujacymi w UE 1 zasadami dysponowa-
nia funduszami strukturalnymi,

permanentne doksztalcanie rolnikéw w trybie o§wiaty pozaszkolnej z za-
kresu zarzadzania gospodarstwem towarowym, a takze szkolen rolnikow
- producentéw zywnosci, w zakresie dostosowywania do standardow
i norm jakosciowych UE,

wskazywanie mozliwoéci 1 drég alternatywnego zarobkowania dla gospo-
darstw wielokierunkowych lub o niekorzystnym potozeniu, (LFA) na ob-
szarach gérskich, podgdrskich, terenach zalewowych, ktére to gospodar-
stwa nie bedg mogly sprosta¢ konkurencji w rolnictwie; takich gospo-
darstw jest w makroregionie kilkadziesiat tysiecy,

przygotowywanie kobiet wiejskich i mlodziezy.

Zgodne z trendami wystepujacymi w wysoko rozwinigtych krajach §wiata, do
ktérych Polska aspiruje, system rolniczego doradztwa winien zostaé okreslony
w trybie ustawowym i stanowi¢ jeden z istotnych czynnikéw przebudowy wsi.
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RACHUNKOWOSC ROLNA W WYBRANYCH KRAJACH
UNII EUROPEJSKIE]J

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej staje si¢ coraz bardziej realne.
Jednym z wazniejszych i trudniejszych probleméw w pracach dostosowawczych
beda dzialania przystosowawcze w rolnictwie, migdzy innymi wdrozenie syste-
mu rachunkowosci rolnej. W opracowaniu przedstawiono rozwiazania stosowa-
ne w UE (sie¢ FADN) oraz dziatania podjgte w Polsce, majgce na celu dopraco-
wanie standardéw zgodnych z istniejacymi w Unii.

1. System rachunkowosci rolnej funkcjonujacy w Unii Europejskiej

FADN jest to Sie¢ Danych Rachunkowosci Rolnej w Unit Europejskiej (UE)
stuzaca do gromadzenia informacji z zakresu rachunkowosci gospodarstw rolni-
czych. Jej skrétowa nazwa pochodzi od nazwy angielskiej — Farm Accountancy
Data Network. Powstata ona z inicjatywy Komisji Europejskiej i wprowadzona
zostata Rozporzadzeniem Rady 75/65 z 15 czerwca 1965 . Rozporzadzenie to
byto modyfikowane i rozszerzane, posiada zatem Aneks II zawierajacy wykaz
wszystkich aktualnych rozporzadzen i decyzji.

Celem FADN jest uzyskiwanie bazy danych empirycznych, wykorzystywa-
nych dla kreowania wspélnej polityki rolnej UE. W szczeg6lnosci zadaniem tej
sieci jest zbieranie informacji potrzebnych do okreSlenia dochodow gospodarstw
rolniczych objetych badaniem i analizy ich dziatalnosci. FADN jest systemem
badan reprezentatywnych dla rolnictwa catej Unii Europejskiej, opartym o zapisy
prowadzone zgodnie z opracowang formula oraz przy wykorzystaniu $cisle spre-
cyzowanych poje¢ i metody doboru gospodarstw, a takze kontroli ewidencji.
Zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej nr 79/65, z 15 czerwca
1965 r. i jego kolejnymi uzupeinieniami, ze zbioru gospodarstw rolniczych do
préby FADN wiaczane s gospodarstwa ,.komercyjne”. Polem obserwacji FADN
sa zatem tzw. towarowe gospodarstwa rolnicze. Tym mianem okreSla si¢ gospo-
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darstwa, ktére sa wystarczajaco duze dla zapewnienia rolnikowi zatrudnienia
oraz dochod6éw niezbgdnych do utrzymania rodziny rolniczej. Dla zakwalifiko-
wania jako towarowe gospodarstwo musi przekroczy¢ okre§lone minimum wiel-
kosci ekonomicznej [Bernacki 1998]. Na przyktad w polu obserwacji RICA
(Sie¢ Danych Rachunkowosci Rolnej we Francji) znajdujg si¢ wylacznie gospo-
darstwa majace okre§lone rozmiary ekonomiczne, wigksze niz 9600 europejskich
Jjednostek obrachunkowych (réwnowaznik 12 hektaréw pszenicy w regionie cen-
tralnym) 1 zatrudniajace co najmniej 0,75 pracownika w roku [Notes et etudes
economiques nr 4, 1997].

Wyb6r gospodarstw do préby FADN jest losowy, z zachowaniem repre-
zentatywnoSct pod wzgledem ich sily ekonomicznej i ukierunkowania, okreslo-
nych na podstawie standardowej nadwyzki bezpos$redniej. Uwzglednia sie réw-
niez, w zalezno$ci od panistwa, inne cechy, takie jak: wielkos¢ gospodarstwa,
wiek rolnika, udzial dochodéw z produkcji rolniczej w ogdlnych dochodach
rodziny itp. Na przyklad gospodarstwa rolnicze we Francji zostaly wyselekcjo-
nowane ,,metoda kwotowa”, zapewniajaca reprezentatywno$é statystyczng préby
wedlug trzech kryteridw: regionu administracyjnego, orientacji techniczno-eko-
nomicznej, czyli kierunku produkcji oraz rozmiaréw ekonomicznych gospodar-
stwa, mierzonych standardowa nadwyzka bezposrednia.

Zmienne ekstrapolacji sa stosowane do kazdego gospodarstwa w ten spo-
sob, ze dane RICA s3 powiazane z wynikami, powtarzanych co dwa lata ankiet,
dotyczacych struktury gospodarstw rolniczych. Podstawowa préba RICA
w 1995 r. wynosita 7524 gospodarstw. Po ekstrapolacji préba ta reprezentowata
428 700 gospodarstw ,komercyjnych”, objetych ankieta o strukturze gospo-
darstw przeprowadzona w tymze roku. Te gospodarstwa spetniaty kryterium
wielkodci ekonomicznej i1 dlatego znalazty si¢ w polu obserwacji RICA. Stano-
wily one 58% wszystkich gospodarstw rolniczych Francji. Pozostale mate gospo-
darstwa, nie wchodzace do pola obserwacji, pomimo ich liczby (ponad 300 000
w 1995 r.) obejmowaly tylko 10% UR kraju, dostarczaty 5% dostaw krajowych
1 otrzymywaty 7% subwencji [Notes et etudes economiques nr 4, 1997].

Poréwnanie wynikdw uzyskanych z prébki RICA z otrzymywanymi z in-
nych Zrédet (coroczna statystyka rolnicza, ankiety o strukturze gospodarstw,
krajowa rachunkowos¢ rolnictwa i in.) pozwala stwierdzié, ze odchylenia miedzy
nimi sg bardzo niewielkie. Na przyktad réznica w powierzchni zbdz, roslin
oleistych i biatkowych migedzy wynikami ankiety o strukturze gospodarstw
w 1995 r., a ekstrapolacja danych uzyskanych z RICA wynosita 5%. Dane po-
chodzace z RICA, dotyczace subwencji bezposrednich, w 1995 r. r6znily sie
0 2% od danych pochodzacych z krajowej rachunkowosci rolnictwa [Notes et
etudes economiques nr 4, 1997]. Poréwnywalno$¢ oraz reprezentatywnos$¢ danych
FADN, przedstawiona na przykfadzie Siect Danych Rachunkowos$ci Rolnej we
Francji (RICA), w pelni uzasadnia wykorzystanie tej bazy danych do nakreslenia
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ewolucji gospodarstw rolniczych oraz do kreowania 1 oceny skutkéw wspolnej
polityki rolnej Unii Europejskiej.

Od 1991 r. zgodnie z wymogami UE, gospodarstwo moze by¢ poddawane
badaniom nie dhizej niz 10 lat. Na podstawie badan stwierdzono bowiem, ze
w okresie dluzszym nastepuje poprawa efektywnosci gospodarowania na skutek
prowadzenia rachunkowosci rolnej, stad badane gospodarstwa nie sg wowczas
reprezentatywne dla wynikéw uzyskiwanych przez przecigtne gospodarstwo
w danym kraju [Nowak, Czerwiriska 1998]. Zgodnie z przepisami ustanawia-
jacymi Sieé Danych Rachunkowog$ci Rolnej, istnieje wymdg, aby wszystkie dane
odnoszace si¢ do pojedynczych gospodarstw rolniczych, ktdre sa otrzymywane
przez Komisjg Europejska, byty traktowane z zachowaniem najwyzZszego stopnia
tajnodci. Dlatego do publikacji przeznacza si¢ tylko zagregowane wyniki doty-
czace grup gospodarstw, wedtug kierunkéw produkceji i gospodarstw, z okreslo-
nych regionéw i krajéw cztonkowskich [Bernacki 1998].

Komisja Buropejska nie gromadzi bezposrednio danych zrédlowych. Do
tego zobowigzane sa Agencje Lacznikowe kazdego z krajéw czlonkowskich,
badZ? powotane przez nie jednostki. Na przyktad, w Danii zbieraniem danych
Zrédlowych, na zlecenie Pafistwowego Instytutu Ekonomiki Rolnictwa w Kopen-
hadze zajmuja si¢ lokalne centra doradcze (w 1991 r. bylo ich 150). Przekazuja
one dane do Instytutu w kodowanej formie na no$nikach pamigci, tam za§ przy
pomocy specjalnych programéw komputerowych przeprowadzana jest kontrola
rachunkowa i1 merytoryczna. Po przeprowadzonej kontroli wyniki ekonomiczne
sg przesytane do rolnika oraz do centralnej bazy w Sieci Danych Rachunkowosci
Rolnej UE w Brukseli [Nowak, Czerwiiiska 1998].

W Niemczech gromadzenie danych z pojedynczych gospodarstw zlecane jest
odptatnie, za posrednictwem Federalnego Ministerstwa Rolnictwa, lokalnym
ustugowym biurom rachunkowym. Zebrane od rolnikéw informacje sa przeno-
szone do zakodowanego formularza i wysylane do terenowych o§rodkéw obli-
czeniowych. Po kontroli i opracowaniu dane sa odsylane do Ministerstwa Rol-
nictwa. Tam, specjalny zespdt opracowuje, w oparciu o cala zbiorowo$¢ bada-
nych gospodarstw coroczne raporty o stanie rolnictwa, ktére wysylane sa do
Sieci Danych Rachunkowos$ci Rolnej w Brukseli. Dane przekazane Komisji Eu-
ropejskiej stuza jej do opracowywania analiz ekonomicznych, na podstawie ktd-
rych podejmowane sa inicjatywy i decyzje w dziedzinie polityki rolnej.

Kazda Agencja Lacznikowa jest nadzorowana w zakresie Sieci Danych
Rachunkowos$ci Rolnej przez Krajowy Komitet Sieci Danych Rachunkowodci
Rolnej. W sktad komitetéw krajowych wchodza przedstawiciele Agenciji L.acz-
nikowych oraz instytucji odpowiedzialnych za tworzenie Sprawozdan z Gospo-
darstw Rolniczych FADN. Komitety udzielaja porad z zakresu metodycznych
aspektow prowadzenia badan, takich jak typologia gospodarstw stosowana
przez Unie, wybér gospodarstw rolnych z pola obserwacji, interpretacja pojgé.



22 Marta Biad

W niektdérych krajach czlonkowskich analogiczne komitety istnieja takze na po-
ziomie regionalnym.

Zrédiem danych na poziomie gospodarstwa rolniczego moga byé: ksiazka
kasowa, rejestr lub dziennik prowadzony przez rolnika badZ urzednika, lub tez
specjalne ksiazki rachunkowe dla rolnikéw, opracowywane przez Agencje F.acz-
nikowe. Podstawowym dokumentem shizacym zbieraniu danych jest Sprawoz-
danie z Gospodarstwa Rolniczego FADN. Jego opis, szczegStowe instrukcje
dotyczace jego wypelniania oraz definicje stosowanych poj¢é sa zawarte w Roz-
porzadzeniu Komisji 2237/77 z 23 wrze$nia 1977 r. 1 jego péZniejszych noweli-
zacjach. Komisja opublikowala Sprawozdanie i przepisy jemu towarzyszace
w postaci podrecznika: FADN Handbook of Legislations, Notes for Guidance,

Section III ,,The Farm Return”.
Podstawowe tabele znajdujace si¢ w sprawozdaniu zawieraja:

TABELA A:
Informacje ogdlne — kod numeryczny gospodarstwa, typ i wielko$¢ ekono-
miczna gospodarstwa rolniczego;

TABELA B:
Rodzaj wladania — struktura obszaru gospodarstwa wiasnego, dzierzawione-
go 1 uzytkowanego w ramach umowy o wspélny zbiér;

TABELA C:
Praca — ilo$¢ i rodzaj pracy (wlasna, najemna, stala, sezonowa itp.);

TABELA D:

Liczba i warto$¢ zwierzat — wycena wszystkich zwierzat znajdujacych sie
w gospodarstwie rolniczym na poczatku i koricu okresu obrachunkowego
oraz §rednie stany zwierzat;

TABELA E:

Zakup i sprzedaz zwierzat — warto$¢ tych transakcji oraz warto$é spozycia
zwierzat w gospodarstwie domowym;

TABELA F:

Koszty — koszty pracy, eksploatacji maszyn, pasz, koszty bezposrednie i po-
Srednie produkcji roslinnej, optaty za ziemie i zaptacone odsetki;

TABELA G:

Ziemia i budynki, zapasy i kapital obrotowy — wycena, inwestycje, sprzedaz
1 amortyzacja (obliczana na podstawie kosztéw odtworzenia);

TABELA H:

Zadtuzenie — warto$¢ na poczatku i w koricu roku obrachunkowego krétko-,
$rednio-, i dlugoterminowych pozyczek;
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TABELA I:
Podatek od wartosci dodanej VAT — obowiazujacy system podatku VAT,
wplaty i wyptaty z tytutu podatku VAT;

TABELA J:
Granty i subsydia — warto$¢ doptat do naktadéw 1 produkcji (bez inwestycji);

TABELA K:
Produkcja roélinna i zwierzeca — powierzchnia, ilo$¢ 1 wartos¢ wszystkich
ptodéw, produktéw zwierzecych i innych dziatalnosci.

2. Klasyfikacja gospodarstw rolniczych w Unii Europejskiej wedlug
Standardowej Nadwyzki Bezposredniej (SGM) i Europejskiej
Jednostki Wielkosci (ESU)

W Unii Europejskiej istnieje jednolita metoda klasyfikowania gospodarstw
rolniczych, ktéra ma zastosowanie przede wszystkim przy wylanianiu reprezen-
tatywnej proby gospodarstw, znajdujacych si¢ w polu obserwacji FADN. Zasady
klasyfikacji gospodarstw zostaty ustanowione Decyzja Komisji Europejskiej nr
78/463 z 7 kwietnia 1978 r., wraz z péZniejszymi uzupetnieniami. Od tego czasu
staly sie powszechnie obowiazujace we wszystkich krajach cztonkowskich.

Metoda klasyfikowania gospodarstw rolniczych w Unii Europejskie; wyko-
rzystuje koncepcje Standardowej Nadwyzki Bezposredniej (Standard Gross Mar-
gin — SGM). Aktualnie obowiazujace zasady jej obliczania znajduja si¢ w zala-
czniku nr 1 Decyzji Komisji 85/377 z 7 czerwca 1985 r. Standardowa Nadwyzka
Bezposrednia odzwierciedla nadwyzke wartosci produkcji dzialalno$ci rolniczej
nad wartoécia ustalonego rodzaju kosztéw bezposrednich, w okreslonych, prze-
cietnych dla danego regionu warunkach produkeji. Standardowa N adwyzka Bez-
posrednia (SGM) produkcji roslinnej lub zwierzecej to standardowa wartos¢
produkcji uzyskiwanej z jednego hektara lub z jednego zwierzecia pomniejszona
o standardowe koszty bezposrednie, niezbedne do wytworzenia tej produkcji
[Goraj 1998]. Nadwyzki sa obliczane w przekrojach regionalnych, w zestawach
liczacych nawet 24 dziafalno$ci, w odniesieniu do 1 ha uprawy okreslonej rosliny
Iub na 1 sztuke zwierzat. Pomnozenie rozmiaru kazdej z dziatalnosci w gospodar-
stwie, np. powierzchni zasiewoéw, liczby kréw przez odpowiednia (jednostkowsa —
np. dla 1 ha, na 1 sztuke) standardowa nadwyzke bezposrednia daje standardowa
nadwyzke bezposrednia dla kazdej dziatalnosci realizowanej w gospodarstwie. Su-
ma SGM dla poszczegélnych dziatalnosci daje SGM calego gospodarstwa.

Wartosé produkcji danej dzialalnosci jest suma wartosci produktow gtow-
nych i ubocznych znajdujacych si¢ w obrocie towarowym. Sa one okreslane
wedhug cen loco gospodarstwo. Do wartosci produkeji doliczane s3 takze subsy-
dia do produktéw, powierzchni lub do zwierzat. Koszty bezposrednie, ktére ode-
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jmowane s3 od wartosci produkeji, to takie koszty, ktére bez zadnej watpliwosci
mozna przypisac do okreslonej dziatalnosci i ktérych wielko$é ma proporcjonal-
ny zwigzek ze skala produkcji oraz te, ktére maja bezposredni wplyw na wiel-
kos¢ (wartos¢) produkcji. Sktadniki kosztéw bezposrednich sa ustalane wediug
cen dostawy na teren gospodarstwa. Koszty te sa pomniejszone o wszelkie sub-
sydia dotyczace poszczegdlnych skladnikéw kosztéw. Zestaw kosztéw bezpo-
Srednich jest rézny w przypadku produkeji rolinne;j i zwierzecej. Przy obliczaniu
SGM z poszczegblnych roslin, od wartosci produkcji odejmowane sa nastepuja-
ce koszty: nasion i sadzeniakéw, nawozéw z zakupu, §rodkéw ochrony roslin oraz
koszty specjalne, np. woda do nawadniania, energia grzewcza, koszty przygotowa-
nia do sprzedazy, koszty ubezpieczenia. Z kolei, przy obliczaniu SGM z produkcji
zwierzgeej, od wartosci produkeji odejmowane sa nastgpujace koszty: pasz, wymia-
ny stada, koszty specjalne typu: oplaty weterynaryjne, koszty inseminacji, badan
wydajnosci, przygotowania do sprzedazy [Goraj 1998]. Do kosztéw bezposrednich
nie moga by¢ zaliczane koszty: pracy, ustug, maszyn, paliw i smaréw oraz koszty
remontu budynkdéw, konserwacji maszyn i urzadzen oraz ich amortyzacji.

Na podstawie danych pochodzacych ze sprawozdawczosci gospodarstw rol-
niczych oblicza sig SGM dziatalnosci roslinnych i zwierzecych dla ustalonych
regionéw danego kraju. W celu unikniecia znieksztatceri wywotanych zmienno-
Scig cen czy tez zmienno$cia rozmiaru produkcji, spowodowana np. zta pogoda,
przyjuuje sig warto$¢ Srednia z trzech lat. Dla niej stosuje sie oznaczenie z uzyciem
znaku cudzystowia. Na przykiad ,,1996” oznacza §rednia z lat 1995-1997.

Europejska Jednostka Wielkosci (European Size Unit — ESU) stuzy do okresla-
nia wielkosci ekonomicznej gospodarstwa rolniczego w Unii Europejskiej. Warto§é
jednej ESU zostata zdefiniowana jako stata liczba Europejskich Jednostek Monetar-
nych (ECU-European Currency Unit), w kt6rych wyrazana jest Standardowa Nad-
wyzka BezpoSrednia (SGM). Wraz z uplywem czasu liczba Europejskich Jednostek
Monetamych, okreslajaca ESU- Europejska Jednostke Wielkosci, ulegata zmianie
pod wptywem inflacji. W tabeli 1 przedstawiono warto$¢ jednej ESU odpowiadaja-
cej zestawom Standardowych Nadwyzek Bezposrednich (SGM), majacym wow-
czas zastosowanie.

Warto$é Europejskiej Jednostki Wielkosci Tabela 1
SGM 1 ESU-odpowiada wartosci: )
.1980" 1000 ECU
.1982 1100 ECU
,1984” 1200 ECU

Zrédto: L.Goraj: Zasady klasyfikacji gospodarstw rolniczych w Unii Europejskiej. ,,Zagadnie-
nia Ekonomiki Rolnej” 1998, nr 2-3.
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3. Klasyfikacja gospodarstw wedlug ich wielkoSci ekonomicznej
oraz typu

Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa stanowi standardowe kryterium grupo-
wania gospodarstw przy tworzeniu raportéw opisujacych dziatalno$¢ gospo-
darstw rolniczych w Unii Europejskiej (np. publikacja ,,Farm Incomes in the
European Community”). Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa rolniczego okre-
§lana jest za pomoca sumy standardowych nadwyzek bezpoSrednich wszystkich
dzialalnosci wystepujacych w gospodarstwie. Wielko$¢ gospodarstwa rolniczego
w Europejskich Jednostkach Wielkosci oblicza si¢ poprzez podzielenie obliczo-
nej dla gospodarstwa Standardowej Nadwyzki Bezposredniej przez warto$C
1 ESU. Np. stosujac SGM ,,1984” (czyli Srednia z lat 1983-1985) nalezy podzie-
li¢ obliczona dla gospodarstwa Standardowa Nadwyzke BezpoSrednia przez
1200 (por. tabela 1). Otrzymany wynik odzwierciedla wielko$¢ gospodarstwa
rolniczego w Europejskich Jednostkach Wielkosci (ESU).

Wszystkie gospodarstwa w polu obserwacji FADN sa klasyfikowane do
jednej z dziewieciu klas. Sa one wyszczegélnione w tabeli 2.

Tabela 2
Klasy wielkosci ekonomicznej gospodarstw rolniczych w Unii Europejskiej
'g::f‘;"l:l‘f::"zﬁcl' Wielkosé w ESU Wit dosomane
od 1983/84 r.
i <2 Bardzo mate
It 2-<4
o I 4-<6 Mate
K/ 6-<8
v ' g-<12 Srednio mate
VI 12-<6
i 16 - <40 Srednio duze
o 40- 100 Duze
- IX =>100 Bardzo duze

Zrédto: Jak tabela 1.

Drugim kryterium stosowanym w klasyfikacji gospodarstw rolniczych jest
udzial poszczegdlnych dziatalnosci w tworzeniu ogélnej wartosci Standardowe;j
Nadwyzki Bezposredniej gospodarstwa. Wyznaczony wedtug tego kryterium typ
gospodarstwa odzwierciedla jego system produkcji. Formuly do okreslania ty-
péw gospodarstw opieraja si¢ 0 wartosci progowe SGM: 1/3 i 2/3. Jezeli Stand-
ardowa Nadwyzka Bezposrednia danej dziatalnosci w gospodarstwie stanowi
ponad 2/3 SGM catego gospodarstwa, to dziatalnos¢ ta okreSla typ gospodarstwa
[Goraj 1998].
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Typologia stosowana w Unii Europejskiej wyréznia osiem typéw ogdlnych
gospodarstw. Sa to gospodarstwa: ro§linne, ogrodnicze, winnice, pozostate plan-
tacje trwale, gospodarstwa mleczne, bydlece, trzodowe oraz wielostronne. Wy-
niki pochodzace z Sieci Danych Rachunkowosci Rolnej, jak wspomniano, pub-
likowane sa w formie zagregowanej dla kazdego kraju wedtug kierunkéw produ-
kcji, czyli wymienionych typéw gospodarstw oraz facznie dla wszystkich gospo-
darstw rolniczych objgtych préba FADN.

4. Zastosowanie systemu FADN w gospodarstwach rolniczych
w Polsce

Zalozenia systemu FADN wskazuja, ze w celu przeprowadzenia oceny dzia-
talnosci gospodarstwa rolniczego i jego kondycji finansowej niezbgdne jest po-
siadanie odpowiednich danych, od jakosci ktérych zalezy adekwatnos$é analizy
1 trafnod¢ podejmowanych decyzji. Szczegblne znaczenie w gospodarce rynko-
wej przypada zatem funkcji informacyjnej rachunkowosci rolnej. W Polsce dla
uzyskania danych o stanie rolnictwa, takze niezbgdne jest przeprowadzenie ba-
dan reprezentatywnych. Ponadto, w momencie uzyskania statusu czionka Unii
Europejskiej, Polska bedzie zobowiazana do dostarczania standardowych zesta-
wow danych z ilo§ciowo okreslonego, reprezentatywnego zbioru gospodarstw
rolniczych do Sieci Danych Rachunkowosci Rolnej (FADN). Obowiazek taki,
wprowadzony Decyzja Komisji nr 79/65 z 15 czerwca 1965 r., spoczywa na
wszystkich krajach cztonkowskich Unii Europejskiej.

W Ministerstwie Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowe]j podjeto w 1995 r.
decyzje o opracowaniu jednolitego, prostego systemu rachunkowosci, do maso-
wego wdroZenia w gospodarstwach rolniczych, nie objetych obowiazkiem usta-
wowego prowadzenia rachunkowogdci, w myS§l ustawy o rachunkowosci z dnia
29.09.19%4 r. (Dz. Ustaw nr 121, poz. 591 z dnia 19. 11. 1994 r.). Podstawowa
przestanka tej inicjatywy bylo spowodowanie koncentracji §rodkéw i dziatari dla
merytorycznej unifikacji rachunkowosci rolnej finansowanej ze srodkéw publi-
cznych, np. w formie kredytéw preferencyjnych na finansowanie rozwoju i mod-
ernizacje gospodarstw rolniczych.

W Narodowym Programie Przygotowania Polski do Czlonkostwa w Unii
Europejskiej, przyjetym przez Rade Ministréw 23 czerwca 1998 r., wyrézniono
osiem priorytetdw dotyczacych rolnictwa i terenéw wiejskich. Jednym z nich jest
wyksztalcenie zdolnoSci wprowadzania i wdrazania wspdlnej polityki rolnej.
W jego ramach przyjeto zadanie opracowania 1 wprowadzenia w Polsce zuni-
fikowanego systemu rachunkowosci rolnej [Narodowy Program Przygotowania
Polski do Cztonkostwa w Unii Europejskiej 1998].

Opracowano juz polska wersje systemu nazwanego Zunifikowanym Syste-
mem Rachunkowosci Rolnej Gospodarstw Rolniczych (ZSRGR). Przewodnia
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role w tworzeniu metodyki i wprowadzaniu tego systemu odgrywa obecnie
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki ZywnoS$ciowej. Przygotowany sy-
stem jest zgodny z wymogami FADN. Zaktada si¢ podobny do stosowanego
w przypadku FADN wskaznik reprezentatywnosci, ktéry wynosi okoto 2% go-
spodarstw znajdujacych si¢ w polu obserwacji, czyli gospodarstw towarowych.
Wynika stad, ze w Polsce nalezy obja¢ zunifikowana rachunkowoscia 12-14 tys.
gospodarstw rolniczych [Narodowy Program Przygotowania Polski do Cztonko-
stwa w Unii Europejskiej 1998].

5. Podstawowe zalozenia Zunifikowanego Systemu Rachunkowosci
Rolnej

W Zunifikowanym Systemie Rachunkowosci Gospodarstw Rolniczych przy-
jeto zatozZenie o odzwierciedleniu faktycznego, badZ potencjalnego zwiazku go-
spodarstwa rolniczego z rynkiem (jest to zasada stosowana w systemie FADN).

Podstawowe cele Zunifikowanego Systemu Rachunkowosci Rolnej sa naste-
pujace:

a) dostarczenie rolnikowi i wspétpracujacemu z nim doradcy informacji stu-
zacej poprawie jakosci zarzadzania gospodarstwem i utatwienia wspot-
pracy z partnerami rynkowymi (gléwnie bankami);

b) dostarczenie osrodkom decyzyjnym i dysponentom funduszy publicznych
kierowanych do gospodarstw rolniczych informacji do oceny sytuacji
ekonomicznej indywidualnych gospodarstw;

c) przygotowanie krajowej statystyki do wywiazania si¢ z naktadanego na
kraje cztonkowskie Unii Europejskiej obowiazku dostarczenia zestawow
indywidualnych danych o gospodarstwach rolniczych [Winter, Goraj
1998].

Zunifikowany System Rachunkowosci Gospodarstw Rolniczych opiera sig
na nastgpujacych zasadach:

a) dobrowolno$¢ uczestniczenia rolnikéw w prowadzeniu rachunkowosci,
oznacza to, ze podjecie decyzji o prowadzeniu rachunkowosci rolnej na-
lezeé bedzie do samego rolnika, stad zakltada sig, ze beda ja prowadzili
rolnicy pozytywnie do niej umotywowani;

b) tajnos¢ danych indywidualnych — bez wiedzy i zgody rolnika, nikt, poza
bezposrednim organizatorem badaii, nie bedzie miat dostepu ani mozli-
wosci rozpoznania, z ktérego gospodarstwa dane te pochodza,

¢) jednolito§¢ metodyczna — metodyka prowadzenia rachunkowosci wg
ZSRGR ma by¢ por6wnywalna z Systemem Danych Rachunkowosci Rol-
nej Unii Europejskiej — FADN, w tym celu wszystkie zmienne opisujace
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gospodarstwo rolnicze i jego dzialalno$¢ beda okreSlane wedtug jednoli-
tych zasad, bez wzgledu na osobg prowadzaca i nadzorujaca rachunko-
wo$¢ i potozenie gospodarstwa;

d) jednolity okres obrachunkowy (od 1 stycznia do 31 grudnia);

e) wycena rzeczowych aktywéw trwalych dokonywana jest wedtug wartosci
odtworzeniowe]j (wyklucza si¢ wyceng wedlug aktualnych wartosci ryn-
kowych);

f) zastosowanie techniki komputerowej do wnoszenia danych Zrédlowych
i wykonywania obliczefi wg specjalnie opracowanych programéw. W tym
celu opracowano specjalna aplikacjg o nazwie Program Obstugi Rachun-
kowosci Rolnej (PORR) oparta na specjalnym systemie kodéw, ktéry
umozliwia rozpoznanie przez program poszczegdlnych zmiennych wpro-
wadzanych do bazy danych komputera [Goraj, Kondraszuk... 1997].

W Zunifikowanym Systemie Rachunkowosci Gospodarstw Rolniczych przy-
jeto nastgpujace fundamentalne koncepcje:

a) zatozZenie kontynuacji dzialalno$ci jednostki gospodarczej — przy wycenie
aktywow 1 pasywoéw oraz ustalaniu wyniku finansowego przyjmuje sie, ze
jednostka bedzie kontynuowata, w dajacej si¢ przewidzieé przyszlosci,
dzialalnod¢ gospodarcza w nie zmniejszonym istotnie zakresie;

b) uwzglednienie zasady istotnosci — zgodnie z wymogiem rachunkowosci
UE uwzglednia sie wszystkie sktadniki majatku, tacznie z wycena produ-
ktow nietowarowych;

¢) zasada kasowa weryfikowania — polega na tym, ze wplata (potencjalny
przychéd) rejestrowana jest dopiero w momencie otrzymania pieniedzy
(rozliczenia transakcji); wyplata (potencjalny koszt) jest rejestrowana do-
piero w momencie wydatkowania pieniedzy (rozliczenia transakcji);

d) zasada ostroznej wyceny (zasada przezornosci) — nakazuje ona, aby akty-
wa 1 dochody nie byly zawyzane, a zobowiazania i koszty nie byty zani-
zane;

e) zasada ciagloSci — oznacza wymég prowadzenia rachunkowosci wedtug
Jjednolitych zasad w kolejnych okresach obrachunkowych;

f) zasada priorytetu istoty nad forma — czyli przestrzeganie zgodnosci z rze-
czywistoScia nawet kosztem wymagan formalnych;

g) zasada racjonalno$ci - stosowanie racjonalnych i optacalnych form, me-
tod 1 $rodkéw technicznych, wspétmiernos$¢ korzysci i naktadéw prowa-
dzenia rachunkowos$ci [Goraj, Kondraszuk ... 1998].
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6. Podsumowanie

Prezentowany system (ZSRGR), oparty w swoich zatozeniach o system FADN,
jest tak skonstruowany, ze pozwala na uzyskanie nastgpujacych informacji: spra-
wozdania o przeptywie pieni¢dzy, rachunku wynikéw dziatalnosci operacyjnej go-
spodarstwa i bilansu finansowego. Powyzszy zestaw informacji umozliwia sporza-
dzenie analiz wedtug standardéw odpowiadajacych zasadom gospodarki rynkowej,
a mianowicie: ptynnoéci, wyplacalnosci, rentownosci, zdolnosci obstugi zadtuzenia
i efektywnosci finansowej oraz wyliczania innych wskaZnikéw przydatnych w za-
rzadzaniu gospodarstwem rolniczym oraz w jego ocenie.

W odniesieniu do pojedynczego gospodarstwa ZSRGR umozliwia opracowa-
nie raportu o wynikach dzialalnosci gospodarstwa i jego sytuacji finansowej
w okresie obrachunkowym, a takze raportu poréwnujacego wyniki tego gospo-
darstwa z grupa gospodarstw jemu podobnych. System dostarcza takze kwartal-
nych sprawozdafi o ptynnoéci finansowej. Raporty bedace wiarygodnym od-
zwierciedleniem kondycji finansowej gospodarstwa umozliwia wykorzystanie
tych danych przez partneréw rynkowych gospodarstwa, przede wszystkim uta-
twia okreslenie zdolnosci kredytowej oraz zwigksza wiarygodno$¢ rolnikow
ubiegajacych sie o kredyt. Umozliwia one takze rzetelne informowanie osrod-
kéw decyzyjnych rzadu i ich agend o stanie gospodarstw, co ufatwi trafnos¢
podejmowanych decyzji.

Osrodki decyzyine, jako dysponenci §rodkéw publicznych kierowanych do
gospodarstw rolniczych w postaci subwencji i dotacji celowych, dzigki raportom
beda mie¢ mozliwo$é dokonywania oceny skutecznosci podjetych dziatad. Zuni-
fikowany System Rachunkowosci Gospodarstw Rolniczych umozliwi dostarcza-
nie danych o polskich gospodarstwach rolniczych do Sieci Danych Rachunko-
woéci Rolnej (FADN) w Unii Europejskiej oraz poréwnanie wynikéw polskich
gospodarstw z wynikami gospodarstw krajéw Unii.
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LECH OSTROWSKI
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
Warszawa

PRZEDSIEBIORCZOSC POZAROLNICZA CHLOPOW
JAKO CZYNNIK BUDOWANIA WIELOFUNKCYJNOSCI
OBSZAROW WIEJSKICH

Przedsiebiorczoéé rodzin chtopskich rozumiana, jako zarobkowanie w réznej
formie poza wlasnym gospodarstwem rolnym, z wylaczeniem pracy najemnej,
jest zjawiskiem powszechnym i $wiadczy o aktywnych postawach tej grupy
rodzin wobec mechanizméw gospodarki rynkowej oraz o checi 1 potrzebie facze-
nia dochodéw z rolnictwa z dochodami z zarobkowania w pracy stalej, sezono-
wej i dorywczej wykonywanej na rachunek wilasny. Z charakterystyki Zrédet
utrzymania gospodarstw domowych rodzin rolniczych (dane PSR 1996)( wyni-
ka, ze dochdd z dziatalnosci gospodarczej facznie z dziatalnoscia rolnicza stano-
wil gtéwne Zrédlo utrzymania dla 63,0% rodzin, tylko dodatkowym Zrédlem
utrzymania byt dla 34,1%, a ta forma aktywnosci nie stanowita w ogéle Zrédia
utrzymania dla 2,9% gospodarstw domowych rodzin chtopskich. W latach 1988-
1996 dziatalno$¢ pozarolnicza, mierzona stala aktywnoscia ekonomiczna podej-
mowana na rachunek wtasny, ulegta wzrostowi, ale odsetek ludnosci chiopskiej
laczacej prace w gospodarstwie i poza gospodarstwem rolnym zmniejszyt sie
0 7,3%. Takie zjawisko wystapito w 38 wojewddztwach, a w pozostatych 11 ten-
dencja byta odwrotna®.

Przedsiebiorczo$¢ w tej grupie rodzin nie zwigzana z wlasnym gospodar-
stwem rolnym obejmuje szereg sytuacji, ktére mozna wyodrgbnic z zastosowa-
niem takich cech jak:

1) dzialalno$¢ gospodarcza rejestrowana,

2) dzialalno$é w tzw. szarej strefie,

(1) Zob. Systematyka i charakterystyka gospodarstw rolnych. PSR 1996, GUS, Warszawa 1998,
tabl. V, s. 88.

(2) J.Heller: Pozarolnicza aktywno§¢ ekonomiczna lndnosci wiejskiej w ujeciu przestrzennym.
Zagadnienia Doradztwa Rolniczego 4/1998, s. 32.
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3) dziatalno$¢ gospodarcza typu rodzinnego,
4) przedsigbiorczo$¢ powiazana z zatrudnieniem obcej sity roboczej,

5) dzialalno$¢ gospodarcza prowadzona w miescie i dzialalno$é prowadzona
na wsi,

6) dzialalno$¢ dotyczaca ustug sasiedzkich oraz caly szereg innych podziatéw.

Rézne formy tej dziatalnodci, a takze zaangazowanie w nia jednej osoby
z gospodarstwa domowego lub kilku oséb (biznes rodzinny) okreéla rézne sytu-
acje, w ktérych rolnicy staraja si¢ znaleZé klientéw dla wlasnej przedsiebiorczo-
Sci, niezaleznie od tego czy dotyczy to wytworczosei, dziatalnosci ushugowej czy
handlu.

Oszacowanie catkowitej skali przedsigbiorczosci rodzin chtopskich jest trud-
ne, a wrecz niemozliwe z tego powodu, Ze te same osoby i rodziny przemienne
lub réwnolegle sa aktywne w réznych formach dziatalnosci gospodarczej. Nie-
ktére grupy przedsigbiorczych rolnikéw zostaly jednak opisane i przyblizaja nas
do poznania kierunkéw i znaczenia tej formy aktywnosci gospodarczej rodzin
chiopskich®.

Najliczniejsza grupa rolnikéw zarobkuje sezonowo i dorywczo w pracy
Swiadczonej odplatnie sasiadom w zakresie ustug rolniczych, transportowych,
budowlanych i innych (w 1996 r. - 14%)". Ta grupa rodzin rolniczych z cala
pewnoscia moze by¢ zaliczona do przedsigbiorczych. Ich praca nie ma jednak
cech inwestowania wiasnych srodkéw w warsztat pracy 1 faczy sie zwykle z wy-
korzystaniem wlasnego ciagnika lub kombajnu przy $wiadczeniu ushug sasiedz-
kich. Tego sprzetu rolnicy przewaznie nie kupuja wylacznie z przeznaczeniem
na cele zarobkowe, ale dla wiasnych potrzeb. Odsetek inwestujacych pod katem
zarobkowania (np. w maszyny) jest niewielki (ok. 0,5%), a osoby z tej grupy
tylko incydentalnie przechodza do grupy koncesjonowanych zaktadéw ushug
rolniczych. Ushugi sasiedzkie sg nieopodatkowane, co zacheca do uczestnictwa
w tej formie zarobkowania, ale nie jest to znaczacy kierunek wchodzenia rolni-
kéw w dzialalno$¢ gospodarcza rejestrowana w urzedach skarbowych.

Zupelnie inny status - ze wzgledu na Zrédta dochodéw - maja te rodziny
rolnicze, ktére zajmuja si¢ rzemiostem, handlem, ustugami i wytwérezoscia pro-
wadzona w formie rejestrowanych podmiotéw gospodarczych (firm). Ta grupa
przedsigbiorcéw prowadzi zwykle, tzw. biznesy rodzinne, w ktérych praca jest
wykonywana sitami wiasnej rodziny, bez korzystania z obcej sity roboczej. Te
grupe w badaniach IERiGZ nazwali§my umownie rzemie$Inikami i handlowca-

(3) Zob. L.Ostrowski: Przedsicbiorczosé a wielofunkeyjnos¢ obszaréw wiejskich. [w:] Proces transfor-
macji wsi i rolnictwa do gospodarki rynkowej. IERIGZ, Warszawa 1997, s. 20 i nastepne.

(4) B.Karwat-Wozniak: Ustugi mechanizacyjne w gospodarstwach chtopskich. IERiGZ, Warsza-
wa 1997, Komunikaty, raporty, ekspertyzy, z. 414, s. 14 i nastgpne.
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mi, m.in. z powodu zryczaltowanego opodatkowania (praca na karte). W dos¢
nielicznej grupie rodzin chtopskich wystepuja przedsigbiorcy, ktérzy w odréznie-
niu do rzemie$Inikéw i handlowcéw zatrudniaja obca sile najemna, placa podatek
dochodowy wedtug rozliczen indywidualnych i najczesciej maja wigksze firmy
handlowe, ushigowe, produkcyjne i wytworcze.

Ludno$¢é rolnicza zajmujaca sie pozarolnicza dzialalnodcia gospodarcza
w 1994 i 1996 roku byla badana przez GUS w Powszechnym Spisie Rolnym
i stwierdzono, ze w wymienionych przekrojach czasowych odsetek takich gospo-
darstw wynosit: 1994 r.- 6,4 i 1996 r. - 7,3%". Aktywnos¢ rolnikéw, w zarob-
kowaniu na rachunek wiasny, do$¢ réwnomiernie rozkladala si¢ w grupach ob-
szarowych, z dwoma wyjatkami. Po pierwsze - najnizszy odsetek gospodarstw
rolnych prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza wystgpowat w gru-
pie 10-15 ha (4,9% w 1994 1.1 5,4% w 1996 r.), co swiadczylo o tym, Ze rodziny
z gospodarstw srednich obszarowo sa ogélnie rzecz biorac w trudniejszej sytuacji
niz gospodarstwa pozostale. Ich zasoby sity roboczej silnie absorbuje praca
w produkciji rolniczej. Sa to gospodarstwa czesto niedoinwestowanie, w ktérych
brakuje maszyn i dlatego potrzebuja wigcej niz inne gospodarstwa sity robo-
czej. Rolnicy z tych gospodarstw maja takze skromne dochody, co wynika
z ogblnie niskiej optacalnosci produkcji i wysokiego zatrudnienia na 100 ha
UR. Po drugie - w grupie gospodarstw 50 hektarowych i wigkszych odsetek
prowadzacych poza-rolnicza dziatalno§¢ gospodarcza zaréwno w 1994 jak
i 1996 1. byl najwyzszy. Wiazato si¢ to ze §wiadomym uprofilowaniem czesci
tych gospodarstw na taczenie produkcji rolniczej z jej przetwoérstwem (8,9%),
ustugami, wytwérczosécia i handlem hurtowym. Nalezy jednak podkresli¢, ze
odsetek takich gospodarstw byt wprawdzie wysoki (np. w 1996 r. 21,8%), ale ich
liczba niewielka, gdyz w 1996 r. w Polsce gospodarstw 50 hektarowych i wig-
kszych byto tylko 8 tys. (0,04%).

Wedtug danych GUS z 1996 r. 51% gospodarstw z dzialalnoscia pozarolni-
cza realizowalo t¢ aktywnos$¢ w gminach wiejskich, 29,1% i w miejsko-wiej-
skich, a 19,9% w gminach miejskich. Dochody z dzialalno$ci pozarolniczej
w strukturze dochodéw catkowitych gospodarstwa domowego dla 2,5% tych
rodzin stanowity do 10%, w 22,4% od 10 do 30%, w 18,8% od 30 do 50%,
w 10,1% od 50 do 60%, w 18,4% od 60 do 80% 1 dla 27,8% gospodarstw
domowych dochéd z dziatalnoséci pozarolniczej stanowit od 80 do 100% docho-
déw catkowitych. Dla 67,1% rodzin chtopskich dochéd z dziatalnosci pozarolni-
czej stanowit w 1996 r. gtéwne Zrédlo utrzymania, dla 18,7% bylo to Zrédio
wylaczne, a tylko dla 14,2% rodzin dochody z dziatalnosci pozarolniczej stano-
wity dodatkowe Zrddto utrzymania rodziny.

(5) Zob. Pozarolnicza dziatalnoé¢ gospodarstw rolnych. GUS, Warszawa 1997. Seria wydawnicza
PSR 1996.
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Z badari IERiGZ przeprowadzonych w 1996 r. wynika, ze odsetek gospo-
darstw rolnych prowadzacych dziatalno§¢ pozarolnicza na rachunek wiasny
byt wyzszy niz wedlug danych GUS i wynosit 12,3%. Préba IERiGZ obejmo-
wala wszystkich rolnikéw mieszkajacych w 73 wsiach réznych regionéw kraju
(4122 rodziny) 1 ze wzgledu na aktywno$¢ w dziatalno$ci pozarolniczej nie byta
ona reprezentatywna w skali kraju (reprezentatywno$c¢ dotyczyla struktury agrar-
nej). To odchylenie w stosunku do danych statystyki masowej bylo tatwe do
przewidzenia, co oczywiscie nie zmniejszyto wartoéci ankiety w kwestii kierun-
kéw 1 struktury przedsiebiorczodci jaka uksztaltowata sig wéréd rodzin rolni-
czych w Polsce, w okresie transformacji ustrojowe;j.

1. Dzialalno$¢ biznesowa ludnosci chlopskiej

Zmiany ustrojowe jakie si¢ dokonaty w Polsce po 1989 r., w sposéb szcze-
g6lny wplynely na sytuacje spoleczng i ekonomiczna ludnosci rolniczej. Wie§
wchodzac w procesy trans-formacji ustrojowej miata wiele cech niekorzystnych,
utrudniajacych ten proces. Wigzatlo sig to z zacofaniem, ktére wyrazato sie m.in.
wysokim odsetkiem ludno$ci mieszkajacej w tym §rodowisku, niskim poziomem
wyksztatcenia 1 jej staba mobilnoscia przestrzenna oraz zawodowa. To zacofanie
manifestowalo si¢ réwniez w postawach ludnoéci uksztalttowanych w gospodar-
ce niedoboréw i wynikalo z prze§wiadczenia, ze rynek wchionie - podobnie jak
to mato miejsce w okresie PRL - kazda ilo§¢ produktéw zywnosciowych, a opie-
kuncze funkcje panstwa beda tak rozwijane, ze kazda rodzina utrzyma sie z pracy
we wiasnym gospodarstwie niezaleznie od jego obszaru, poziomu i struktury
produkcji czy potencjatu wytwoérczego.

Wie$ w okresie PRL, mimo kilkakrotnie podejmowanych préb deglomeraciji
przemystu, zachowata wybitnie rolniczy charakter, a odsetek pracujacych w zakla-
dach pracy pozarolniczej na wsi byt skromny. Upowszechniata sie migracja wahad-
fowa (mieszkanie na wsi - praca w miescie). Na wsi stabo byla rozwinigta infrastru-
ktura nie tylko handlowo-uslugowa, ale takze techniczna, produkcyjna i spoleczna.
Wiele wsi zaliczano do tzw. nierozwojowych i nie budowano w nich sklepdw,
przedszkoli czy wodociagéw, skazujac te jednostki osadnicze na likwidacje.

Wady polityki rozwijania obszaréw wiejskich z okresu PRL byly jednak
fagodzone przyrostem liczby miejsc pracy w miastach w budownictwie, transpo-
rcie 1 w przemy§le. Te dzialy gospodarki wchlanialy duze iloéci wiejskiej sily
roboczej o niskich kwalifikacjach. W tym okresie utrzymywata si¢ takZe znaczna
skala migracji definitywnej, a caly przyrost naturalny ludnoéci wiejskiej byt
neutralizowany przez ruch wedréwkowy do miast.

W nowych warunkach ustrojowych powstaty liczne bariery rozwoju wsi,
a narastajace bezrobocie stalo sie podstawowym problemem tego §rodowiska.
W tej niezwykle trudnej sytuacji podejmowano wiele dziatari tagodzacych skutki
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tych zmian w sferze spolecznej i gospodarczej, ale ich wptyw na poprawe wa-
runkéw bytu ludnosci wiejskiej byt skromny. Nie wchodzac w szczeglly tych
probleméw nalezy podkresli¢, ze te wszystkie wysitki ztozyly sie¢ w sumie na
koncepcje dezagraryzacji wsi i opracowanie zalozen strategicznych budowania
wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich. Koncepcje te maja spore tradycje w na-
uce i praktyce rozwoju spoteczno-gospodarczego w Polsce, a ich wiodacym
zatozeniem jest przyrost liczby miejsc pracy na wsi, z wykorzystaniem mozliwo-
§ci jakie w tym zakresie tworza zasoby materialne, kapitat ludzki i przyroda.

Rozwijanie przedsiebiorczosci ma wiele aspektéw, konieczne jest podejmo-
wanie wielu dziatan a mianowicie:

1. Rozwijanie infrastruktury technicznej, handlowej i spotecznej tworzacej
korzystne warunki rozwoju podmiotéw gospodarczych i miejscowego
spoleczerstwa.

2. Podejmowanie inicjatyw majacych na celu udzielenie pomocy osobom
fizycznym i prawnym w rozwijaniu przedsigbiorczosci pod wplywem
utatwieri podatkowych, organizacyjnych i kadrowych przyciagajacych
przedsigbiorc6w i kapitaty do konkretnej wsi lub gminy.

3. Szkolenie osGb zainteresowanych praca na rachunek wiasny w zakresie
zorganizowania wiasnej firmy, zmiany kwalifikacji zawodowych, starania
si¢ 0 pomoc kredytowa na ten cel, wskazywanie sposob6w na pozyskanie
partneréw w biznesie, w dziatalnoéci promocyjnej i marketingowej. Takie
dziatania podejmuja rejonowe urzedy pracy, ale takze wladze samorzado-
we, organizacje gospodarcze, zrzeszenia producentéw, ODR czy izby
rolnicze.

4. Rozwijanie réznych form i programéw pomocy kredytowej dla drobne;
i éredniej przedsiebiorczosci, w tym takze tej zlokalizowanej na obsza-
rach wiejskich.

Mimo tych wszystkich wysitkéw liczba miejsc pracy likwidowanych na ob-
szarach wiejskich rosta szybciej niz liczba miejsc pracy, ktére byty tworzone®),
Szczegdblnie niekorzystnie te relacje ukfadaty si¢ w latach 1989-1994. Dopiero od
1995 r. zaobserwowano istotne zmiany w poziomie i strukturze zatrudnienia
ludnosci wiejskiej, z tendencja na szybsze niz wezesniej odbudowywanie miejsc
pracy, z wyraZng przewaga wzrostu zatrudnienia na wsi niz w miastach. Dyna-
miczny przyrost liczby miejsc pracy w sektorze prywatnym na obszarach wiej-
skich (po 1998 r.) trwal krétko i miat charakter zywiotowego powstawania pla-
c6éwek handlowych. Byly to sklepy, kioski, stragany z lokalizacja wzdtuz szla-
k6w komunikacyjnych, na jarmarkach lub w systemie obwoZnym na obszarach

(6) Zob. L.Ostrowski: Rozwdj inwestycji i przedsigbiorczosci na wsi. IERiIGZ, Warszawa 1995,
Komunikaty, raporty, ekspertyzy z. 372.
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o stabo rozwinigtych placéwkach handlowych i we wsiach potozonych peryfe-
ryjne w stosunku do centrum gminy. Placéwki handlowe i gastronomiczne po-
wstawaty takze w miejscowosciach letniskowych i innych, czesto odwiedzanych
przez duze grupy ludzi (sasiedztwo przejs¢ granicznych, miejsca pielgrzymkowe
itp.). Taki handel byl prowadzony w do§¢ prymitywnych warunkach technicz-
nych i lokalowych, ale pod wptywem konkurencji, w krétkim czasie likwidowa-
no najstabsze placéwki, a handel wiejski podlegat intensywnej modernizacji.

Na obszarach wiejskich wyraznie gorzej niz w handlu przebiegaty procesy
rozwoju ustug produkcyjnych i bytowych”. W tym wypadku istniata dos¢ duza
bariera niedostatku kapitati, odpowiednich pomieszczen, urzadzef technicznych
1 co wazne wystepowat ostry niedostatek wykwalifikowanej kadry rzemie§lni-
kéw, szczegélnie w grupie ustug nowoczesnych wyznaczajacych postep, takich
jak naprawy nowej generacji sprzetu gospodarstwa domowego, samochodéw
wysokiej klasy, sprzetu radiowo-telewizyjnego czy komputeréw.

Przyczyny stabego rozwoju ustug na obszarach wiejskich wiazaly sie réw-
niez z niskimi dochodami ludnosci i ograniczonym zapotrzebowaniem na te
ustugi. Najwolniej na wsi rozwijaly si¢ przedsiebiorstwa produkcyjne nie po-
wiazane z rolnictwem i z przetwérstwem rolno-spozywczym. Tylko nieliczne
gminy z racji polozenia i dobrze rozwinietej infrastruktury technicznej potrafity
pozyskac wartoSciowych inwestoréw strategicznych dla przemystu, w tym réw-
niez z zagranicy. Bariery rozwoju przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich po
1990 roku byty przedmiotem szczegélnego zainteresowania wladz samorzado-
wych, a takze fundacji i funduszy pomocowych krajowych i zagranicznych, gdyz
przyrost miejsc pracy w Srodowisku pozamiejskim byt silnie powiazany ze strategi-
cznymi koncepcjami wielofunkcyjnosci i dezagraryzacji obszaréw wiejskich®.

Z badari IERIGZ wynika, ze w 1996 roku 568 rodzin (13,5%) z badanej
proby (4122 rodzin mieszkajacych w 73 wsiach réznych regionéw Polski) zaj-
mowalo si¢ prowadzeniem pozarolniczej pracy na rachunek wiasny. Jezeli liczbe
podmiotéw gospodarczych prowadzonych przez rodziny chtopskie podzielimy
na firmy typu rodzinnego (zwykle jednoosobowe bez pracownikéw najemnych)
to si¢ okaze, ze 85,7% badanych jednostek wlasnie miato taki charakter. W ba-
daniach t¢ grupe okreslono jako handlowcéw i rzemie$lnikéw, natomiast pozo-
stali (14,3%) to przedsigbiorcy zatrudniajacy obca site najemng (Srednio 2,48
osoby).

Handlowcy i rzemieslnicy oraz przedsigbiorcy, z punktu wiedzenie sektoréw
gospodarczych mieli do$¢ zréznicowang strukture, co ilustruja nastepuje dane:

(7) L.Ostrowski: Procesy dostosowawcze w sieci placwek obstugi produkcyjnej, handlowej
i ustugowej na wsi w latach 1992-1996. IERiGZ, Warszawa 1997. Seria: Procesy transformacji
wsi i rolnictwa do gospodarki rynkowej, z. 3.

(8) M.Makowiecki: Inwestycje wspierane przez parfistwo. Nowe zycie gospodarcze 33/ 1999, s. 30.
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. . przedsiebiorey
Sektor hzza:!;l : :;:;;:Z{)O z zatrudnieniem
y obcej sity roboczej
Handel i ustugi 50 62
Ustugi okotorolnicze 37 ' 6 o
Rolnictwo, rybactwo, lesnictwo 10 3 -
o Przemyst i budownictwo 3 23
_Przemys+ rolno-spozywezy - [ 6
Razem 100 100

Jak wynika z powyzszego firmy rodzinne - wiodace w obydwu grupach
jednostek gospodarczych (handel i rzemiosto, przedsigbiorcy) - byly szczegélnie
aktywne - poza handlem i transportem - w ustugach na rzecz rolnictwa, rybactwa
i le$nictwa, natomiast przedsigbiorcy wyrézniali si¢ udziatem firm zajmujacych
sie wytwdrczoscia i budownictwem. Ustugi okotorolnicze to gitéwnie praca
z wykorzystaniem kombajnu, ciagnika, samochodu cigzarowego, a takze ustugi
ochrony roslin i inseminacji zwierzat. Natomiast wytwérczo$¢ i ustugi dotyczace
rolnictwa, rybactwa i lesnictwa to: wyleganie drobiu, hodowla narybku, pozyski-
wanie drzewa w lesie, handel nasionami, zbieranie i skup runa lesnego, jagdd,
grzyb6éw oraz handel tymi produktami.

W grupie przedsiebiorcéw 6% stanowity zakiady przetwérstwa rolno-spo-
zywczego. Byt to udzial znaczacy, ale w poréwnaniu z danymi z 1992 roku
zaréwno udzial w strukturze jak i liczba takich zaktadéw w badanych wsiach
ulegta zmniejszeniu (o 10 pp.). Ze wzgledu na konkurencje i trudnosci ze spel-
nieniem wymogéw SANEPID z rynku wypadty niektére masarnie, ubojnie zwie-
rzat, przetwérnie owocéw 1 warzyw, a nawet piekarnie.

2. Cechy demograficzne os6b z rodzin rolniczych prowadzacych
dzialalno$é pozarolnicza na rachunek wiasny

W grupie 568 rodzin zajmujacych sie dziatalnoScia pozarolnicza,
w 463 mezczyZni kierowali tymi podmiotami gospodarczymi (81,5%) 1 w 105
rodzinach kobiety (18,5%). Wéréd tych firm wyraZna przewage mialy drobne
warsztaty rzemie$lnicze i placéwki handlowe (85,7%), a podmioty gospodarcze
zatrudniajace obca site najemna obejmowaty 81 przedsigbiorstw, co w strukturze
rodzin z dziatalnoscia biznesowa stanowito 14,3%. Wsréd rolnikéw prowadza-
cych warsztaty rzemieSlnicze, sklepy lub stragany 83,8% wlascicieli to
mezczyZni, natomiast wrd przedsigbiorcéw odsetek mezczyzn stanowit 67,9%.
7 zestawienia tych wskaZnikéw wynika, ze mezczyZni czgsciej niZ kobiety zaj-
mowaly si¢ dziatalnoécia pozarolnicza prowadzona na rachunek wlasny. Warto
jednak podkresli¢, ze w grupie przedsigbiorcéw kobiety z rodzin rolniczych sa
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czgsciej osobami prowadzacymi przedsigbiorstwo niz to miato miejsce w grupie
rzemiosta i drobnych firm handlowo-ustugowych.

Charakter dzialalnosci pozarolniczej rodzin chtopskich z duzym udzialem
sklepéw i warsztatéw przetwdrstwa rolno-spozywczego powoduje, ze wsréd
og6hu rodzin rolniczych aktywnych w dziatalnosci gospodarczej pozarolniczej
86,4% miato swoje firmy na wsi, nato-miast 13,6% prowadzilo je w miastach
w pomieszczeniach wlasnych lub wynajmowanych. Aktywnos$é biznesowa ko-
biet poza miejscem zamieszkania byta wyraznie mniejsza niz mezczyzn nieza-
leznie od tego czy dotyczyto to zaktadu rzemie§lniczego czy przedsiebiorstwa.

Dzialalno$¢ rodzin chlopskich, jesli chodzi o skalg biznesu, byta skromna
o czym Swiadczyla liczba os6b zatrudnionych w tych firmach. W ankiecie py-
tano ile oséb z badanej rodziny pracuje na state w prowadzonym przedsigbior-
stwie. Z uzyskanych odpowiedzi wynika, ze 89,6% tych podmiotéw gospodar-
czych to firmy jednoosobowe, a tylko 10,4% to przedsigbiorstwa, w ktérych
z danej rodziny pracowaly dwie lub wigcej 0s6b. To zatrudnienie obejmowato
wylacznie osoby z badanej rodziny, natomiast w 81 jednostkach gospodarczych
(65 prowadzonych na wsi i 16 w miastach) zatrudnionych byto 198 pracowni-
kéw najemnych, a Srednie zatrudnienie na jedna przedsigbiorstwo wynosito 2,48
osoby. Najwiecej bylo firm matych 2-3 osobowych, a tylko 15% tych jednostek
zatrudnialo tacznie z wlascicielami 4 osoby 1 wigce;j.

Przedsigbiorcy z rodzin rolniczych zatrudniajacy obca site najemna byli gru-
pa osob lepiej wyksztatconych 1 mtodszych wiekiem niz rzemieslnicy. Réznica
Sredniego wieku przedsigbiorcéw oraz rzemie§lnikéw byta niewielka (jeden rok),
a w strukturze oséb wedlug wieku w catej badanej zbiorowosci 46% stanowity
osoby do 40 lat 1 54% osoby starsze. W grupie os6b mtodszych wiekiem dwie
osoby nie miaty ukoficzonych 25 lat, a osoby przed trzydziestka czesciej wyste-
powaly w grupie przedsi¢biorcéw niz rzemie§lnikéw i handlowcéw. Przedsie-
biorcy takze byli grupa lepiej wyksztalcona niz rzemieslnicy i handlowcy, ale
roznice pod tym wzgledem byly niewielkie. Pracujacy z rodzin chtopskich na
rachunek wilasny blisko w 3/4 to osoby z wyksztalceniem podstawowym i zasad-
niczym, a osoby z ukoriczona szkota Srednia (21%) i wyzsza (4%) tacznie stano-
wily 1/4 calej badanej zbiorowosci. W grupie przedsigbiorcéw najnizsze odsetki
0s6b ze szkola podstawowa i zasadnicza wystgpowaty w makroregionie p6inoc-
no-wschodnim (25%), péinocnym (40%) oraz potudniowo-zachodnim (46%).
Grupa rzemie$lnikéw i handlowcéw byta bardziej wyréwnana niz przedsiebiorcy
pod wzgledem wysokosci odsetka oséb z najnizszym poziomem wyksztalcenia
(szkota podstawowa i zasadnicza). Mimo do$é niskiego wyksztatcenia rzemiesl-
nikéw i handlowcéw rekrutujacych si¢ z rodzin chtopskich byly to osoby o wy-
ksztafceniu wyzszym niz przecietnie wsréd tej grupy ludnosci®, ktéra pracowata
wylacznie we wlasnym gospodarstwie.

(9) Por. LFrenkiel: Zatrudnienie i bezrobocie u rolnikéw indywidualnych. Wie$ i rolnictwo
3/1998, s. 9 i nastepne.
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Wsréd ogétu 0séb z rodzin rolniczych aktywnych w dziatalnosci pozarolni-
czej prowadzonej na rachunek wlasny 55% stanowity glowy rodzin, 14% wspol-
matzonkowie i 31% inne osoby - zwykle doroste dzieci.

3. Rolnicy, ktérzy wycofali sie z gospodarczej dzialalnosci pozarolniczej

Okresem obserwacji w ankiecie IERiIGZ objeto 4 lata, w czasie ktérych
49 rodzin rolniczych, ktére podjely dziatalno$¢ gospodarcza na rachunek whasny
zaprzestaly jej prowadzenia. W stosunku do ogéhu rodzin chtopskich prowadza-
cych dziatalno§é pozarolnicza w 1996 roku odsetek ten byt niewielki (8,8%).
Oznacza to, ze trudny rynek wyeliminowal mala cze§¢ podmiotéw gospodar-
czych tej grupy ludnosci, natomiast wszyscy pozostali, tzn. 91,2% w tym czasie
odniesli sukces lub majac réznego typu problemy nadal prébowali rozwijac
swoje firmy('®. Nalezy podkreslié, ze w tej grupie znalazly si¢ réwniez rodziny,
ktére likwidowaly i zaktadaty na nowo kolejne przedsigbiorstwa, zmienialy bran-
7e, partneréw handlowych i produkeyjnych, a takze zmieniaty miejsce prowadze-
nia firmy. W tym wypadku wazne bylo jednak to, Ze ta grupa rodzin na trwate -
mimo przejéciowych niepowodzefi - zwiazata si¢ z dziatalnoscia pozarolnicza
i starata sie aktywnie walczy¢ o pozycje na rynku.

Pomagaly im w tych dziataniach do§wiadczenia jakie wyniesli z biznesu,
nawet takiego ktéry koriczy! sie stratami finansowymi i koniecznoscia szukania
nowych rozwiazad organizacyjnych czy kadrowych w dalszym prowadzeniu
warsztatu rzemie$lniczego, sklepu, hurtowni czy skiadu.

Cechy demograficzne os6b, ktére wycofaly si¢ z pozarolniczej dziatalnosci
gospodarczej wymagaja pewnego komentarza. Po pierwsze, wiek nie stanowit
cechy istotnie réznicujacej badanych, ktérzy prowadzili taka dziatalno$¢ z oso-
bami, ktére sie z niej wycofaly.

Po drugie, charakter wiejskiej przedsigbiorczosci rozwijanej przez rodziny
chlopskie byt zwykle bardzo prosty, zeby nie powiedzie¢ prymitywny. Te cechy
nie dotyczyly tylko samego rodzaju firmy, ale takze wiazaly si¢ z niedostatecz-
nym przygotowaniem tych 0séb w zakresie znajomosci rynku, Zrédet zaopatrze-
nia w towary, umiejetnosci liczenia kosztéw, poszukiwania Zrédet taniego kre-
dytu kupieckiego, znajomosci systemu podatkowego, wymogow sanitarnych
i bhp zwiazanych z prowadzeniem warsztatu, sklepu czy przedsigbiorstwa pro-
dukeyjnego. Niski poziom kwalifikacji 0s6b z rodzin rolniczych wchodzacych do
drobnego biznesu dotyczyt takze zasad dziatalno$ci marketingowej, promocyj-
nej i reklamowej. 7 analizy struktury rodzajowej podmiotéw gospodarczych,
ktére nie wytrzymaty proby w konfrontacji z rynkiem przewazaty dziatalnosci

(10) Por. M.Klodzifiski: Rozw6j przedsigbiorczo$ci na obszarach wiejskich. Wies 1 rolnictwo
3/1998, s. 28 i nastepne.
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inne niz handel. Swiadczy to o wyjatkowych mozliwosciach i potrzebach w la-
tach 1992-1996 rozwijania sieci sprzedazy na obszarach wiejskich.

W ustugach i wytworczosci, ktére zostaly poddane silnym naciskom nowych
warunkow rynkowych sprawa przedstawiata sie wyraZnie gorzej. Dos§é gwaltow-
nie zmienila si¢ struktura ustug, a tradycyjna dziatalno$¢ na tym rynku stracita
klientéw. Wynikato to m.in. z naplywu z zagranicy duze; ilosci nowej 1 uzywanej
konfekcji, odziezy i obuwia oraz innych produktéw przemystowych. Po wply-
wem importu zmienila si¢ takze generacja sprzetu technicznego w gospodarstwie
domowym, a naprawy polegaly coraz cz¢éciej na wymianie czesci lub podzespo-
16w nie za$ na rzemie$lniczym dorabianiu zuzytych czesci, co byto powszechna
praktyka przed 1990 rokiem. Stad charakterystyczna cecha bylo otwieranie za-
kladéw ustugowych i wytwérezych przez osoby o wyzszym poziomie wyksztal-
cenia niz te, ktére lokowaly sig gléwnie w handlu.

Po trzecie, najmniej odporne na trudnosci zwiazane z prowadzeniem poza-
rolniczej dziatalno$ci gospodarczej okazaly sie osoby, tzw. glowy rodzin (75%),
a najmniejszy udziat w grupie os6b, ktére zaprzestaly dziatalnosci gospodarczej
na wlasny rachunek stanowity doroste dzieci rolnikéw, ktére dla siebie przejscio-
wo zorganizowaly prace w handlu, ustugach lub w wytwérczosci.

Z analizy rozkiadu przestrzennego wynika, ze 30% ogétu oséb, ktére prze-
rwaly prace na rachunek wiasny to mieszkaricy wsi z makroregionu Srodkowego.
Byly to osoby wyraZnie starsze wickiem (45 lata) niz przecietnie w grupie (39 lata)
pracujace we wiasnych firmach i co wazne byly to osoby ze $rednim i WYZszym
wyksztatceniem petniace funkcje glowy rodziny. Dla tych os6b rynek okazat sie
obszarem zbyt trudnym dla samodzielnej dziatalno$ci gospodarczej i wolaty one
przejs¢ do pracy w administracji, samorzadach lub w innych prywatnych przed-
sigbiorstwach w roli pracownikéw najemnych. Wsréd oséb, ktdre przerwatl po-
zarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza 35% powréceito do pracy we wlasnym gospo-
darstwie rolnym. Byly to trzy gospodarstwa drobne (3,40, 7,32 i 7,61 ha UR),
dwa $rednie (12 i 18 ha UR) i dwa duZe obszarowo (33138 ha UR). Dalsze trzy
osoby zaprzestaly dziatalnosci gospodarczej na rachunek wlasny, gdyz jedna
z nich zostata soltysem, a dwoje miodych ludzi z tej grupy przeniosto sie do
miasta. W czasie badania (1996) pozostawaly one bez pracy z tym, ze jedna
uzyskala rente inwalidzka, kt6ra stanowila jej gtéwne Zrédto utrzymania w nowej
sytuacji zyciowej, a druga byta na zasilku dla bezrobotnych. Pozostate 10 oséb
z 20, ktére przerwaly dziatalno$¢ gospodarcza na rachunek wiasny podjeto prace
w charakterze pracownikéw najemnych statych lub sezonowych. Z tej grupy
4 osoby kontynuowaty pracg w handlu (sprzedawcy), a pozostali to pracownik
zajmujacy sie skupem owoc6w, agent ubezpieczeniowy, pracownik przedsigbior-
stwa melioracyjnego, pracownik najemny w RSP (wyzsze wyksztalcenie rolni-
cze), a dwie osoby pracowaty w warsztatach mechanicznych naprawy sprzgtu
rolniczego i ustug rolniczych.
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Studium przypadku, obejmujacego 20 0séb z rodzin chlopskich, ktére za-
przestaly pozarolniczej dzialalno$ci gospodarczej wskazuje, ze odsetek tych nie-
powodzeii byt niewielki, a ponadto tatwiej z tej formy zarobkowania rezygnowa-
ly osoby, ktére z racji wieku, wyksztalcenia, sytuacji rodzinnej i posiadanego
gospodarstwa rolnego o obszarze §rednim lub duzym wracaly do wczesniej re-
alizowanych karier zawodowych. Tylko dwie osoby z dwudziestu (10%) wcho-
dzacych w skiad tej grupy w 1996 roku byty na zasitku dla bezrobotnych (1 na
wsi 1 1 po przeniesieniu si¢ do miasta). Oznacza to, Ze przetamanie barier Swia-
domosciowych zwiazanych z aktywnoéci pozarolnicza prowadzona na rachunek
wlasny przez osoby z rodzin chiopskich jest bardzo waznym zdarzeniem i skut-
kowato w dalszej karierze zawodowej tych oséb. Duzy ich odsetek (65%) to
osoby, ktére nie wrécity do statusu rolnika, a nawet jezeli zrezygnowaty z pro-
wadzenia wlasnej firmy to byly na tyle przedsigbiorcze, ze znalazly zajecie na
lokalnym rynku pracy w charakterze pracownika najemnego. Tylko nieliczna
grupa po przerwaniu dziatalnosci gospodarczej na rachunek wiasny wrécita wy-
lacznie do pracy w gospodarstwie rolnym. Dotyczylo to 0séb ze Srednich i du-
zych gospodarstw. Nalezy przypuszczal, ze do§wiadczenia rynkowe tych oséb
zdobyte we wlasnej firmie - niezaleznie od tego jaki miala ona charakter i skalg
- beda wykorzystane przez te osoby takze w prowadzeniu wlasnego gospodar-
stwa rolnego.

W badaniach interesowano si¢ przyczynami rezygnacji oséb z rodzin chto-
pskich z gospodarczej dziatalnosci pozarolniczej. Statystyka odpowiedzi w tej
sprawie byla nastgpujaca:

Przyczyny zaprzestania dziatalnosci
gospodarczej na rachunek wtasny

- nieoptacalna dziatalnosé

liczba przypadkéw %

- brak popytu, mafo klientéw |

- wysokie koszty state, duze podatki

|~ e oo
o

- frudno taczyd prace w gospodarstwie
rolnym z biznesem

- choroba, sytuacja rodzinna 2

- prak danych o przyczynie 1

Z powyzszych informacji wynika, ze brak oplacalnodci i wysokie koszty
stale, w tym duze podatki, to gléwne przyczyny likwidacji sklepéw, punktéw
ushugowych i warsztatéw rzemie§lniczych. Wszystkie te przyczyny, chociaz
akcentowaly rézne kwestie, w istocie sprowadzaly si¢ do niskiej zyskownosci
podjetych dziataii. Wysokie koszty stale byly opisywane jako wysoki czynsz za
wynajem lokalu handlowego (w miescie), wysokie koszty energii elektrycznej,
duze podatki, nawet wtedy gdy dotyczyly one zryczaltowanego podatku wynika-
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jacego z karty rzemie$lniczej. Inne ujecie tego samego zjawiska (niskiej rentow-
nosci) wiazato si¢ z brakiem klientéw i popytu. W sumie niska optacalno$é, brak
popytu i wysokie koszty stale to przyczyny zlikwidowania 3/4 podmiotéw go-
spodarczych uruchomionym po 1992 roku przez osoby z rodzin chlopskich,
a pozostala 1/4 wiazala si¢ z przyczynami losowymi (choroba) i rodzinnymi
(opieka nad dzie¢mi, trudnoici z taczeniem pracy w gospodarce i w biznesie).

Wnioski

Mechanizmy reformy gospodarczej i utrzymujace si¢ trudne warunki ekono-
miczne rozwoju sektora rolnego wymusily po 1990 roku zmiany w poziomie
1 strukturze zatrudnienia ludnosci rolniczej. Brak pracy w miastach i na wsi, dla
osob o niskich kwalifikacjach zawodowych 1 niskim poziomie wyksztalcenia
ogdlnego, spowodowal w wielu regionach kraju spadek odsetka 0séb z rodzin
chiopskich zarobkujacych w charakterze pracownikéw najemnych. Ten problem
m.in. wymuszat rozwéj przedsigbiorczosci, chociaz nadal sytuacja jest niekorzy-
stna z punktu widzenia odbudowy zlikwidowanych miejsc pracy w PGR, RSP,
SKR., spétdzielczosci ,.Samopomocy Chtopskiej” 1 w innych zakladach pracy
(przemyst terenowy). Z badan IERiGZ wynika, ze do 1996 roku na wsi zdotano
tylko w 60% odbudowaé zlikwidowane po 1990 roku miejsca pracy. Nowe
miejsca pracy powstawaly na wsi przede wszystkim w handlu i ustugach
1 w mniejszym stopniu w przedsigbiorstwach produkcyjnych. Bardziej aktywni
od rolnikéw w tych dziataniach byli nierolnicy, ale wiele pozytywnych inicjatyw
matej i Sredniej przedsigbiorczosci wyszto od rodzin chtopskich gospodarujacych
indywidualnie.

7 badan IERiGZ wynika, ze w 1996 roku 12,3% (wg. GUS 7,3%) gospo-
darstw rolnych prowadzito stala, sezonowa lub dorywcza dziatalnos§é gospodar-
cza na rachunek wiasny. Byly to zar6wno przedsigbiorstwa rejestrowane jak
1 znajdujace si¢ poza rejestrem urzedu skarbowego. Najaktywniejsze w tych
dziataniach, ktére gléwnie mialy charakter tworzenia tzw. przedsigbiorstw ro-
dzinnych, byly osoby z gospodarstw rolnych do 10 ha. Osoby te mialy §rednio
wyzszy poziom wyksztalcenia i byly mtodsze wiekiem niz przecigtnie pracujacy
w gospodarstwach. Blisko 90% przedsigbiorstw rodzin rolniczych to firmy jed-
noosobowe, a w pozostatych §rednie zatrudnienie na jeden podmiot gospodarczy
wynosito 2,48 osoby. Najwiekszy udziat w strukturze sektorowe;j firm prowadzo-
nych przez rodziny rolnicze mialy przedsigbiorstwa handlowe (sklepy, sktady,
hurtownie) 1 transportowe, w drugiej kolejnosci byly to ustugi okolorolnicze,
nastgpnie przemyst i budownictwo oraz przemyst rolno-spozywczy oraz ustugi
rolnicze, rybackie 1 lesne.
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W latach 1992-1996 z dziatalnosci pozarolniczej zrezygnowat tylko niewiel-
ki odsetek rodzin chtopskich (8,8%). Pozostali, czgsto zmieniali branzg, partne-
réw handlowych, miejsce prowadzenia biznesu, ale nawet przy negatywnych
doswiadczeniach z dzialalnosci w przedsiebiorstwie nadal szukali w tej formie
sposobu na zarobkowanie. Najwieksza trwatos¢ utrzymywaly placéwki handlo-
we, sklady i hurtownie, a najtrudniej byto utrzymac si¢ rzemie§lnikom i wytwor-
com. W gminach brakuje mechanizméw organizacyjnych i finansowych promu-
jacych przedsigbiorczo$é. Mata pod tym wzgledem jest aktywno$¢ samorzadow,
izb gospodarczych, rzadko tworzone sa inkubatory przedsiebiorczosci, ograni-
czona jest w tym zakresie dziatalnos¢ rejonowych biur pracy, a takze ODR, ktére
w ostatnich latach prébuja promowac pozarolnicza aktywnos¢ gospodarcza wsi,
np. agroturystyke. Stabym partnerem przysztych przedsigbiorcéw rekrutujacych
sie z rodzin chlopskich sa takze banki spéidzielcze.
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PRZEMIANY WSI I ROLNICTWA W POLSCE W SWIETLE
BADAN SONDAZOWYCH ROLNIKOW WLASCICIELI
DUZYCH GOSPODARSTW

Wstep

Przemiany obszaréw wiejskich sa nieuchronnym elementem proceséw prze-
ksztalcania si¢ systeméw spotecznych i gospodarczych na catym $wiecie, a po-
step 1 rozwdj gospodarczy kraju wiaze sie zawsze ze zmianami w strukturze
spotecznej i gospodarczej wsi. Jak wynika z obserwacji ewolucji krajéw wysoko
rozwinigtych(", najbardziej widoczna tam tendencja jest nieustanne zmniejszanie
si¢ odsetka os6b zamieszkujacych wie§ i obszary o niskim poziomie urbanizacji.
Wzrasta za$ zainteresowanie mieszkaricéw wsi migracja do $rodowisk o wy-
zszym poziomie rozwoju cywilizacyjnego, dajacych mozliwoéé uzyskania bar-
dziej wygodnych warunk6éw Zycia oraz Zrédla utrzymania w rozwijajacym sie
systemie gospodarczym.

Wies z rozdrobnionej obszarowo, skupiajacej rodziny rolnicze funkcjonujace
w wielu wymiarach wedhug tradycyjnych schematéw, zaczyna si¢ réwnoczesnie
przeksztatcac, w efekcie czego nastgpuje koncentracja ziemi i kapitatu. Migruja-
cy mieszkaficy wsi powoduja z czasem wyludnianie si¢ terenéw wiejskich, a od-
chodzace generacje drobnych rolnikéw przyspieszaja przemiany struktury agrar-
nej. Do produkcji rolniczej wkraczaja w coraz wigkszym stopniu przemystowe
metody, a gospodarstwo staje si¢ coraz bardziej przedsigbiorstwem funkcjonuja-
cym w globalnym systemie ekonomicznym kraju.

Wlaczenie gospodarstwa w system rynkowej wymiany towarowo-pienigzne;
powoduje przyspieszenie procesGw adaptowania si¢ do wymagari i realiGw
zmiennej rzeczywistosci gospodarczej. Jednym z nich jest naturalne dazenie
kazdego czlowieka do zapewnienia sobie i swej rodzinie mozliwie komforto-

(1) J.Turowski : Socjologia wsi i rolnictwa. Norberbnum, Lublin 1995.
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wych i bezpiecznych warunkéw zycia. Rolnicy rozwijaja zatem wzajemne rela-
cje utatwiajace im funkcjonowanie gospodarcze w postaci instytucji spétdziel-
czych oraz innych organizacji integrujacych §rodowiska producentoéw. Ze wzgle-
du na coraz wicksze zasoby wolnego czasu, uzyskane dzigki technizacji i mecha-
nizacji proceséw technologicznych, rolnicy poszukuja dodatkowych Zrédet do-
chodu w postaci pracy najemnej lub rozwijania réznych form pozarolniczej
dziatalnoéci gospodarczej. Taka droga ewolucji byta charakterystyczna dla wszy-
stkich rozwinietych obecnie krajéw Unii Europejskiej, co wigcej procesy te
trwajg nadal.

Material i metody

W 1998 roku zostaty przeprowadzone badania sondazowe majace na celu
ukazanie opinie rolnikéw na temat mozliwosci i gotowosci do aktywnego wzig-
cia przez nich udzialu w przemianach jakie maja miejsce obecnie w Polsce.
W badaniach wzieto udziat 70 oséb z kilku wojewddztw pétnocnej i centralne)
czesci Polski (obszar objety badaniami zaprezentowano na mapie - rys. 1).

Rys. 1
Obszar badan sondazowych rolnikéw w 1998 roku
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Procedura badawcza polegata na przeprowadzeniu wywiadu za pomoca przy-
gotowanego kwestionariusza ankiety zawierajacego 25 pytan. Badania te sa kon-
tynuacja sondazu przeprowadzonego w 1997 roku.?) Pomimo, e nie zastosowa-
no zadnej specjalnej procedury selekcji badanych obiektéw w obserwowanej
populacji znaleZli sie w wigkszosci wiasciciele duzych gospodarstw. Stato sie tak
zapewne pod wplywem sugestii mieszkafic6w miejscowosci, w ktérych prowa-
dzono badania, ktdrzy kierowali ankietera do takich wlasnie obiektéw. Wsréd
respondentéw najwiecej byto wlascicieli gospodarstw o powierzchni od 30 do 40
ha (51,4%), od 10 do 20 ha (20,0%), oraz od 20 do 30 ha (10,0%), nastepnie od
5 do 10 ha (8,6%), za$ matych obiektéw do 5 ha nie zarejestrowano w ogdle,
a 10,0% respondentéw nie udzielito na to pytanie odpowiedzi. Odpowiadajacymi
na pytania byly zwykle osoby w wicku od 41 do 50 lat (62,9%). Zanotowano
takze respondentéw w kategorii wieku do 30 lat (14,3%), od 51 do 65 lat
(10,0%), oraz pomigdzy 31 a 40 rokiem zycia (8,6%). Osobami odpowiadajacy-
mi na pytania byli najczeéciej mezczyzni (87,1%), za$ dominujacym byto wy-
ksztatcenie Srednie (50,0%) oraz zawodowe (37,1%). Ze wzgledu na strukture
badanej populacji oraz jej ograniczong liczebnos¢ spostrzezenia i wnioski mozna
odnosi¢ w pelni tylko do grupy badanych rolnikdw.

Wyniki badan

Dzigki powrotowi gospodarki do rynkowego mechanizmu sterowania jej pro-
cesami, na przetomie lat osiemdziesiatych i dziewieédziesiatych, jestesmy §wiad-
kami przemian wsi i rolnictwa. Polska znajduje sig obecnie w okresie, w ktérym
Jednoczesnie rozwazane s3 drogi zmian, kierunki rozwoju i sposoby wykonywa-
nia zamierzefi. Nastepuje takze ich konkretna realizacja, a jedng z wazniejszych
szans na rozwdj, ale zarazem takze i przyczyna obaw, jest proces integracji
z Unig Europejska. W przeprowadzonych badaniach poruszono to zagadnienie,
zadajac pytania rolnikom o ich opinie w kwestii korzyéci z integracji. Nie wszy-
scy badani rolnicy sa optymistami, bowiem 20,0% wyrazito opini¢ nieprzychyl-
ng, natomiast 61,4% z nich uznalo, ze integracja bedzie korzystna dla Polski,
przy czym zdecydowane stanowisko wyrazito 27,1%, za$ mniej radykalna
odpowiedz ,raczej tak” zakreslito 34,3% pytanych. Znaczna grupa badanych
rolnikéw (18,6%) nie potrafifa zajac stanowiska w tej sprawie (rys. 2).

Nieco wigcej jest sceptykéw wéréd pytanych rolnikéw w kwestii korzyéci dla
nich samych z przystapienia Polski do Unii, bowiem 32,9% wyraza nieprzychyl-
ne stanowisko, za$ 57,1% respondentéw spostrzega integracje jako proces, ktéry
bedzie korzystny dla nich jako rolnikéw. ,,Tak” odpowiedziato 25,7% oraz réw-

(2) Woyniki tych badan zaprezentowatem migdzy innymi w artykule pt.: Rolnicy wobec wspéiczes-
nych dylematéw gospodarczych oraz integracji z Unia Europejska. ,,Postepy Nauk Rolni-
czych”, nr 1/1999, ss. 105-122.
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niez 31,4% powiedzialo ,raczej tak”. Mniej os6b badanych (10,0%) wyrazito
niezdecydowane opinie (rys. 3).

Rys. 2
Czy przystapienie do Unii Europejskiej bedzie korzystne dla Polski?
Nie potrafie
odpowiedzieé 18,6% Tak 27,1%

Nie 1,4%

Raczej nie

18,6%
Raczeij tak 34,3%

Rys. 3
Czy przystapienie do Unii Europejskiej bedzie korzystne dla rolnikow?

Nie potrafig odpowiedzie¢ 10,0%

Nie 8,6%

Raczej nie 24,3%

Raczej tak 31,4%

Jedna z powazniejszych obaw w procesie integracji z Unia Europejska jest
mozliwoéé skutecznego konkurowania polskich rolnikéw, ktérzy posiadaja go-
spodarstwa przecietnie znacznie mniejsze obszarowo od farmeréw europejskich.
Problemem struktury agrarnej w Polsce jest takze tendencja, jaka ujawnila si¢
w latach dziewieddziesiatych, do zwigkszania si¢ liczby gospodarstw w kategorii
do 2 ha. Z analizy danych statystycznych wynika takze, ze nast¢puje tendencja
do zmniejszania si¢ liczby gospodarstw o powierzchni od 2-10 ha, natorniast
gospodarstwa o powierzchni od 10 do 15 ha wykazuja pewna stagnacje w po-
réwnaniu z rokiem 1980 oraz tendencje malejaca w latach dziewigcdziesiatych.
Mankamentem jest tez zbyt powolny wzrost przecigtnej powierzchni gospodar-
stwa. Najbardziej pozytywnym zjawiskiem jest wszakze wzrost odsetka gospo-
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darstw o powierzchni powyzej 15 ha (por. tab. 1 i 2), jednak nie jest to stata
tendencja, lecz gléwnie efekt przejmowania prywatyzowanych zasobéw daw-
nych PGR, majacy takze regionalny, a nie ogélnokrajowych charakter.
Przeprowadzone badania wskazuja, ze 52,9% pytanych rolnikéw stwierdzilo,
1z posiadany obecnie obszar gospodarstwa nie jest wystarczajacy. Odpowiedzi
takie otrzymano pomimo, ze w badaniach wzieto udzial sporo respondentéw
posiadajacych juz zasoby ziemi przekraczajace znacznie $rednia krajowa. Zado-
wolenie z wielko$ci uzytkowanego gospodarstwa wyrazito 40,0% respondentéw,
niektérzy zas$ (5,7%) nie potrafili odpowiedzieé, natomiast 1,4% nie udzielito na
to pytanie odpowiedzi. Stosunek do wiasnych zasobéw przestrzeni produkcyjne;
Jest podstawa do ksztattowania si¢ aspiracji dotyczacych zmiany istniejacego
niezadowolenia. Z badan wynika, ze 65,7% pytanych rolnikéw zamierza powie-
kszy¢ w przyszloéci swoje gospodarstwo, 22,9% nie ma takich zamiaréw, nato-
miast 11,4% nie potrafito okresli¢ swych zamiaré6w w tej kwestii (por. rys. 4).

Tabela 1
Indywidualne gospodarstwa rolne wedtug grup obszarowych w Polsce
Lata Om??;esl:n 12ha | 25ha \ 57ha L 710ha | 1045ha 15 ha
1980 2390 18,7 370 153 147 10,0 43
190 2138 177 35,1 149 14,9 13 61
T %5 | 208 20,9 33,7 134 133 | 107 80
1996 2041 227 327 128 127 | 108 85
1997 2008 219 a4 | 127 23 | 108 ‘ 84

Zrédto: Rocznik Statystyczny GUS 1997. Warszawa 1997, s. 324. Rocznik Statystyczny
GUS 1998. Warszawa 1998, s. 330.

_ Tabela 2
Przecietna powierzchnia gospodarstwa w ha w Polsce
Lata Ogétem Uzytki rolne
1980 6,5 57
1985 6,7 6,0
1990 Y 63
1995 76 67
1996 79 ' 70
1997 78 69

Zrédto: Rocznik Statystyczny GUS 1997. Warszawa 1997, s. 324. Rocznik Statystyczny
GUS 1998. Warszawa 1998, s. 330.
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Zgtaszane aspiracje rolnikéw tylko wtedy moga przeksztaici¢ si¢ w realne
dzialania, jesli istnieje mozliwos¢ zrealizowania zamierzen. Bariery moga by¢
natury finansowej, ale takze sentymentalnej. W wielu spolecznosciach wiejskich
znajduja si¢ osoby dysponujace odpowiednimi §rodkami finansowymi. Jednak
aby przemiany agrarne nastepowaly, musza jeszcze istnie¢ chetni do sprzedania
Iub przekazania w dzierzawe uzytkowanej do tej pory ziemi. Z przeprowadzo-
nych badaii wynika, ze cze$¢ pytanych rolnikéw nie jest w stanie zaspokoid
pragniefi powigkszenia obszaru z powodu braku w okolicy ziemi, ktéra mozna
kupié lub wydzierzawi¢. Brak mozliwosci kupna ziemi zglosito 45,7% respon-
dentéw, za$ 34,3% nie dostrzega ofert ziemi przeznaczonej do wydzierzawienia.
Powoduje to, Ze u czesci rolnikéw chetnych do zwigkszenia potencjalu wlasnego
gospodarstwa, potrzeby z tym zwiazane pozostaja w sferze zyczeri i planéw
niemozliwych do zrealizowania. Istnieje wszakze pewna grupa badanych rolni-
kéw, dla ktérej brak ofert ziemi nie musi by¢ przeszkoda w realizacji celéw
zwiazanych z rozwojem potencjalu gospodarstwa. Znaczna czg$¢, bowiem
42,9% respondentéw dostrzega oferty sprzedazy ziemi, a 45,7% ma mozliwo$¢
wydzierzawienia ziemi w okolicy.

Rys. 4
Czy zamierza Pan powigkszy¢ w przyszlosci swoje gospodarstwo?

Tak 65,7%

80
Nie 22,9%
60
Nie potrafie
odpowiedzie¢
40 11,4%

20

0

Badani rolnicy (71,4%) chcieliby skorzysta¢ z zakupu ziemi, cze$¢ z nich na
kredyt (40,0%) a cze$¢ nawet za gotdwke (31,4%). Czesto odpowiedzi te taczono,
sygnalizujac cheé kupienia czgéci ziemi z wlasnych zasobdéw finansowych oraz
otrzymania kredytu na zakup dodatkowego obszaru. Dzierzawa jako forma powie-
kszenia gospodarstwa nie znalazta zbyt wielu zwolennikéw, bowiem tylko 30,0%
rolnikéw byloby sklonnych z niej skorzystaé. Jak wynika z badan, pytani rolnicy
traktuja emocjonalnie ziemie i ciagle jeszcze stanowi ona dla nich znaczacg wartos¢.
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Wyraza sig to z jednej strony w niedoborze ofert sprzedazy ziemi w stosunku do
popytu wyrazajacego si¢ w potrzebach zakupu, z drugiej natomiast w przewadze
ofert dzierzawy nad chegciami do korzystania z tej formy zwiekszenia obszaru.
Badani rolnicy niechetnie pozbyliby si¢ ziemi, wolac oddad ja w dzierzawe bez
utraty prawa do wilasnoSci, ale tez chegtniej pragna stac si¢ jej pelnoprawnymi
wiascicielami niz tylko czasowymi uzytkownikami bez praw wilasnosci. Jak wska-
zuja badania, pytani rolnicy oczekuja finansowania ich zamierzer przez podatnikéw,
poniewaz chcieliby dokonywa¢ tych zakup6w za pieniadze pozyczone, oczywiscie
z obnizona stopa oprocentowania kredytu dzigki wykupieniu czeéci odsetek przez
budzet paristwa.

Badani rolnicy potrafia wprost okresli¢ cele zwiazane z ich prywatnymi aspira-
cjami dotyczacymi przemian obszarowych. Najwigcej oséb (21,4%) deklarowato, ze
chcialoby mieé¢ w przyszlodci gospodarstwo o powierzchni ponad 200 ha oraz
w granicach od 50 do 100 ha (21,4%). Nieco mniej, bowiem 20,0% interesuje obiekt
100 - 200 hektarowy, 15,7% rolnikéw aspiruje do posiadania 30 - 50 ha, a kolejne
15,7% pragnie gospodarstwa 20 - 30 hektarowego. Ostatnie w kolejnosci pod wzgle-
dem liczebnosci byly osoby deklarujace cheé posiadania gospodarstwa o powierz-
chni od 10 do 20 ha (2,9%). Niewielka liczba respondentéw (2,9%) nie udzielila
odpowiedzi na to pytanie. Jak wynika zatem z uzyskanych rezultatéw jest coraz
wiece] 0séb o wysokich aspiracjach dotyczacych wielkosci gospodarstwa. Jest to
pozytywny objaw, §wiadczacy o istnieniu sporych aspiracii, ktére z czasem zapewne
beda realizowane w praktyce. Im szybciej rolnicy zdolaja zaspokoié swe dazenia,
tym szybciej nastapia przemiany struktury obszarowej gospodarstw i tym lepsza
bedzie zdolno$¢ do konkurowania z farmerami krajow Europy.

Waznym kierunkiem przemian obszaréw wiejskich jest proces migracji ze
wsi do miasta. Aspiracje w tym zakresie sa skorelowane z wieloma czynnikami:
ekonomicznymi (korzystna koniunktura gospodarcza i wzrost liczby nowych
miejsc pracy), spolecznymi (warunki demograficzne sklaniajace do przemian
struktury spotecznej) oraz indywidualnymi (obawy i mozliwoéci jednostki - na
przyklad jej kwalifikacje). Dane statystyczne wskazuja na znaczne zahamowanie
procesu opuszczania swych Srodowisk lokalnych przez mieszkaficéw wsi w la-
tach dziewigédziesiatych (por. tabele 3 i 4).

Tabela 3
Saldo migracji ludno$ci w miastach (w tysiacach)

Wyszczegéinienie | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 1994 1995 | 1996 1997
Kobiety +564 | +533 | +434 £309 | 213 | 154 | +139 | +107
Mezczyzni +56,3 | +53,1 +42,3 I +29,0 +17.7 " +115 +94 +5,1
Ogélem 127 | 41064 | +857 | 4599 | 4300 | 4269 | 4233 | 4158

Zrédto: Rocznik Statystyczny GUS 1995. Warszawa, 1995 s. 68 1 1997 s. 1101 1998 5. 102.
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Tabela 4
Saldo migracji ludnosci w miastach - dane sumaryczne (w tysiacach)
Wyszczegélnien;e 1981-1985 1986-1990 1991-1995
Kobiety +3615 43372 + 1643
Mezczysni | +3242 [ - 3211 [~ 1536
Ogéfem | +6857 \' +658,3 +317,9

Zrédto; Rocznik Statystyczny GUS 1997. Warszawa 1997, s. 110

Generalnie w $wiecie wystepuja rézne tendencje w rozwoju obszaréw wiej-
skich®. Jedna polega na stalym powiekszaniu gospodarstw i znikaniu najstab-
szych i najmniejszych farm i co si¢ z tym wiaze, wyludnianiu si¢ wsi (taka
tendencja wystepuje w krajach Unii Europejskiej). Inna tendencja polega na
zanikaniu farm $rednich, cze$§é bowiem z nich zwigksza swéj potencjal 1 prze-
chodzi do kategorii farm wiekszych, czg§¢ natomiast zostaje wyeliminowana
z rynku i przeksztatca sie w male, stabe gospodarstwa zapewniajace egzystencje
i przetrwanie rodzinie lub stanowiace dodatkowe Zrédio dochodu. Tendencja
taka charakteryzuje rolnictwo USA. Kolejna polega na statym i systematycznym
rozdrabnianiu struktury agrarnej z powodu podziatu niewielkiego gospodarstwa
pomigdzy usamodzielniajace si¢ dzieci. Ma to miejsce w stabiej rozwinigtych
krajach azjatyckich (np. w Indiach). Z danych statystycznych wynika, ze gene-
ralnie w Polsce ujawnia sie w latach dziewigédziesiatych tendencja zblizona do
tej, jaka mozna obserwowaé w Stanach Zjednoczonych. Nastgpuje polaryzacja
gospodarstw - zwigksza sie odsetek dwu skrajnych kategorii gospodarstw - naj-
mniejszych i najwigkszych. Jednoczesnie migracja do miast znacznie zostata
zredukowana, co przysparza problem6w zwiazanych z przeludnieniem agrarnym
na wsi, ze wszystkimi tego konsekwencjami. Nalezy jednak pamigtac, ze tenden-
cje te maja swe regionalne odrebnosci. Zachodnia i pétnocna czgs¢ Polski jest
obszarem, na ktérym gospodarstwa zwiekszaja swa powierzchni¢ i potencjat
(dzieki istnieniu zasobéw Agencji Wtasnosci Rolnej Skarbu Paristwa), natomiast
na wschodzie i potudniu Polski istnieje zjawisko stagnacji lub pogarszania stru-
ktury agrarnej gospodarstw.

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, ze 87,1% pytanych rolni-
kéw nie jest przychylnie ustosunkowanych do sprzedazy gospodarstwa. Zdecy-
dowane stanowisko wyrazito 61,4%, a ,;raczej nie” powiedziato 25,7%. Tylko
5,7% jest sktonnych sprzedaé swe gospodarstwo, natomiast kolejne 5,7% ma tu
pewne watpliwosci odpowiadajac ,,raczej tak”. Sprzedaz gospodarstwa jest takze
najczesciej zwiazana ze zmiana miejsca zamieszkania, co potwierdzaja badania,
bowiem che¢ taka wyrazito 4,3% badanych, a 10,0% ma pewne watpliwosci
odpowiadajac ,raczej tak”. Zdecydowanie nie wyobraza sobie zmiany miejsco-

(3) J.Turowski : Socjologia wsi i rolnictwa..., op.cit.
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wofsci na state 60,0% rolnikéw, zas 21,4% ,,raczej nie”. Wyniki te §wiadcza o matej
ruchliwodci spotecznej badanych rolnikéw. Podobne zachowawcze stanowisko za-
jeli badani rolnicy w kwestii mozliwosci zmiany zawodu i przestania bycia rolni-
kiem (por. rys. 5). Wigkszo$¢ pytanych rolnikéw (78,6%) w ogéle nie bierze takiej
ewentualnosci pod uwage lub ma watpliwosci, jednak z negatywnym nastawieniem,
odpowiadajac ,,raczej nie”. Wyniki te nie powinny by¢ zaskakujace zwazywszy, ze
odpowiadaly osoby bedace wiascicielami stosunkowo duzych gospodarstw. Odpo-
wiedzi takie sa jednak takze konsekwencja funkcii jaka pelni w Polsce gospodarstwo
rolne. Jest ono dla wielu rodzin sentymentalng spuscizng wielu pokolesi i symbolem
trwania wbrew przeciwnosciom jakie targaty Polska na przestrzeni wielu lat.

Rys. 5
Czy bylby Pan sklonny zmienié¢ zawéd i przestaé by¢ rolnikiem?

A

Brak odpowiedzi 2,9%

Nie potrafie odpowiedzie¢ 2,9%

‘ Nie 55,7%

Raczej nie 22,9%
Raczej tak 4,3%
Tak 11,4%

0 10 20 30 40 50 60

Pomimo sygnalizowanego niezadowolenia rolnikéw ze ztej sytuacji material-
nej ich rodzin oraz matej dochodowosci gospodarstw, nawet tych ktére posiadaja
nie najmniejsze zasoby przestrzeni produkcyjnej, az 74,3% respondentéw zglo-
sito plany zakupu sprzetu i maszyn w najblizszej przysztosci, natomiast 17,1%
badanych nie sformutowato zapowiedzi dokonania takich zakupéw (por. rys. 6).
Biorac pod uwage deklaracje rolnikéw w zakresie ich mozliwo$ci finansowych
oraz zamierzen dotyczacych planéw inwestycji, wystgpuje znaczna rozbieznosc.
Osoby uskarzajace si¢ na brak pieniedzy jednocze$nie mysla o kosztownych
zakupach. Aspiracje w tej kwestil wydaja si¢ wiec nadmierne, zwlaszcza, ze az
34,3% planuje samodzielny zakup za gotéwke, zag 50,0% pragnetoby dokonad
kupna na kredyt, oczywiscie dofinansowany z budzetu paristwa. Sytuacja wydaje
si¢ dosy¢ paradoksalna, bowiem bogatsi farmerzy w Unii Europejskiej staraja sie
dokonywa¢ wspdlnych zakupdw kosztownego sprzetu technicznego, natomiast
biedniejsi rolnicy w Polsce ciagle aspiruja do posiadania wyltacznie wlasnego
drogiego wyposazenia gospodarstwa.
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Rys. 6
Czy planuje Pan w najblizszej przyszlosci zakup sprzetu i maszyn?

Tak 74,3%

Nie 17,1%

Nie potrafie odp. 7,1%

Jednym z rozwiazafi pomagajacych zmniejszy¢ koszty funkcjonowania prze-
cietnie malego gospodarstwa jest wiasnie wspGlpraca w ramach spotecznosci lokal-
nej. Integracja rolnikéw moze byé waznym elementem obnizenia kosztow prowa-
dzenia gospodarstwa, na przyktad poprzez wspélne dokonywanie zakupéw drogiego
sprzetu technicznego. Niestety tego typu dziatalnos¢ interesuje tylko 12,9% bada-
nych, z tego 2,9% rolnikéw chciatoby kupowad sprzet wspdlnie z sasiadami ale za
gotéwke, a 10,0% takze wspdlnie lecz na kredyt. Wysokie aspiracje oraz brak
specjalizaciji gospodarstw powoduja, ze drogi proces technizacji gospodarstw w Pol-
sce jest jeszcze bardziej dolegliwy, bowiem wielokierunkowe gospodarstwa musza
byé wyposazone w wiele réznych rodzajéw sprzetu niezbednego do kilku kierun-
kéw dziatalnosci rolniczej. Cheé samodzielnego ich dokonywania przez rolnikéw
jest nieracjonalna i nadmiernie obciaza finansowo budzet gospodarstwa i rodziny.

Jak wynika z badan niektérzy pytani rolnicy maja §wiadomoS$¢ korzysci
wynikajacych ze wspélnego podejmowania réznych przedsigwzie¢ gospodar-
czych. Taka opini¢ wyrazito ogélem 55,7%. Czgé¢ rolnikéw (28,6%) wyrazila
zdecydowanie taka opinig, cze$¢ natomiast odpowiedziata ,,raczej tak™ (27,1%).
Wsréd opinii respondentéw byly wszakze gtosy o braku mozliwo$ci znalezienia
w okolicy, godnych zaufania i gotowych do wspétpracy partneréw. Czes¢ bada-
nych (8,6%) nie potrafita okresli¢ swego zdania w tej sprawie, 14,3% byto raczej
przeciwnych, za§ 21,4% nie dostrzega korzysci ze wspélpracy sasiedzkiej.
Wsréd mozliwych przedsiewzieé najczesciej wymieniano: wspdlprace w sprze-
dazy ptodéw rolnych (60,0%), w zaopatrzeniu w §rodki do produkeji (38,6%)
oraz wlasnie wspélne kupowanie i uzytkowanie drozszych maszyn (35,7%).
Najmniejsze zainteresowanie wzbudza wspélne uzytkowanie ziemi (7,1%) oraz
budynkéw inwentarskich i magazynowych (8,6%). Nieco wigcej respondentow
uwaza za mozliwa wspéliprace z sasiadami w zakresie rozwijania innej niz rolni-
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cza dzialalnoSci gospodarczej (15,7%), dokonywania wspélnych inwestycji
(17,1%) oraz kooperacji w procesach produkcyjnych (25,7%).

Pomimo obaw zwiazanych ze zmianami gospodarczymi i spotecznymi w kraju
61,4% pytanych rolnikéw wybratoby swoj zawdd jeszcze raz, gdyby mogli decydo-
wac ponownie (34,3% tak, 27,1% ,,raczej tak™). Nalezy jednak zauwazy¢, ze 32,9%
respondentéw nie cheiatoby jeszcze raz zwiazaé swego zycia z rolnictwem (14,3%
»raczej nie”, 18,6% ,.nie”). Interesujace jest wszakze to, ze wigkszos$é (67,1%)
pragnie aby ich dzieci zostaly kiedy$ wlascicielami gospodarstwa (por. rys. 7).

Rys. 7

Czy chciatby Pan aby dzieci zostaly kiedy$ wtascicielami gospodarstway.’
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,»Tak” odpowiedzialo 45,7% badanych, ,raczej tak” 21,4% respondentéw.
Wyjasnienia takich odpowiedzi nalezy szuka¢ w strukturze badanej populacii,
w ktdrej przewazaja wiasciciele gospodarstw o znacznym potencjale. W tej sy-
tuacji oczekiwanie kontynuowania tradycji rodzinnych przez pokolenie dzieci
jest naturalne. Jeszcze raz wszakze ujawnia si¢ przewaga nieco sentymentalnej
argumentacji w decyzjach dotyczacych gospodarstwa. Oto bowiem rolnicy przed-
kiadaja utrzymanie za wszelka cene posiadanej ziemi w rekach rodziny 1 przysziego
pokolenia ponad zapewnienie swym dzieciom jak najbardziej korzystnego miejsca
w przyszlym zyciu, ktére wcale nie musi wigzaé si¢ z gospodarstwem, nawet jesli
jest ono duze i silne ekonomicznie. Argumentacja sentymentalna, zmierzajaca do
zapewnienia nastepcy dla gospodarstwa wynika w bezposredni sposéb z systemu
preferowanych wartosci przez rolnikéw. Ziemia i gospodarstwo jest czesto jeszcze
traktowana jako niezbywalna wlasnos¢ wielu pokolert w rodzinie i stanowi znaczna

warto$¢, nie koniecznie materialna, dla jej cztonkdw.
Instrumentalne traktowanie ziemi jako wynajmowanego warsztatu, umozliwia-
Jjacego wykorzystywanie dla celéw zarobkowych nie miesci sie w systemie wartosci
wiekszosci badanych rolnikéw w sondazu. Nic w tym dziwnego skoro, jak wynika
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z badari, 75,7% pytanych rolnikéw stato si¢ wiascicielami gospodarstw w wyniku
procesu dziedziczenia w spadku po rodzicach. Niekt6rzy respondenci stali sie wladci-
cielami gospodarstwa w wyniku zakupu ziemi (20,0%), jednak najczesciej chodzido
o powiekszenie posiadanych, odziedziczonych zasobéw. Tylko 12,9% respondentéw
zglosito dzierzawe jako forme wlasnosci swego gospodarstwa i takze bylo to czgsto
polaczone z posiadaniem juz gospodarstwa odziedziczonego. W tym Swietle wydaje
sie, Ze przemiany wiasnoSciowe i ewolucja struktury agramej jeszcze diugo moga
napotykag na opory sfery §wiadomosci, mentalno$ci oraz systemu wartosci rolnikow.

Podsumowanie i wnioski

Przemiany gospodarcze jakie maja miejsce obecnie w Polsce niosa zar6wno
zagrozenia dla wsi i rolnictwa, jak i szanse oraz mozliwosci rozwoju. Spora
grupa pytanych rolnikéw wykazuje pesymistyczne lub niezdecydowane postawy
wobec korzysci wynikajacych z integracji z Unia Europejska, zwlaszcza dla nich
samych. W swym postepowaniu kieruja si¢ w znacznym stopniu argumentami
sentymentalnymi zamiast racjonalnymi. Dotyczy to zwlaszcza niezmiernie wy-
sokich aspiracji do posiadania na wiasno$¢ drogiego sprzetu technicznego oraz
ziemi, zajmujacej ciagle bardzo wysoka pozycje w indywidualnej hierarchii war-
tosci mieszkaic6w wsi, ktérzy wzieli udzial w prezentowanych badaniach.

Badani rolnicy pragna powigkszac swe gospodarstwa, ale mimo dostrzega-
nych ofert sprzedazy lub dzierzawy ziemi przemiany struktury agrarnej nie sa
zbyt szybkie. Pewna alternatywa.dla zbyt matych gospodarstw moglaby byc
integracja i kooperacja rolnikéw w procesach produkcyjnych w ramach spotecz-
nosci lokalnych, jednak badani rolnicy wykazuja zainteresowanie tego typu dzia-
talnoscia bardziej we wspomaganiu zakupéw §rodkéw do produkcji lub sprzeda-
2y ptodéw rolnych. Rolnikéw charakteryzuje tez silne przywiazanie do wykony-
wanego zawodu oraz miejsca zamieszkania. Oczekuja jednoczesnie kontynuo-
wania pracy w gospodarstwie przez dzieci, ktére powinny odziedziczy¢ majatek
rodziny, pomimo, ze sami czesto nie wybraliby ponownie zawodu rolnika. Ba-
dani rolnicy zawéd rolnika oraz posiadanie ziemi traktuja jako powinnos¢ wobec
przesztych i przyszlych pokolen, a sprawy gospodarki zywno$ciowe]j jako ele-
mentarny wymiar tozsamosci, nie tylko lokalnej, ale nawet narodowe;.

Pomimo mniejszego potencjatu produkcyjnego od farmeréw krajow rozwi-
nietych, wigkszo§¢ badanych rolnikéw zamierza dokonywad, tak jak oni, ko-
sztownych inwestycji zwiazanych z mechanizacjg i technizacja. Mimo dostrze-
gania pozytywnych cech wspéldziatania, w ramach wlasnej spotecznosci lokal-
nej nie podejmuja takiej wspolpracy na wigksza skale, jak to ma miejsce wéréd
farmeréw krajéw Unii Europejskiej. Badania pozwalaja wigc postrzegac rolni-
kéw, odpowiadajacych na pytania w ankiecie, jako indywidualistéw pragnacych
samodzielnego dzialania i nie ufajacych swym sasiadom na tyle, by podjac
z nimi realne przedsigwzigcia.
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KREDYTY INWESTYCYJNE CZYNNIKIEM
WSPIERAJACYM ROZWOJ GOSPODARSTW ROLNYCH

Gospodarka polska, poczawszy od przetomu lat 1989/90, znajduje sie w cia-
glej transformacji od planowanej centralnie do rynkowej, na ktéra dodatkowo
wywieraja wptyw coraz blizsze perspektywy wejscia Polski do Unii Buropej-
skiej. Zjawiskom tym podlegaja indywidualne gospodarstwa rolne. Dokonuja sie
w nich przeobrazenia majace na celu powigkszenie skali i podniesienie jakosci
produkcji, wzrost efektywnosci ekonomiczne;j lub utatwienie i uproszczenie pra-
¢y [1,2,3,5]. Jedna z form wspierania realizacji zamierzeri modernizacyjnych jest
mozliwo$¢ skorzystania z kredytow [4].

Przedmiotem badan zaprezentowanych w artykule byta modernizacja gospo-
darstw rolnych w nastepstwie podjetych kredytéw inwestycyjnych. Celem po-
znawczym jest ukazanie ich wptywu na zakres zmian w gospodarstwach. Cel
uzyteczny polegat na wskazaniu w pracy doradczej mozliwo$ci poczynafi mo-
dernizacyjnych wspierajacych rozwéj gospodarstw rolnych.

Badania zostaly przeprowadzone w jednolitych warunkach przyrodniczo-eko-
nomicznych w poludniowej i srodkowej czgsci wojewddztwa wroctawskiego. Znaj-
dowalo si¢ w niej 14 946 gospodarstw w réznych grupach obszarowych (tab. 1).

. . . . Tabela 1
Liczebnos¢ indywidualnych gospodarstw rolnych
w wojewddztwie wroctawskim
Wyszczegéinienie Grupy obszarowe gospodalrsiw w ha UR .
1-5 5-10 10-15 1520 | 2050 | pow.50 | razem

Liczba gospodarstw

w wojewddztwie: 15619 7901 3610 1420 1420 390 30360

- strukiura (%) 51,45 26,02 11,89 4,68 4,68 1,28 100,00
Liczba gospodarstw

w rejonie badarn: 7443 4349 1810 607 563 174 14946

- struktura (%) 49,80 29,10 12,11 4,06 3,77 [ 1,16 100,00

Zrédto: Obliczenia whasne,
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W latach 1994 do 1996 roku z kredytéw inwestycyjnych z doplata Agencji
Restrukturyzaciji i Modernizacji Rolnictwa (ARiMR) skorzystato 1600 gospo-
darstw (tab. 2).

Tabela 2
Dobér gospodarstw do badan
Wyszczegélnienie _ Rok pabrania kredytu -
1894 1995 1996 | razem

" Gospodarstwa w woj. wroctawskim podejmujace kredyly 213 395 992 1600
inwestycyjne z doptatg ARIMR ' -

Gospodarstwa w rejonie spefniajace kryteria metodyki 43 84 107 .' 234
Gospodarstwa objete badaniami szczegétowymi 30 35 —48 113—

Gospodarstwa kontrolne X X X R 30

Zr6dto: obliczenia wiasne.

Dazac do ustalenia liczebnoéci gospodarstw do badan szczegélowych, przy-
jeto zatozenia:

1. Gospodarstwa musza posiada¢ zblizona powierzchnig 1 by¢ typowe w tym
srodowisku. Stad badania zlokalizowano w gospodarstwach w przedziale
10 do 15 hektaréw.

2. Biorac pod uwage réwnowage pomiedzy mezczyzng a kobieta w podej-
mowaniu decyzji gospodarczych, w rodzinie nie mogto by¢ wigcej niz
troje i nie mniej niz dwoje dzieci.

Ze wskazanej liczby (1600) gospodarstw korzystajacych z kredytow w kolej-
nych latach 1994, 1995, 1996 kryteria zatozen metodycznych speimiato odpowie-
dnio 43, 84, 107 gospodarstw. Z tych wielko$ci do badan szczegétowych metoda
losowa wybrano 30, 35, 48 obiektéw. Pobraty one kredyty inwestycyjne (z do-
ptatami do oprocentowania ze §rodkéw ARiIMR) na zakup ziemi, ciagnikéw
i maszyn rolniczych. Tak utworzono trzy grupy gospodarstw z trzy, dwu 1 jed-
norocznym okresem kredytobrania. Dla por6wnania utworzono grupe z 30 go-
spodarstw o tych samych parametrach, lecz niekorzystajacych z kredytu.

W zbieraniu materiatu badawczego skorzystano z kwestionariusza wywiadu
z rolnikami, pozyskujac dane dotyczace rodzin oraz zmian modernizacyjnych
w gospodarstwach. Stosowano takze metody obserwacji uczestniczacej, rozméw
kierowanych i dyskusji, ktére pozwolity na wzbogacenie danych z kwestionariu-
sza. Przeprowadzono wywiady z urzednikami bankéw oraz z doradcami Woje-
wodzkiego Osrodka Doradztwa Rolniczego (WODR), opracowujacymi biznes
plany dla uzyskania kredytu. Korzystano z zapiséw rolnikéw odnosnie wydat-
k6w i dochodéw. Zebrany materiat badawczy dotyczyt tych cech gospodarstw
i zdarzeni, jakie mialy w nich miejsce w okresie jednego roku - 1996. Materiaty
gromadzono od grudnia 1996 do marca 1997 roku.
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W opracowaniu materialéw badawczych zostaly zastosowane metody jako-
§ciowe powszechnie stosowane w ekonomice rolnictwa, statystyce 1 doradztwie
rolniczym. Kwalifikacje zawodowe obliczono metoda punktowa opracowana
przez M. Jerzaka, gdzie za jedna jednostke kwalifikacyjna przyjeto wyksztalce-
nie na poziomie zasadniczej szkoly rolniczej. Metode t¢ uzupeilniono o staz
pracy. Wyrazi¢ to mozna wzorem:

Kw = Wsz + Sp
gdzie: Kw - kwalifikacje zawodowe,
Wsz - poziom wyksztalcenia szkolnego,
Sp - staz pracy.

Innowacje rolnicze przyjete w gospodarstwach réwniez wyrazono w pun-
ktach. Ich oddziatywanie i ranga zaleza od wielkosci gospodarstwa 1 urodzajno-
Sci wystepujacych w nim gleb. WskaZnik syntetyczny innowacji obliczono jako
tloczyn wszystkich punktéw innowacyjnych, ilosci ha UR i wskaZnika bonitacji
gleb, zgodnie z nast¢pujacym wzorem:

In= IpxWbxP
gdzie: In - wskaZnik syntetyczny innowacji,
Ip - suma punktéw innowacji w gospodarstwie,
Wb - wskaznik bonitacii,
P - powierzchnia gospodarstwa w ha UR.

Intensywnosé pracy doradczej wyliczono metoda punktowa. Poszczegdlne dzia-
falnosci przeliczono na punkty, przyjmujac rézna ich liczbe, zaleznie od stopnia
trudnosci w realizacji, np. za: szkolenie, konkurs, lustracje pdl, pokaz, demonstracje,
wycieczke, doS§wiadczenie rolnicze - 2 punkty, wystawe - 1 punkt, sporzadzenie
planu przedsigwzigcia gospodarczego (biznes planu) - 10 punktow. Przyjeto wzér:

W =xjidiay + x2dzaz + ... + xpdpay

gdzie: W - wskaZnik intensywnosci pracy doradcze;j,

x - liczba dziatalnoéci,

d - rodzaj dziatalnoci,

a - wspdltczynnik dziatalnosci.
Poziom intensywnosci organizacji obliczono réwniez metoda punktowa
wedhug wzoru:

Ir+z =I + Iz

gdzie: Ir+z - intensywno$¢ organizacji gospodarstwa,

Ir - suma iloczynéw (p x s),

Iz - suma iloczynéw (q x t);
przy czym:

p - procentowy udzial powierzchni zasiewdéw roslin polowych oraz

powierzchni trwalych uzytkéw zielonych w ogdlnej powierzchni UR,
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s - wsp6lczynnik intensywnosci w produkcji roslinnej,

q - liczba sztuk duzych zwierzat poszczeg6lnych gatunkéw
w przeliczeniu na 100 ha uzytkéw rolnych,

¢ - wspoSlczynnik intensywnosci w produkcji zwierzece;.

W opracowaniu zostata zastosowana analiza pozioma dla okre§lenia réznic
miedzy gospodarstwami korzystajacymi z kredytu inwestycyjnego oraz nie ko-
rzystajacymi z tego rodzaju Zrédta finansowania. Wszystkie dane liczbowe doty-
czace obiektéw badawczych charakteryzuja wyniki osiagniete w roku 1996.

Ze wzgledu na brak rachunkowosci w gospodarstwach obliczono kategorie
ekonomiczne (dochéd rolniczy, dochéd osobisty, produkcje koficowa, produkcie
towarowa) na podstawie prowadzonych przez rolnikéw zestawien wydatkow
i dochodéw, stad maja one charakter szacunkowy.

Przeprowadzono rachunek korelacji prostej dla okreslenia zaleznosci staty-
stycznych migdzy wysokoscia podjetych kredytéw inwestycyjnych a wybranymi
cechami gospodarstw. Miarg korelacji miedzy zmiennymi o zaleznosci liniowe;j
jest tzw. wspdtczynnik korelacji ,r”, ktéry przyjmuje warto$¢ w przedziale od
(-1) do (+1) [3]. Sposéb postepowania polega na poréwnaniu obliczonej wartosci
wspéiczynnika ,,r” ze wspéiczynnikiem teoretycznym ,.r” przy zatlozonym pozio-
mie istotnosci . W analizie statystycznej stosowanej w rolnictwie stosuje si¢
warto$é = 0,05. Dla obliczenia zwiazku korelacyjnego zastosowano metode naj-
mniejszych kwadratéw. Zalezno§é miedzy badanymi cechami (zmiennymi) mo-
ze mieé r6zny charakter, jesli r < r; korelacja jest nieistotna, przy r > rr istotna.
Jesli r > rt 0 30% mamy do czynienia z niska korelacja, gdy r > ri od 30 do 60%
$rednia, jesli réznica zawiera sic w przedziale od 60 do 100%, korelacja jest
wysoka.

W przeprowadzonym rachunku korelacji prostej za zmienna niezalezng przy-
jeto wysoko$¢ zadtuzenia kredytem inwestycyjnym w zi/ha UR w 1996 r. Jako
zmienne zalezne wzigto do obliczeri nastgpujace cechy gospodarstw: wyposaze-
nie w site robocza (RP/100 ha UR), kwalifikacje zawodowe rolnikéw (jedn. kw.),
umaszynowienie (zt/ha UR), wyposazenie w site pociagowg (JP/100ha UR),
obsade inwentarza zywego (SD/100 ha UR), intensywno$¢ organizacji gospodar-
stwa (pkt), zuzycie nawozéw mineralnych (kg/ha UR), dochéd rolniczy brutto
(zt/ha UR), przyjete innowacje (pkt/gospodarstwo), wskaZnik intensywnosci pra-
cy doradczej (pkt/gospodarstwo).

Wyniki badan

Warunki glebowo-klimatyczne wystepujace na tym obszarze sa korzystne dla
prowadzenia dziatalno$ci rolniczej. Charakteryzuja si¢ lepszymi parametrami niz
przecietne wielkosci dla wojewddztwa wroctawskiego. Warunki te sprzyjaja
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uprawie pszenicy, burakéw cukrowych, ziemniakéw i warzyw. Stwarzaja dobre
mozliwoSci do chowu inwentarza gospodarskiego.

Dzialalnoscia doradcza na terenie wojewédztwa zajmuje sie wiele podmio-
téw, jednakze zasadniczy trzon stanowig stuzby terenowe Wojewddzkiego
Osrodka Doradztwa Rolniczego (WODR) we Wroctawiu. Ich praca ukierunko-
wana jest na zaspokajanie potrzeb rolnikéw 1 realizacji polityki ckonomicznej
pafistwa wobec wsi i rolnictwa. Do gtéwnych zadaii stuzb nalezy: pomoc w mod-
ernizowaniu gospodarstw rolnych i rozwijanie dodatkowej dziatalnosci gospo-
darczej, wspomaganie samoorganizacji spotecznosci wiejskiej w tworzeniu stru-
ktur gospodarczych, edukacja rolnikéw i cztonkéw ich rodzin, kreowanie lide-
réw przedsiebiorczosci, wspieranie zmian struktury agrarnej, wspieranie proce-
s6w rozwoju obszaréw wiejskich, udzial w tworzenin programéw przestrzenne-
go zagospodarowania i rozwoju wsi, gmin, wojewddztwa i regionu.

Rodziny w badanych gospodarstwach maja charakter tréjpokoleniowy. Sred-
ni wiek kierownikéw grup gospodarstw zasadniczych wynosi 37, a grupy kon-
trolnej 41 lat. Wiek nie stanowi elementu réznicujacego. Sa to ludzie ustabilizo-
wani pod wzgledem zawodowym i spolecznym, zdolni do podejmowania zadand
dhugofalowych. Ich kwalifikacje zawodowe mierzone metoda punktowa wahaja
sig od 1,88 do 1,97 jednostki kwalifikacyjnej. Srednia powierzchnia prowadzo-
nych gospodarstw wynosi 13,8 ha UR, a obsada zwierzat gospodarskich 34,6
SD/100 ha UR. Intensywno$¢ pracy doradczej na gospodarstwo mierzone meto-
da punktowa w pierwszym roku po podjeciu kredytu jest wyzsza o 64%, a w dru-
gim i trzecim roku o 15%, w zestawieniu z grupg kontrolna. Wigksza intensyw-
no$¢ pracy doradczej w gospodarstwach grup zasadniczych §wiadczy o koniecz-
nosci pomocy w adaptowaniu okre§lonych nowosci w gospodarstwach. Do naj-
istotniejszych motywéw podjecia kredytéw naleza: korzystne warunki kredyto-
wania (56,6%), che¢ powigkszenia arealu gospodarstwa (46,0%), powickszenie
dochodéw (27,4%), utatwienie i usprawnienie organizacji pracy (26,5%), mo-
dernizacja technologii (16,8%). Warto zauwazy¢, ze powiekszenie dochodéw nie
stanowi pierwszej lokaty, lecz cheé modernizowania gospodarstw.

Moderizowane gospodarstwa rolne pociagaja znaczne naktady finansowe.
Ze wzgledu na szczuplo§¢ wlasnych srodkéw rolnicy pokrywaja kredytami za-
kup ziemi 1 maszyn. Najwieksze zadluZenie kredytem inwestycyjnym w zi/ha
UR wystepowalo u rolnikéw, ktdrzy uruchomili go w 1996 roku. Bylo ono
wyzsze o 8 do 14% niz w pozostalych analizowanych grupach. Przekraczato
znacznie wysoko$¢ zadluzenia ogélu gospodarstw o powierzchni 10 do 15 ha
w wojewddztwie wroclawskim wynoszacym 301 zt /ha UR. Utatwieniem dla
rozpoczynajacych zadtuzenie w 1996 roku byla roczna karencja w splacie rat
kredytowych. Ci z 1995 roku splacali 1502 z/gospodarstwo, natomiast z 1994
roku 1170 zi. Ewidentna wartos$cia kredytéw byl wzrost areatu UR w gospo-
darstwie, ktéry dla kolejnych lat (1994, 1995, 1996) wynosit odpowiednio:
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27.4, 37,3 1 20,4%. Na ciagniki 1 maszyny rolnicze w 1996 roku przeznaczono
ogétem 39,2% kredytu. Rolnicy o stazu 3-letnim kredytowania przystapili do
budowy wiat 1 suszarni ziarna.

Powiekszenie arealu uzytkowanej ziemi oraz zwigkszenie parku maszynowe-
go wyzwolilo potrzeby przypomnienia, rozszerzenia i uzupetnienia wiedzy rol-
niczej dla skutecznego prowadzenia modernizacji gospodarstw. Wyzwalaja si¢
one stale, na co wskazuje grupa kontrolna. Jednakze nowa sytuacja powstata pod
wptywem kredytéw rozszerza zainteresowania rolnikéw wobec zaistnialego za-
dhizenia. Potrzeby w zakresie wiedzy rolniczej dla tych w pierwszym roku po
zaciagni¢ciu kredytu byly wyzsze o 25,5%, dla drugiego roku o 12,3%, a trze-
ciego roku 0 5,9% w zestawieniu z grupa kontrolna.

Zapoczatkowany proces modernizacji gospodarstw przez powiekszenie trwa-
tych §rodkéw produkcji wyzwala tez potrzeby wprowadzania wzglednie uspraw-
niania proceséw technologicznych. Wyrazem ich zaspokojenia sa wprowadzone
innowacje (tab. 3).

Tabela 3
Struktura innowacji ogétem (%)
Lp. Zakres innowacji — - LY LD kredytu_* ko(ilrtl:gﬂ\a
1994 1995 1996 | Srednia

1. | Produkcja roslinna 39,34 38,12 35,58 } 37.41 34,86

_ 2. | Produkcja zwierzgca | 7,06 9,22 ) 1_0.35 | 9,12_ 6,48
3. | Mechanizacja 13,11 14,24 21,67 ' 17,02 " 6,48

4. | ﬁ)wnictwo 3,03 1,68 3,23 2,68 1,62

5. Ekon;mika i organizacja gospodarstw . 35,81 38,54 4238 | ) 33,83 30,28

" 6. | Gospodarstwo domowe | %73 25,14 1844 | 2280 20,28
_7. Pozostate innowacje . 0,00 0,84 0,32 0,40 0,00
8. | Ogoétem na 1 gospoda;stwo | 125,08 127,78 131,97 129,26 100,00

Zrédlo: Obliczenia wiasne.

Potrzebne naklady materiatowo - pienigzne byly realizowane ze Srodkéw
wlasnych, podobnie jak w grupie kontrolnej. W zasadniczych grupach (z lat
1994, 1995, 1996) byly wyzsze o0 25,0 , 27,8 1 29,3%. Swiadczy to o dydaktycz-
nym charakterze kredytu, ktéry wyzwolil wprowadzenie innych elementéw mod-
ernizacyjnych gospodarstw.

Dokonujac przegladu wybranych wynikéw produkcyjnych: zbéz, burakéw,
ziemniakdw dostrzega si¢ nieco wyzsze wartosci z uzyskanych plonéw u rolni-
k6w kredytobiorcéw w zestawieniu z grupa kontrolna (tab. 4).
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Tabela 4
Wybrane wyniki produkeyjne
tp. Wyszczegdlnienie Rok pobrania kredytu — ) g,?,'gﬂ, .
1994 1995 1996 Srednia
1. | Plon4 2062 (dha) [ 4971 49,42 49,33 49,45 46,95
2. | Plon 4 zbdz (%) 105,88 105,26 105,07 105,32 100,00
3. | Plon burakéw cukrowych_(dt/ha) | 464,97 ) 467,34_ 458,24 461,19 464,2?
4. Plon burakéw cukrowych (%) | 100,16 100,03 98,71 99,35 100,00
: 5. ﬂ._PIon—ziemniakdw (dtha) | 264,00 " 260,93 . 259,21 261,58 246,86
6. Plon ziemniakow (%) 106,94 105,70 105,00 106,00 100,00

Zrédto: Obliczenia wiasne.

Przedstawiajac plony we wskaZnikach procentowych nic mozZna mdéwié
o wyraznej réZnicy na korzy$¢ grup zasadniczych. Biorac pod uwage wzrost ich
arealu pod wplywem kredytu zwigkszyt sie¢ plon przedstawianych upraw, co
mogto zmieni¢ wyniki ekonomiczne gospodarowania. Jednakze 1 one nie rézni-
cuja gospodarstw z grup zasadniczych z grupa kontrolng (tab. 5).

Tabela 5
Wybrane wyniki ekonomiczne na 1 gospodarstwo,
w procentach
Lp. Wyszczegdlnienie . Rok pobrania kredytu - kg,?:gﬁ.la
194 | 1985 1996 $rednia
1. Dochéd rolniczy brutto 101,40 | 100,60 100,55 100,79 | 100,00
2. Dochéd rolniczy netto 9188 | 92,46 95,63 93,65 | 100,00
3. Dochdd osobisty 109,68 104,67 101,56 10467 | 100,00
4. Produkcja koricowa brutto 101,51 I 100,82 101,32 101,21 | 100,00
5. Produkcja koricowa netto 102,06 100,39 101,34 101,24 | 100,00
6. Produkcja towarowa brutto 101,45 ' 100,48 101,18 100,93 ' 100,00
7. Towarowosé 102,31 102,46 101,99 10221 | 100,00

Zrédto: Obliczenia whasne.
Szukajac wptywu podjetych kredytéw inwestycyjnych na wyniki gospodaro-
wania, siegnigto po strukturg dochodu osobistego (tab. 6).

Istotng pozycje zajmuje cze$¢ dochodu osobistego pochodzaca z ustug. Rol-
nicy nowo zakupionym rolniczym sprzgtem wykonujg ustugi agrotechniczne
1 transportowe, ktére zwigkszaja ich dochdéd osobisty, jednakze przeznaczaja go
na splatg rat kredytowych. Po ich zakoniczeniu, przy nie zmieniajacych si¢ uwa-
runkowaniach, wplyw kredytéw inwestycyjnych na wyniki gospodarowania kre-
dytobiorcéw jest ewidentny.
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Tabela 6
Struktura dochodu osobistego (%)
N Rok pobrania kredytu Grupa

. i Hyszcaegelnente 1994 1995 1996 érednia konrn

| Dochéd osobisty 100,00 100,00 100,00 100,00 100,06_
w tym:

a | - doched rolniczy netio 57,17 60,28 64,26 61,06 6824

b. | - dochody 2 ustug 15,77 11,26 741 | 108t 2,86

C. - pozostate dochody 27,06 28,46 I 28,63 28,13 28,90

Zrédto: Obliczenia wlasne.

W celu okreslenia zwiazku miedzy podjetymi kredytami inwestycyjnymi
a niektérymi cechami gospodarstw postuzono si¢ rachunkiem korelacji. Tak
wiec wysoko$¢ kredytu a:

umaszynowienie w gospodarstwie dato korelacje istotna, dodatnig.
Swiadczy to o wykorzystaniu podjetych §rodkéw zgodnie z przeznacze-
niem. Im wyzszy kredyt tym nabywano ciagniki o wyzszej mocy, réwno-
czeénie modemizowano pozostaty park maszynowy. Wprowadzono bar-
dziej wydajne maszyny, ktére miaty wicksze zapotrzebowanie mocy.
W efekcie rolnicy uzyskiwali odpowiednia terminowos¢ i jakoS¢ zabie-
g6w uprawowych, oszczednosé kosztéw eksploatacii.

innowacje (korelacja dodatnia). Pozwolily wprowadzi¢ zmiany w gospo-
darstwach o charakterze modernizacyjnym w roku nabycia kredytu i la-
tach nastgpnych.

intensywnos¢ pracy doradczej (korelacja dodatnia). Oddziatywania do-
radcze nasilone byty w pierwszym roku pobierania kredytu i zawarte byly
juz w biznes planach, czyli na etapie programowania dziatalnosci mod-
ernizacyjnych. Intensywnos¢ pracy doradczej byla wigksza w pierwszym
roku po podjeciu kredytu i malata u rolnikéw z dwu i trzy letnim stazem
kredytowania.

zasoby sily roboczej (korelacja dodatnia). Rolnicy modernizujac gospo-
darstwa z udzialem kredytéw zamierzaja efektywniej wykorzysta¢ pozo-
stajaca do dyspozycji silg robocza.

kwalifikacje zawodowe, intensywno$¢ organizacji gospodarstw, dochéd
rolniczy brutto (korelacja niska, dodatnia). Kredyt nie mial istotnego
wplywu na te wielkosci.

obsada inwentarza zy wego, poziom nawozenia mineralnego (zwigzki nie-
istotne). Swiadcza one o braku wptywu kredytu na wymienione zmienne
w pierwszych latach po jego uruchomieniu.



64 J6zef Ryznar, Julian Kalinowski

Podsumowanie i wnioski

W obecnych uwarunkowaniach spoleczno-gospodarczych proces modernizacji
indywidualnych gospodarstw rolnych wynika z konieczno$ci dostosowania sie do
zasad gospodarki rynkowej oraz zblizenia do struktur Unii Europejskiej. W tym celu
rolnicy zaciagaja kredyty inwestycyjne. Poglad o zmianach, jakie zaszly pod ich
wplywem w gospodarstwach oraz roli, w tym doradztwa rolniczego, dostarczyly
przeprowadzone badania. Zrealizowano je w jednolitych warankach przyrodniczo-
ekonomicznych, wedtug wczesniej wyznaczonej metodyki.

Kredytobiorcami okazali si¢ rolnicy o uksztaltowanej pozycji spolecznej.
W pierwszej kolejnosci kredyty podejmowali bardziej odwazni, podatni na inno-
wacje. Po skorzystaniu z do§wiadczeni pierwszych siegneli po nie nastepni.
Wszyscy rolnicy charakteryzowali si¢ odpowiednim przygotowaniem zawodo-
wym i zdolnoscia do podejmowania zadan dlugofalowych. Wykorzystujac in-
westycyjne kredyty preferencyjne powigkszyli areal swoich gospodarstw $rednio
0 3 ha UR, a uzbrojenie techniczne mierzone umaszynowieniem wzrosto od 43
do 91%, w zestawieniu z grupa kontrolng. W nastepstwie zaspokojenia potrzeb
na §rodki trwale nastapit wzrost Srednio 0 29% przyjetych innowacji ze srodkéw
wilasnych. Wprowadzone zmiany w gospodarstwach kredytobiorcéw przyczynily
si¢ do zmiany struktury dochodu osobistego, co uwidacznia si¢ w pozycji przy-
ptywu finansowego z ustug. Przeprowadzone badania pozwalaja sformulowad
nastepujace wnioski:

1. Pierwszymi rolnikami korzystajacymi z kredytéw inwestycyjnych okazali
si¢ ci, ktérzy posiadali:
— ustabilizowang pozycje rodzinno-zawodowa,
- kwalifikacje wyrazajace si¢ kompetencja zawodowa,
— che¢ unowocze$niania gospodarstw przez powiekszanie ich areatu
i uzbrojenia technicznego.

2. Intensywno$¢ pracy doradczej w gospodarstwach kredytobiorc6w byta wy-
soka w roku uruchomienia kredytu 1 zmniejszata si¢ w latach nastepnych.

3. W wyniku podjetych kredytéw nastapily korzystne zmiany polegajace na:
— powickszaniu sig¢ arealu gospodarstw,
— wzrodcie technicznego uzbrojenia,
— podniesieniu si¢ innowacyjnosci gospodarstw,
— zwiekszeniu si¢ zapotrzebowania na wiedze rolnicza.
4. Szukajac logicznych zwiazkéw 1 zaleznosci w analizowanych parame-

trach gospodarstw rachunek korelacji prostej wykazatl istotno$¢ miedzy
wysokoscia podjetego kredytu, a nastgpujacymi cechami:
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(1]

(2]

(3]

(4]

(5]

— umaszynowieniem oraz wyposazeniem w site pociagowa, jako oz-
naka wykorzystania kredytéw zgodnie z przeznaczeniem,

— innowacjami, co wskazuje na wazna role kredytu w stymulowaniu
innowacyjnosci w rolnictwie,

— intensywnoscia pracy doradczej, ktéra okreslal zakres przedsig-
wzieé inwestycyjnych prowadzonych w gospodarstwie,

— wyposazeniem w site robocza, co §wiadczylo o zamiarach rolnik6w
wykorzystania jej zasob6w w zmodernizowanych gospodarstwach.
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PERSPEKTYWY ROZWOJU ROLNICTWA GRUPOWEGO
W OBLICZU WEJSCIA DO UNII EUROPEJSKIEJ

1. Wprowadzenie

Wspdlpraca rolnikéw na catym §wiecie ma dluga tradycje. Dotyczy gtéwnie
dziatalnosci gospodarczej i czesto przyjmuje postaé nieformalnego porozumienia
dla realizacji wzajemnej pomocy bez zaplaty pienig¢znej i opiera si¢ gféwnie na
wymianie ustug o réwnorzednej wartoéci. Dopiero gdy wspdina praca wymaga
§cilej okre§lonych zobowigzan dochodzi do formalnego porozumienia, zostaje
zatozona formalna grupa producencka [1]. Grupy te przyjmuja rézne formy
prawne: spéldzielni, zrzeszenia, stowarzyszenia. Wspdlpraca rolnikéw dotyczy
giéwnie 4 obszaréw dzialalno$ci: dostarczania §rodkéw produkcji, produkeji,
marketingu, wspélnego korzystania z maszyn, budynkéw obiektow. Wspdlpraca
ta przynosi korzysci w szerokim zakresie.

W Polsce w ostatnich latach obserwuje si¢ wzrost zainteresowania zespotowa
forma gospodarowania rolnikéw, wynikajaca ze specyficznych uwarunkowan
polskiego rolnictwa.

Stowarzyszenia, spétdzielnie, grupy marketingowe czy producenckie sa two-
rzone w odpowiedzi na pewne ekonomiczne czy socjalne potrzeby. Powstaja
takze, aby spelni¢ potrzeb¢ ustug handlowych, ktérych nie byto lub nie byly
§wiadczone w zadawalajacy sposéb.

2. Cel i zakres badan

Celem pracy byto zbadanie organizacji i dziatalnoS$ci grup producencko-mar-
ketingowych oraz przedstawienie zespolowego dziatania jako jednej z szans
rozwiazania probleméw gospodarstw rolnych. W badaniach szczegdlng uwaga
zwrocono na dziatalno$é grupy producentéw zbéz gminy Blazowa. Uwzglednio-
no cele zespotowego dziatania rolnikéw oraz przedstawiono ich poglady.
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Zakres badafi dotyczyt lat 1994-1997. Ankiety przeprowadzono wsréd wszy-
stkich 14 cztonkéw grupy producentéw kwalifikowanego materiatu siewnego.

3. Wyniki badan dzialalnosci grupy producenckiej na przykladzie
gminy Blazowa

Gmina Blazowa sktada z miasta Blazowa i 9 wsi. Zajmuje obszar o powie-
rzchni 11.270 ha i posiada ok. 11.000 mieszkancéw. Gesto$¢ zaludnienia gminy
ok. 97,5 oséb na km?, zawodowo czynni stanowia 60,2%, a stopa bezrobocia
waha si¢ w granicach 10,1%. Gmina posiada urozmaicony podgérski krajobraz.
Jest to krajobraz rolniczy z duza iloscia laséw i zagajnikéw. Uzytki rolne stano-
wia 66%, a lasy 19% obszaréw gminy. W$réd uzytkéw rolnych grunty orne
stanowia 80,4%, za$ taki i pastwiska — 18,5%.

Najwigksza grupa gospodarstw indywidualnych stanowia gospodarstwa
o powierzchni od 2-5 ha (60,4%). W grupie obszarowej od 1-2 ha jest 17,2%, od
7-10 ha — 5,14% gospodarstw znajdujacych si¢ w gminie. Najmniejszy procent
stanowia gospodarstwa o powierzchni powyzej 15 ha (0,015%).

3.1. Przedmiot i cele grupy producentéw

Przedmiotem dziatania zespotu jest obrét kwalifikowanym materialem siew-
nym. Grupa powstata 01.03.1994 roku i liczyla wéwezas tylko 4 czlonkow.
Obecnie liczy 14 cztonkéw. Grupa jest zarejestrowana w Urzedzie Wojewddz-
kim i dziala pod nazwa Zespotowa Produkcja i Obrét Materialem Siewnym.
Inicjatorem powstania grupy byli rolnicy i pracownicy ODR w Blazowej. Za-
uwazyli oni potrzebe stworzenia na rynku lokalnym punku zaopatrzenia rolni-
kéw w nasiona podstawowych zb6z. Produkcja kwalifikowanego materiatu siew-
nego ponosi za soba wysokie koszty, dlatego tez zawiazanie grupy producentéw
bylo dobrym krokiem w kierunku ich obnizenia. Rolnicy wchodzacy w sktad
grupy maja gospodarstwa réznej wielkosci. Ich powierzchnia waha si¢ w grani-
cach od 4 do 6 ha, 14 ha i 25-ha. Czlonkowie grupy to rolnicy w wieku od 35 do
55 lat. Najwiecej rolnikéw miodych zainteresowanych jest nowymi formami
produkcji rolniczej. Sa bardziej otwarci na zmiany i wykazuja inicjatywe. Rolni-
cy nalezacy do grupy sa bardzo dobrze wyposazeni w $rodki techniczne. Na
poczatku swojej dziatalnosci zakupili wspdlnie czyszczalni¢ do zboza ,,Petkus”.
Posiadaja ciagniki, opryskiwacze i kombajny do zb6z. Swiadcza sobie nawzajem
ustugi 1 rozliczaja sie miedzy soba po kosztach wiasnych. Grupa jest rowniez
w posiadaniu powierzchni magazynowych, gdzie w odpowiednich warunkach
gromadzony jest material siewny.

Motywem powstania grupy byto podniesienie dochodéw gospodarstw z pro-
wadzonej dziatalnoéci. Celem za$ jest produkcja kwalifikowanego materiatu
siewnego zbdz po maksymalnie niskich kosztach. Wptynie to na wyzsza optacal-
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no$¢ produkceji. Sprzedaz zb6z jest prowadzona przez lidera grupy. Zesp6t posia-
da otwarty rachunek w BS w Blazowej. Rozliczenie migdzy czlonkami grupy
nastepuja w oparciu o liste materialu siewnego dostarczonego 1 sprzedanego
rolnikom.

Rolnicy wspdlnie poprzez swojego przedstawiciela zakupuja nasiona, §rodki
ochrony ro§lin i nawozy dolistne. Czlonkowie na tym zyskuja poniewaz maja
wiecej czasu na inne czynno$ci czy odpoczynek. Wiekszos¢é rolnikéw oprocz
prowadzenia gospodarstwa rolnego pracuje réwniez poza rolnictwem. Dochody
z gospodarstwa u niektdrych stanowia gtéwne, ale nie jedyne Zrédta dochodéw.
Wspélne zakupy sa réwniez wskazane ze wzglgdow ekonomicznych, koszty
zakupdéw hurtowych sa o wiele nizsze. Odbywa si¢ tez wspélne kwalifikowanie
materiatu siewnego przy udziale pracownikéw inspekcji nasiennej. Lider grupy
wspolpracujac z ODR w Boguchwale i oddziatem w Btazowej organizuje szko-
lenia dla rolnikéw. Uczestnicza w nim nie tylko producenci z grupy ale réwniez
zainteresowani z calej gminy. Omawiane tematy sa selektywnie wybierane w ce-
lu przedstawienia najistotniejszych: naleza do nich regulacje opryskiwaczy ciag-
nikowych, okreslenie progéw szkodliwosci zachwaszczenia w zbozach, agrote-
chnika uprawy zb6z i produkcja materialu siewnego, ekonomiczne aspekty zwal-
czania zachwaszczenia i nawozenia dolistnego na plantacjach zb6z.

Rolnicy zdobyte informacje i porady wykorzystuja w swoich gospodar-
stwach. Do momentu zbytu okre§lone partie materialu siewnego pozostaja wtas-
noscia poszczegdlnych czlonkéw i oni sg odpowiedzialni za jako$¢ dostarczone-
go materiatu siewnego.

Lider grupy przy wspétpracy ODR w Blazowej zbiera zaméwienia, negocju-
je ceny, wyznacza terminy dostaw oraz czuwa nad rozliczeniami. W materiat
siewny zaopatrywani sa rolnicy z gminy Blazowa, grupa stara si¢ jednak pozy-
skaé coraz to nowe rynki zbytu.

Roczne obroty materialem siewnym grupy wahaja si¢ w granicach od 40 do
50 t. Poszczegdlni cztonkowie produkuja od 3 do 5 t, niektérzy nawet do 10 ton.
Jest to uwarunkowane gtéwnie wielkoscia gospodarstwa. Oczywiécie nie cata
produkcja zbdz jest przeznaczona na materiat siewny. Obecnie grupa zajmuje si¢
produkcja az 10 odmian pszenicy, ktéra stanowi gtéwny trzon produkcji nasion.
Daza jednak do ujednolicenia odmian i produkcji tylko tych najlepszych a zara-
zem najbardziej odpornych na choroby 1 szkodniki.

3.2. Opinie rolnikéw dotyczace samoorganizowania sie w gminie

Najsilniejsza strong grupy w opinii jej czlonkéw jest dobrze ukladajaca sie
wspélpraca z wiadzami gminy — ocena 4,8 (tab. 1), ktdre interesuja si¢ i wspie-
raja wszelka inicjatywe rolnikéw. ODR jest réwniez jednostka wspierajaca roz-
wdj grup producentéw rolnych. Zaangazowanie wladz lokalnych jest przejawem
zainteresowania wielofunkcyjnym rozwojem obszaréw wiejskich. Za druga moc-
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na strone uznane zostaty umiejetnosci kierownicze lidera grupy 1 os6b mu poma-
gajacych — ocena 4,0. Jest to istotne, poniewaz to wiasnie lider jest przedstawi-
cielem grupy na zewnatrz i czesto musi podejmowac wazne decyzje.

Tabela 1
Mocne strony grupy producentéw
Wyszczegdlnienie | Srednia ocena

- wspdfpraca z wladzami gminy [ 48

- umiejetnosci kierowania grupg B 4,0
a asortyment produkgiji 35

- lokalizacja grupy . 34

- odpowiedzialnoéé czionkéw grupy ?,3 -

Zrédto: Wyniki badari ankietowych.

Lider z osobami pomagajacymi opracowuje plany dziatania, organizuje ze-
brania, pisze sprawozdania z dzialalnoéci grupy. Jest réwniez odpowiedzialny za
sprzedaz, kontrolg jakoéci i czuwa nad finansami grupy. Wysoka ocena lidera
$wiadczy, ze cztonkowie aprobuja jego dziatania.

Dobre notowania uzyskat asortyment produkcji — ocena 3,5. Rolnicy uwaza-
ja, ze materiat siewny jest wysokiej jakosci, ceny za$ nie sa wysokie. Za mocna
strong postrzegana jest réwniez lokalizacja grupy — ocena 3,4. Sa na rynku
lokalnym monopolistami. Réwniez warunki glebowo klimatyczne sprzyjajace
produkcji ro§linnej wplywaja na te¢ oceng. Do mocnych stron rolnicy zaliczyli
réwniez odpowiedzialno$¢ cztonkéw za grupe — ocena 3,3. Lojalnos¢ cztonkéw
jest waznym warunkiem osiagnigcia sukcesu rynkowego, jest gwarancjg wspol-
nego sprzedawania produktow.

Przeprowadzone badania objely réwniez stabe strony grupy producentéw.
Rolnicy na co dziefi borykaja si¢ z problemami, ktérych rozwiazanie wymaga od
nich jeszcze wiele pracy (tab. 2).

Tabela 2
Stabe strony grupy producentéw
- Wyszczegdlnienie o | Srednia ocena
- brak wyspecjalizowanego menadzera 2,0 o
- Znajomos¢ rynku | 1,8
- wspdipraca z kc;ntrahentami 1,5
- posiadany majgiek wiasny 1.3 o
- wspétpraca z bankiem finansujacym i 1,1

Zrédto: Jak tabela 1.
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Najstabsza strong grupy producentéw w opinii cztonkéw jest brak podmiotu
wykonujacego funkcje marketingowe — ocena 2,0. Maja w planie kogo§ takiego
pozyska¢ do swojego zespolu. jako niedociagnigcie wewnetrzne czlonkowie
uwazaja stabg znajomosé rynku — ocena 1,8. Grupa nie posiada $rodkéw na
badania rynkowe, dlatego tez brak jest szczegélowych informacji na temat po-
Srednikéw 1 konkurentéw. Za stabg strone czlonkowie uznali réwniez kontakt
z kontrahentami i partnerami — ocena 1,5. Do czynnikéw negatywnych zaliczyli
rowniez brak wlasnego majatku trwalego ~ ocena 1,3, co ogranicza mozliwosé
realizacji celéw grupy. Slaba strona to tez wspdlpraca z bankami — ocena 1,1.
Przyczyna tej sytuacji jest niska warto$¢ majatku grupy i w zwiazku z tym brak
mozliwosci udzielania gwarancji na zaciagniecie kredytu.

Badaniami objgte zostaly réwniez szanse grupy producenckiej. Wskazano
czynniki zewngtrzne pozytywne, ktére w najwiekszym stopniu wplywajg na
dobra organizacje i1 funkcjonowanie grupy. Rolnicy przedstawiaja tym samym
korzysci jakie osiagnaé moga z realizacji przynaleznosci do grupy (tab. 3).

Tabela 3
Szanse grupy producenckiej
Wyszczegélnienie Srednia ocena
- zwigkszenie powierzchni gospodarstw 5,0
- wigksza dostepnosc rynku . 4,7
- wspdlna promocja, sprzedaz i dystrybucja produktow 4.6
-{althjszydoqup do zewnetrznych Zrodet finansowania a4
- wprowadzenie nowoczesnych metod sprzedazy 4.2

Zrédto: Jak tabela 1.

Za najwazniejsza szansg rolnicy uznali zwigkszenie powierzchni swoich go-
spodarstw — ocena 5. Druga szansa wynika z wigkszej dostgpnoscei do rynku ~
ocena 4,7. Brane sg pod uwage mozliwosci przetargowo-negocjacyjne jakie ma
grupa w poréwnaniu z pojedynczym rolnikiem. Jako szans¢ producenci postrze-
gaja réwniez mozliwo$¢ wspdlnego promowania oraz grupowa dystrybucje
1 sprzedaz nasion — ocena 4,5. Skuteczna promocja i dystrybucja wymaga umie-
jetno$ci i duzych naktadéw finansowych, ktére przekraczaja mozliwosci poje-
dynczego rolnika. Wedlug rolnikéw przynaleznos$é do grupy stwarza szanse ta-
twiejszego pozyskania §rodkéw finansowych — ocena 4,4. Szansa dla grupy sa
réwniez wprowadzane nowoczesne metody sprzedazy — ocena 4,2 jako najkorzy-
stniejsza metodg wigkszos$¢ uznata gietdy towarowe, do ktérych dostepnosé jest
niestety ograniczona na skutek niedorozwoju infrastruktury rolniczej.

Wskazywane przez rolnikéw czynniki zewnetrzne negatywne, ktére maja
znaczacy wplyw na grupe sa ostrzezentem dla planujacych taka zespotowa dzia-
talno$é. Najistotniejsze z nich przedstawiono w tabeli 4.
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Tabela 4
Zagrozenia (czynniki zewnetrzne negatywne) majace wptyw na grupe
Wyszczegdlnienie Srednia ocena
- wysoka inflacja i niestabilno¢ przepisow 42
- ograniczony popyt na produkty rolnicze 41
- frudno$c¢ w dostepie do tanich kredytow 4,0
- polityka paristwa wobec rolnictwa . 3,6
- wzrost konkurencji na rynku 34

Zrédio: Jak tabela 1.

Do powaznych zagrozen producenci zaliczyli wysoka inflacjg 1 niestabilno§¢
przepiséw — ocena 4,2, co powoduje, ze nie czuja si¢ pewni w tym co robia.
Zagrozeniem jest réwniez ograniczony popyt na produkty rolnicze — ocena 4,1.
Szczegdlnie jest grozne gdy sprowadzone sa produkty z innych krajéw po nizsze;
cenie niz rolnik w Polsce zdota wyprodukowaé. Trudno$¢ w dostepie do tanich
kredytéw — ocena 4,0, to zagrozona jest réwniez polityka Paristwa wobec rolnic-
twa — ocena 3,6. Rolnicy uwazaja, ze trzeba ja zmieni¢. Wprowadzi¢ bardzie
stabilne przepisy aby rolnik wiedziat co robi¢ w przyszioSci Zagrozenie produ-
cenci widza réwniez we wzroscie konkurencyjnosci na rynku — ocena 3,4.

Grupa producentéw w Blazowej jest §wiadoma swoich mocnych i stabych
stron oraz szans i zagrozefi. Uwazaja jednak zgodnie, Ze przynaleznos¢ do zespo-
tu zapewni funkcjonowanie ich gospodarstw w warunkach gospodarki rynkowe;.

4. Perspektywy rozwoju rolnictwa grupowego

BodZcem motywujacym do podejmowania grupowych form gospodarowania
jest mozliwo$é podniesienia efektywnosci ekonomicznej gospodarstw 1 zwig-
kszenia dochodéw. Mozna przypuszczaé, ze wlasnie potrzeba wzrostu dochodo-
wosci gospodarstw bedzie tym czynnikiem, ktéry zdopinguje rolnikéw do pod-
jecia grupowej formy gospodarowania. Taka forma dostarcza nie tylko korzysci
ekonomicznych, ale polepsza takze warunki socjalne. Daje mozliwos¢ wygo-
spodarowania czasu wolnego, wzajemnego zastgpowania si¢ w przypadku cho-
roby, oddzieleni€ gospodarstwa rolnego od domowego, jak réwniez odciazenie
kobiet wiejskich od uciazliwych prac w gospodarstwie.

Produkcja rolna oparta na grupowej formie gospodarowania jest trudniejsza,
wymaga bowiem zmiany sposobu my$lenia, wigkszej spolecznej dojrzatodei
i wiedzy rolnikéw. Nie jest jednak §rodkiem uzdrowienia gospodarstw prowa-
dzonych przez rolnik6w biernych, nie wykazujacych inicjatywy. Nie moze by¢
tez szansa przezycia gospodarstw zbyt matych. Forma grupowego gospodarowa-
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nia moze by¢ interesujacym rozwigzaniem dla mlodych posiadajacych odpo-
wiednia inicjatywe rolnikéw.

Badania wskazuja 7e gospodarstwa grupowe lepiej wykorzystuja posiadany
potencjat czynnikéw wytwérczych i dzigki temu uzyskuja leprze wyniki ekono-
miczne [8]. Istota gospodarstwa grupowego jest to, Ze nastepuje w nim potaczenie
si¢ rolnikéw, lecz nie gospodarstw. Czlonkowie gospodarstwa pozostaja nadal wa-
Scicielami wlasnej czesci majatku i zachowuja status gospodarza. Wspélpraca pro-
dukcyjna rolnikéw w ramach wspélnego gospodarstwa pozwala z jednej strony na
poglebienie specjalizacji pracy, a z drugiej poprawia warunki pracy i zycia.

Analizujac do§wiadczenia zagranicznych 1 polskich rolnikéw mozna stwier-
dzi¢, ze grupy powstaja i odnosza sukcesy jezeli:

— w danym rejonie wystepuje produkcja towarowa, a rolnicy odczuli niedo-
godnosci zwiazane ze sprzedaza indywidualna,

— znajda sie liderzy, ktérzy podejma trud tworzenia grupy i przewodzenia jej,
— dziatalnoé¢ grupowa przynosi cztonkom wymierne korzysci.

Méwiac o grupach producenckich rolnikéw trzeba widzie¢ z jednej strony
skale trudnosci i zagrozen, a z drugiej strony skalg szans i korzyéci. W spoteczeii-
stwie wiejskim potrzebne sa aktywne postawy. Nie bedzie to tatwe, gdyz nasi
rolnicy z reguly sa indywidualistami, cenia sobie niezalezno$¢ i samodzielnosé,
cechuje ich niech¢é podporzadkowania si¢ czemukolwiek, a nawet upér. Musza
sobie jednak u§wiadomié, ze nikt za nich nie rozwiaze ich probleméw [10].

Nie kazdy rolnik ma predyspozycje czy uzdolnienia menedzerskie. To nie
przeszkadza, poniewaz w grupowym dziataniu wystgpuje podziat zadari. Wystar-
czy, ze uzdolnienia bgdzie mial lider grupy i jego najblizsze otoczenie [3].
Liderzy opracowuja zasady dzialania grupy, warunki zarzadzania, dystrybucji,
rozliczefi, podziatu zysku i przedstawia do zaakceptowania pozostatym. W gru-
pie obowiazuje dyscyplina i lojalno$é. Tylko wéwcezas moze uzyskacd silng pozy-
cje¢ na rynku 1 korzystnie sprzedawac towar, gdyz nawet dobry towar wyproduko-
wany, a nie sprzedany nie jest towarem.

Rolnicy jako grupa moga racjonalnie opieraé si¢ na umowach kontrahenc-
kich, planujac co i ile produkowaé. Moga wejs¢ na rynki hurtowe i gietdy, wrecz
musza. Jezeli nie wejdzie grupa, wejda posrednicy, ktérzy jak czesto sie zdarza
zarabiaja lepiej niz producenci.

6. Whnioski

1. Jednym ze sposobdw polepszenia efektywnosci dziatania w rolnictwie
jest wspdlpraca migdzy producentami, ktérzy dzigki laczeniu swoich sit
powigkszaja mozliwosci oddzialywania na rynku.
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2. Celem dzialania grup marketingowych jest zabezpieczenie produkcji
przed wahaniami cen i konkurencja.

3. Dzialanie grup producenckich i marketingowych w duzej mierze bedzie
zalezato od polityki gospodarczej panistwa, jak réwniez od inicjatywy
samych rolnikéw, od ich zaradnosci i przygotowania fachowego.

4. Prowadzenie marketingu grupowego powoduje wzmocnienie pozycji rol-
nikéw na rynku, przez $ciste i rzetelne dopasowanie ich produkcji do
potrzeb rynku.

5. Rolnicy widza we wsp6lnym dziataniu mozliwo$¢ rozwiazania niektérych
probleméw swoich gospodarstw, do ktérych zaliczamy brak rynkéw zby-
tu, wysokie koszty ponoszone przez indywidualnego producenta itd.

6. Z badan i obserwacji grupowych form gospodarowania wynika, ze taka
forma moze przyczynié sie do poprawy efektywnosci gospodarowania,
a przez to wptyna¢ na podniesienie konkurencyjnosci polskiego rolnictwa.
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IWONA KAJDAN-ZYSNARSKA
Krajowe Centrum Doradziwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich
Oddziat w Poznaniu

KONTROLA JAKOSCI ZYWNOSCI WEDLUG
SYSTEMU HACCP’

Podpisanie w dniu 19 grudnia 1991 roku Ukladu Europejskiego'!) przez
polski rzad zapoczatkowalo proces dazenia naszego kraju do integracji z Unia
Europejska. Jednoczesénie Polska zobowiazata si¢ do harmonizacji prawa polega-
jacej na stopniowym dostosowywaniu regulacji prawnych gospodarki narodowe;j
do obowiazujacych w paristwach cztonkowskich UE. Regulacje te dotyczg wielu
dziedzin, a w szczegbInodei: prawa celnego, prawa o spétkach, prawa bankowe-
go, prawa podatkowego, prawa zywnosciowego, ochrony zdrowia i1 zycia ludzi,
ochrony sanitarnej zwierzat 1 ro§lin, Srodowiska naturalnego, przepiséw techni-
cznych i norm, transportu, zasad konkurencji. W art. 74 Uktadu Europejskiego,
zatytulowanym ,,Przepisy i normy w dziedzinie przemystu i rolnictwa oraz ocena
ich zgodnosci”, Polska zlozyta deklaracje, ze bedzie dazy¢ do:

e stosowania przepiséw technicznych i norm europejskich dotyczacych ja-

kosci artykutéw przemystowych, rolnych i spozywczych;

e stosowania europejskich norm i procedur oceny zgodnosci;

e intensyfikacji pracy wyspecjalizowanych instytucji normalizacyjnych

i certyfikacyjnych.

Dostosowywanie polskiego sektora rolno-spozywczego do zasad gospodarki
rynkowej i wymagari zachodnioeuropejskich wiaze si¢ z wprowadzaniem w zy-
cie licznych aktéw prawnych UE obejmujacych przepisy weterynaryjne, sanitar-
ne, bezpieczenstwa i kontroli zywnosci oraz organizacje rynku rolnego poprzez
Wspélng Polityke Rolna.

* HACCP - ang. Hazard Analysis and Critical Control Points - Analiza Zagrozen i Krytyczne
Punkty Kontroli.

(1) Uktad Europejski - umowa o stowarzyszeniu Polski ze Wspélnotami Europejskimi oraz ich
panistwami cztonkowskimi, wszedt w zycie w catosci 1 lutego 1994 roku.
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Regulacje prawne dotyczace produkcji, przetwdrstwa, magazynowania,
transportu i dystrybucji zywno$ci powinny uwzgledniaé dobro konsumenta za-
pewniajac jej wysoka jako$¢ 1 bezpieczenstwo zdrowotne oraz odpowiadaé po-
trzebom konkurencji w handlu migdzy-narodowym. Dlatego, w Polsce od kilku
lat trwaja prace nad nowelizacja aktéw wykonawczych ustawy z dnia 25 listopa-
da 1970 r. o warunkach zdrowotnych zywnosci 1 Zywienia oraz nad przystoso-
waniem organdw urzedowej kontroli zywnosci do zasad obowiazujacych w UE.
W ustawodawstwie Unii Europejskiej urzedowa kontrola zywnosci okre§lona
jest jako planowe dziatanie inspekcyjne, prowadzone przez odpowiednie wiadze
oraz wprowadzanie dobrej praktyki rolnej (GAP), dobrej praktyki produkcyjnej
(GMP), dobrej praktyki higienicznej (GHP), systeméw zarzadzania jakodcia,
HACCP, nowoczesnych technologii produkcji, jak réwniez zapewnienie ochrony
zdrowia konsumenta 1 dostarczenie pelnej informacji o produkcie. Dyrektywa
Rady Unii Europejskiej nr 89/397/EEC dotyczaca urzgdowej kontroli zywnosci
wymaga, aby kontrola ta:()

3

e obejmowatla produkty zywnosciowe, dodatki do zywnosci™ oraz materia-

ty majace kontakt z zywnoScia;

e uwzgledniata produkty przeznaczone do obrotu na rynku krajowym i pro-
dukowane na eksport do krajow UE;

e miala na celu ochrong zdrowia i interesy konsumenta oraz zapewniala
stosowanie rzetelnych i uczciwych praktyk handlowych;

o byta przeprowadzana planowo w procesie produkcji, podczas transportu,
przechowywania, i sprzedazy;

e mogla obejmowac’A)obieranie prébek 1 przeprowadzanie analiz przez labo-
ratoria urzedowe.(

Stosowanie w praktyce aktéw prawnych dotyczacych urzgdowej kontroli
zywnodci jest bardzo wazne z punktu widzenia mozliwo$ci zwigkszenia udziatu
Polski w obrocie handlowym produktami rolno-spozywczymi na wspSlnym ryn-
ku. Dlatego, polski producent zywno$ci chcac rozwijaé sie w istniejacych obec-
nie warunkach wolnej konkurencji i pozyskiwaé nowe rynki zbytu oraz utrzymad
zdobyte musi nieustannie podnosi¢ jakos¢ i atrakcyjnos$¢ swoich produktéw.
Jako§¢ speiniajaca wymagania 1 oczekiwania klienta jest jednym z najwazniej-
szych czynnikéw branych pod uwage przy wyborze danego towaru. Z badafi
konsumenckich wynika, ze klienci najchetniej kupuja zywno$¢ dobrej marki

(2) M.Obiedzinski: Urzgdowa kontrola zywnosci w Unii Europejskiej. [w:] Przemyst Spozywczy
nr 12/98, s. 38.

(3) Dyrektywy Rady nr 94/35/EEC, 94/36/EEC, 95/2/EEC naktadaja obowiazek na panstwa czton-
kowskie UE monitorowania pobierania i stosowania dodatkéw do zywnosci.

(4) Wymagania w zakresie jakosci standardéw pracy laboratoridw urzedowej kontroli zywnosci
zawarte sa w Dyrektywie Rady nr 93/99/EEC.
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i posiadajaca znaki jakoSci w postaci atestéw i certyfikatéw, ktére potwierdzaja
jej wysoka warto$¢ odzywczg 1 bezpieczeistwo zdrowotne.

Jakosé zywnosci zalezy od wielu czynnikéw zwigzanych z warunkami higie-
niczno-sanitarnymi i technicznymi podczas produkcji, transportu, magazynowa-
nia i dystrybucji.

Na jako$¢ zywnosci wptywaja:

e cechy organoleptyczne, tj.. smak, zapach, barwa, konsystencja, wyglad

zewnetrzny,

o bezpieczeristwo zdrowotne, tj.: brak mikroorganizméw patogennych, zanie-

czyszezen fizycznych i chemicznych;

o wartosé odiyweza: zawarto$é witamin, mikro- i makroelementéw;
e dyspozycyjnosé: trwatosé, szybkos¢ obrébki kulinarnej, rodzaj opakowania.

W celu zapewnienia najwyzszej jakosci produktéw w zaktadach przemystu
spozywczego wprowadza sie skuteczne metody kontroli jakosci polegajace na
identyfikacji potencjalnych zagrozei w produkcji zywnosci oraz okreSleniu
i monitorowaniu wszystkich punktéw w procesie produkcji, w ktérych moze
nastapié jej skazenie. Tradycyjne metody opieraja si¢ gtéwnie na kontroli produ-
ktu finalnego. Niestety, nie gwarantuje to jego wysokiej jakosci i bezpieczefistwa
zdrowotnego. Natomiast, wspéiczesne systemy kontroli polegaja na statym nad-
zorze nad calym procesem technologicznym i szybkim wykryciu przyczyn ble-
déw oraz wprowadzeniu dziatan korygujacych zanim nastapi skazenie produktu,
co w konsekwencji obniza koszty produkcji i zapewnia lepsza jakos$¢ produko-
wanej Zywnosci.

Jednym z systemdw zapewnienia jakosci i bezpieczenstwa zdrowotnego sto-
sowanych w przemyéle spozywczym jest System Analizy Zagrozen i Krytycz-
nych Punktéw Kontroli - HACCP (ang. Hazard Analysis and Critical Control
Points) polegajacy na:

o szczegétowym przeanalizowaniu mozliwosci wystapienia w catym cyklu
produkcyjnym wszystkich potencjalnych zagrozeii biologicznych, chemi-
cznych i fizycznych, ktére moga spowodowac skazenie zywnosci;

e oszacowaniu ryzyka wystapienia zagrozen bezpieczefistwa zdrowotnego
Zywnosci;

e identyfikacji i stalym nadzorze tzw. krytycznych punktéw kontroli, w kt6-
rych zastosowane dziatania korygujace wyeliminuja, zapobiegna lub zmi-
nimalizuja zagrozenie.

System HACCP ze wzgledu na zapewnienie jakosci zdrowotnej zywnosci
oparty jest na profilaktyce. Oznacza to, ze kontrola nie ogranicza si¢ do oceny
produktu gotowego, lecz obejmuje wszystkie etapy procesu technologicznego -
od pobrania surowcéw do miejsca spozycia, co pozwala zapobiec wystgpowaniu
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skazenia 1 gwarantuje wyprodukowanie zywnosci bezpiecznej dla zdrowia. Sku-
tecznos$¢ dzialania tego systemu jest osiggana poprzez zastosowanie jego zasad
w fazie projektowania nowego wyrobu oraz w calym taficuchu zywnoSciowym
uwzgledniajacym kontrole:

— jakosci surowcéw,

— proceséw produkeyjnych,

— procesdw pakowania,

— warunkéw przechowywania,

— dystrybucji,

— obrotu detalicznego.

Koncepcja Systemu Analizy Zagrozefi 1 Krytycznych Punktéw Kontroli zo-
stala opracowana na przetomie lat 60-70 w USA przez firme Pillsbury Co.,
NASA (Panistwowa Agencje ds. Aecronautyki i1 Przestrzeni Kosmicznej) oraz
Wojskowe Laboratorium Badawcze Natic w wyniku przygotowania zywnosci
dla programu kosmicznego wg zasady ,,zero defects”. Celem wprowadzenia tej
zasady miala by¢ produkcja zywnosci catkowicie bezpiecznej dla zdrowia.’
W 1975 roku system HACCP uzyskat aprobate ekspertéw Swiatowej Organiza-
¢ji Zdrowia (WHO), a w 1980 r. na konferencji w Genewie Miedzynarodowa
Komisja ds. Wymagari Mikrobiologicznych dla Zywnosci (International Com-
mission on Microbiological Specifications for Foods - ICMSF) Swiatowej Organi-
zacji Zdrowia przedstawila ogdlne zasady tego systemu. Pierwszy zbidr przepiséw
prawnych dotyczacych systemu HACCP opracowano w 1985 roku na polecenie
Paristwowej Akademii Nauk (National Academy of Science - NAS),©® a w 1993
roku zostat wpisany do Kodeksu Zywnosciowego (Codex Alimentarius).

Gléwnym aktem prawnym zawierajacym ogolne zasady systemu HACCP
Jjest Dyrektywa Rady 93/43/EEC z dnia 14 czerwca 1993 roku o higienie $rodkéw
spozywczych (Council Directive 93/43 on the hygiene of foodstuffs. Art. 3, pkt.
2 tej dyrektywy zobowiazuje wszystkie zaktady branzy spozywczej w pafistwach
cztonkowskich Unii Europejskiej do posiadania sprawnie funkcjonujacego syste-
mu HACCP, ktéry trzeba systematycznie aktualizowad i1 weryfikowaé. Nato-
miast aneksy do ww. dyrektywy obejmuja ogdlne wytyczne dotyczace zasad
Dobrej Praktyki Produkcyjnej (Good Manyfacturing Practice - GMP) i Dobrej
Praktyki Higienicznej (Good Higienic Practice - GHP), a mianowicie: higieny
budynkéw, pomieszczen, sprzetu, transportu, higieny personelu, §rodkéw spo-
zywczych, gospodarki odpadami, zaopatrzenia w wode, szkolen pracownikéw.
Oprécz dyrektywy ramowej (93/43) prawo zywnosciowe obowigzujace w UE
zawiera 11 dyrektyw pionowych, ktére dotycza wymagan higieniczno-sanitar-

(5) W.H.Sperber: The modern HACCP system. [w:] Food Technology. June 1991.

(6) J.M.Tisler: The Food and Drug Administrations perspective on HACCP. [w:] Food Technolo-
gy. June 1991].
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nych w sektorach niosacych najwieksze zagrozenie dla bezpieczefistwa zdrowot-
nego produkowanej zywnosci, tj. mieso, mleko, drob.(”? Do najwazniejszych
z nich naleza:

Dyrektywa Rady 92/46/EEC z 16 lipca 1992 1. dotyczaca wymagan dla
produkcji i obrotu mlekiem i produktami mlecznymi,

Dyrektywa Rady 91/493/EEC z 22 lipca 1991 1. dotyczaca wymagari dla
produkcji 1 obrotu produktami rybnymi,

Dyrektywa Rady 91/497/EEC z 29 lipca 1991 1. dotyczaca aspektow
zdrowotnych podczas produkcji i marketingu $wiezego migsa,
Dyrektywa Rady 92/5/EEC z 10 lutego 1992 r. dotyczaca aspektéw zdro-
wotnych podczas produkcji i marketingu produktéw migsnych,
Dyrektywa Rady 88/657/EEC z 14 grudnia 1988 r. dotyczaca wymagari
podczas produkcji i obrotu migsem mielonym i siekanym,

Dyrektywa Rady 92/116/EEC z 17 grudnia 1992 r. dotyczaca wymagari
podczas produkcji i obrotu §wiezym migsem drobiowym,

Dyrektywa Rady 89/437/EEC z 20 czerwca 1989 r. dotyczaca wymagar
podczas produkcji i obrotu produktami z jaj.

Z wyzej wymienionych aktéw prawnych wynika, ze przed wdrozeniem sy-
stemu HACCP zaklad przemystu spozywczego musi w pierwszej kolejnosci
spetnia¢ okreslone wymagania techniczne i sanitarno-higieniczne poprzez wpro-
wadzenie zasad Dobrej Praktyki Produkcyjne 1 Dobrej Praktyki Higienicznej
GMP/GHP, ktére przede wszystkim odnoszg sie do:

budowy budynkéw, pomieszczen,

wyposazenia technicznego i technologicznego,

jakosci surowcéw, pétproduktéw, dodatkéw,

technologii produkcji,

warunkéw przechowywania i obrotu surowcami oraz produktami gotowymi,
proceséw mycia, dezynfekcji i konserwacji parku maszynowego i aparatury,
szkolefi i higieny osobistej pracownikéw,

metod kontroli jakosci,

stosowania zasad Dobrej Praktyki Laboratoryjnej (GLP - Good Laboratory
Practice).

Wprowadzajac system HACCP w przedsigbiorstwie, zgodnie z zaleceniami
Kodeksu Zywnosciowego, nalezy uwzgledni¢ nastgpujace etapy wstepne®:

(7) E.Nitecka: Bezpieczefistwo i jako$¢ w polskim przetwérstwie zywnosci. [w:] Przemyst spo-
zywcezy 6/99, s. 16.

(8) Por. L.Szpondar, H.Turlejska, U.Pelzner: Co to jest system HACCP? Materialy instruktazowe
dla fachowych pracownikéw zajmujacych sie produkcja i obrotem zywnosci. Warszawa 1998.
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1. Utworzenie zespotu ds. HACCP

Aby system prawidlowo funkcjonowal nalezy powotaé zespé6t specjalistéw
z wielu dyscyplin, {j.; technologii, higieny produkeji, kontroli jakosci, mikrobio-
logit, inzynierit itp. Mozna takze przydzieli¢ ekspertow z zewnatrz posiadajacych
wiedze na temat potencjalnych zagrozen zdrowotnych zywnosci.

Do zadait zespotu naleza nastgpujace czynnosci:

— identyfikacja potencjalnych zagrozen,

— okre§lenie ryzyka zagrozen,

— ustalenie kryteriéw i procedur monitorowania,

~ ustalente odpowiednich dziatan korygujacych i innych.

2. Opisanie produktu

Nalezy sporzadzi¢ pelen opis produktu uwzgledniajac jego sktad surowcowy,
strukture fizyko-chemiczna, rodzaj zastosowanej technologii, rodzaj opakowania
wyrobu gotowego, warunki przechowywania, sposéb przygotowania do spozycia
it metody dystrybucji wraz z doktadnym opisem warunkéw- podczas transportu
1 magazynowania.

3. Identyfikacja docelowego sposobu wykorzystania produktu przez konsumenta

Nalezy okresli¢ docelowe wykorzystanie produktu przez konsumenta, wy-
szczegdlniajac sposéb postgpowania z produktem podczas przechowywania
i przygotowania do spozycia. Ponadto nalezy zidentyfikowaé, dla jakiej grupy
konsumentéw przeznaczony jest dany produkt

4. Opracowanie schematu procesu technologicznego

Schemat procesu technologicznego opracowany pizez zesp6t ds. HACCP w for-
mie diagramu powinien opisywac wszystkie surowce, poszczegdlne etapy produkcji
oraz warunki skladowania i dystrybucji. W opisie nalezy poda¢ podstawowe para-
metry, tj.: temperatura i czas trwania obrébki termicznej, wilgotno$é produktu i oto-
czenia, pH produktu, miejsce kontroli jakosci, sposoby monitorowania itp.

5. Weryfikacja schematu procesu technologicznego

Po opracowaniu schematu zespdt powinien sprawdzi¢ zgodnosé przebiegu
procesu technologicznego z diagramem oraz systematycznie go uaktualniad.

System HACCP funkcjonuje w oparciu o siedem podstawowych zasad. Dla-
tego dalsze postgpowanie przy jego wprowadzaniu odbywa si¢ zgodnie z zatoze-
niami zawartymi w tych zasadach®:

(9) Na podstawie seminarium nt.: ,,Wdrazanie systemu HACCP w zaktadach przemystu spozyw-
czego”. SGS Supervise Poland Sp. z 0.0. 1998.
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1. Analiza zagrozen - ustalenie potencjalnego zagrozenia, ocena ryzyka wystg-
pienia zagrozenia i okreslenie Srodkéw zapobiegawczych.

Nalezy sporzadzié liste zagrozeii, ktére moga wystapi¢ na kazdym etapie proce-
su produkcyjnego. Analiza musi uwzglednia¢ wszystkie rodzaje zagrozef, tj.:
o biologiczne: bakterie, wirusy, pasozyty;
e chemiczne: pestycydy, herbicydy, metale cigzkie, pozostatosci Srodkéw
myjacych, antybiotyki, naturalne toksyny, zwiazki chemiczne;
e fizyczne: ciato obce np.: szkto, metal, papier, drewno.

2. OkreSlenie krytycznych punktow kontroli CCPs

Krytyczny punkt kontroli to surowiec, miejsce, proces lub operacja jedno-
stkowa, ktére nalezy tak kontrolowad, aby zapobiec, wyeliminowa¢ lub zmi-
nimalizowaé wczesniej zidentyfikowane zagrozenia zdrowotne zywnosci. Pun-
kty krytyczne powinny by¢é wyznaczone dla kazdego czynnika zagrazajacego,
jak réwniez dla kazdego etapu procesu produkcyjnego.

3. OkreSlenie limitéw krytyeznych

Limit krytyczny to kryterium ustalone dla kazdego Srodka zapobiegawczego,
zwigzanego z danym krytycznym punktem kontroli. Nalezy okresli¢ granice
wartosci i dopuszczalne tolerancje dla poszczegélnych parametréw procesu, tj.
temperatura, czas, wilgotnos$é, kwasowos¢ itp. Spelnienie tych kryteriéw gwa-
rantuje odpowiednia jako$¢ zdrowotna zywnosci.

4. Utworzenie systemu monitorowania

Kazdy krytyczny punkt kontroli nalezy poddac stalej, dokladnej kontroli
czyli monitorowaé takimi metodami, ktére jednoznacznie wskaza moment prze-
kroczenia limitéw krytycznych procesu technologicznego. Wyniki obserwacji
i pomiaréw nalezy zapisywac 1 uwzgledniaé przy regulacji proceséw. Zastoso-
wanie monitoringu pozwala na skuteczne zapobieganie zagrozeniom zdrowot-
nym zywnosci poprzez szybkie podjecie dziatan korygujacych

5. Okreslenie dzialan korygujacych w przypadku, gdy monitorowane para-

metry nie mieszcza sie w limitach krytycznych

Dziatania korygujace obejmuja:

e korekte i eliminowanie odchylefi oraz przywrdcenie kontroli procesu
w punktach krytycznych,

o identyfikacje produktu wytworzonego podczas wymknigcia sie procesu
spod kontroli,

o okreslenie sposobu postgpowania z tym produktem w zaleznosci od jego

bezpieczenstwa zdrowotnego. W przypadku, gdy produkt nie stanowi za-
grozenia dla zdrowia, moze by¢ dalej przetworzony lub sprzedany. Nato-
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miast je§li stwierdzono, ze stanowi potencjalne zagrozenie, to nalezy okre-
§li¢ czy mozna przywrécié jego przydatnosé do spozycia i w jaki sposéb.

6. Opracowanie procedur weryfikacji

Celem przeprowadzania weryfikacji jest sprawdzenie skuteczno$ci dziatania
systemu HACCP.

Elementami weryfikacji sa:

o walidacja czyli przeglad planu HACCP,

o weryfikacja krytycznych punktow kontroli (CCPs),

o weryfikacja systemu HACCP,

o kontrola niezalezna.

Walidacje przeprowadza si¢ w celu sprawdzenia, czy plan HACCP jest pra-
widtowy i czy wymaga modyfikacji. Zesp6t ds. HACCP (lub osoby posiadajace
odpowiednie kwalifikacje) dokonuje walidacji glownie w przypadku:
— zmiany technologii produkcji,
— zmiany surowcow,
— auditu,
— powtarzajacych si¢ odchylen,
— nowego sposobu dystrybucii itp.
Weryfikacja CCPs obejmuje m.in.:
— przeglad zapiséw dotyczacych monitorowania i dziatan korygujacych,
~ celowe probobranie i testowanie,
— kalibracje i przeglad zapiséw dotyczacych kalibracji.

Weryfikacji systemu HACCP zwykle dokonuje sie raz w roku poprzez:

— audity dotyczace prawidlowosci funkcjonowania systemu HACCP
oraz przegladu zapiséw,

— przeprowadzenie testéw mikrobiologicznych produktu koficowego.

Kontrola niezaleZna obejmuje:

— przeglad planu HACCP i jego modyfikacji,

— przeglad zapiséw dotyczacych monitorowania, dziatafi korygujacych,
weryfikacji,

— kontrole wizualna procesu technologicznego,

— prébobranie i analizy.

7. Prowadzenie dokumentacji systemu

Podstawowa dokumentacja systemu HACCP sklada sig z:

e planu HACCP i dokumentow wspomagajacych, obejmujacych m.in.: tabele
analizy zagrozen, liste cztonkéw zespotu ds. HACCP;
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e raportéw monitorowania punktéw krytycznych zawierajacych: tytul, nazwe
zaktadu, date i czas, rodzaj produktu, opakowania, aktualne obserwacje
i pomiary, limity krytyczne, podpisy oséb odpowiedzialnych, date za-
twierdzenia;

e raportéw dziatari korygujacych zawierajacych: identyfikacje produktu, opis
odchylenia od limitéw krytycznych, opis podjetych dziatari korygujacych,
nazwisko osoby odpowiedzialnej za podjecie tych dziatan;

o zapiséw dotyczacych weryfikacji systemu, tj.: wynikéw inspekcji pomiesz-
czert produkcyjnych i terenu zaktadu, testéw sprawdzajacych aparature,
testéw mikrobiologicznych i fizykochemicznych wyrobu koricowego
i pétproduktéw, zapiséw auditu weryfikujacy zgodnos¢ dostawy z wyma-
ganiami zaktadu i innych.

Wszystkie procedury HACCP powinny by¢ bardzo doktadnie udokumen-
towane i odpowiednio przechowywane.

Postgpowanie zgodnie z wytycznymi zawartymi w ww. zasadach oraz prze-
strzeganie dobrej praktyki produkcyjnej i higienicznej, a takze odpowiednie prze-
szkolenie i catkowite zaangazowanie wszystkich pracownikéw gwarantuje wy-
soka jako$¢ zywnosci z punktu widzenia bezpieczefistwa zdrowotnego. Jednak,
ze wzgledu na wysoka specyficznosé, plan dziatar systemu HACCP musi by¢
opracowany dla kazdego zaktadu przemystu spozywczego oddzielnie 1 wymaga
prowadzenia systematycznej aktualizacji i weryfikacji szczeg6lnie przy zmianie
surowcdéw, technologii produkcji, czy tez maszyn i urzadzen.

W warunkach gospodarki wolnorynkowej o wytworzenie zywnosci catkowi-
cie bezpiecznej dla zdrowia zabiegaja nie tylko konsumenci majacy coraz wig-
ksze wymagania odnosnie jako$ci spozywanej zywnosci, ale takze producenci,
dla ktérych zla jako$¢ czesto oznacza powazne straty finansowe 1 powoduje
dtugotrwaly negatywny image firmy oraz rzady i organizacje migdzynarodowe
traktujace zdrowie 1 bezpieczefistwo konsumenta jako dobro nadrzg¢dne.

Polska jako paristwo zabiegajace o wlaczenie w struktury Unii Europejskiej
rozpoczeta juz proces stopniowego dostosowywania gospodarki zywnoSciowej
do wymagan unijnych. Dotychczas w polskim ustawodawstwie nie ma jednozna-
cznych przepiséw nakazujacych wdrazanie systemu kontroli jakosci 1 bezpie-
czenistwa zdrowotnego opartego na zasadach HACCP w catym przemySle spo-
zywczym. Jedynie zaktady produkujace dietetyczne Srodki spozywcze, na mocy
Rozporzadzenia MZiOS z dnia 22 sierpnia 1996 roku, zobowigzane sa do wpro-
wadzenia kontroli wewnetrznej produkcji na podstawie Systemu Analizy Zagro-
zeii 1 Krytycznych Punktéw Kontroli. (19

Czlonkostwo Polski w UE pozwoli na zniesienie barier handlowych i przy-
czyni sie do zwiekszenia eksportu produktéw rolno-spozywczych na rynek unij-

(10) S.Ziajka, W.Dzwolak: Wdrazanie systemu HACCP w produkcji bezpiecznej zywnosci w Pol-
sce. [w:] Przemyst spozywcezy 6/98, s. 20.
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ny. Integracja Polski z UE stawia wysokie wymagania jakoSciowe producentom
zywnoSci. Produkty zywnoS$ciowe musza byé konkurencyjne, odpowiadaé nor-
mom europejskim i posiadac certyfikaty uznawane we wszystkich paristwach
cztonkowskich UE.

Z tego powodu, wielu polskich producentéw eksportujacych zywnos$¢ na
rynek unijny wprowadzito juz system HACCP. Sg to gtéwnie zaklady przemystu
migsnego, drobiarskiego i mleczarskiego. Szacuje sig, ze obecnie w ponad 30%
przedsiebiorstw produkujacych zywnos¢ trwaja prace wdrozeniowe, a ich liczba
ciagle wzrasta.

System HACCP jako narzedzie zapewnienia bezpieczeristwa zdrowotnego
zywnoSci wymaga stosowania takich maszyn 1 urzadzeri, ktére nie powoduja
powstawania zagrozeri mikrobiologicznych, chemicznych ani fizycznych. Dlate-
g0, w wielu zaktadach przemystu spozywczego konieczna jest ich modernizacja
badz zakup nowych. Niestety dla wigkszosci matych i §rednich przetwérni wpro-
wadzenie systemu HACCP bedzie niemozliwe bez pomocy finansowej z zew-
natrz z powodu ogromnych naktadéw inwestycyjnych. Wtedy jedyna szansa na
przetrwanie ich dzialalnosci bedzie produkcja na rynek lokalny, z zachowaniem
dobrej praktyki produkcyjnej i higieniczne;j.

Podsumowujac, system HACCP obowigzujacy w UE, USA, Kanadzie, Au-
stralii, Nowej Zelandii i Japonii oraz zatwierdzony przez WHO i Kodeks Zyw-
nosciowy, okreslany jest jako jedno z najbardziej skutecznych i ekonomicznych
narzedzi zapewnienia wysokiej jakosci i bezpieczeristwa zdrowotnego zywnosci,
poniewaz:

e moze by¢ zastosowany do kazdego rodzaju zywnosci i wprowadzony do

kazdego zaktadu branzy spozywczej;

e jest uniwersalny i mozna go dostosowacd do charakteru i specyfiki produkcii;

e opiera si¢ na profilaktyce, obnizajac koszty produkc;ji;

e pozwala na wyprodukowanie Zywnos$ci o gwarantowanej jakosci zdro-

wotnej.
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7 DRACY DORADCZEDR

ZENON SZEPYTOWSKI
Wojewddzki Osrodek Doradztwa Rolniczego
w Modliszewicach

PRZYGOTOWANIE KADRY MENEDZERSKIEJ DLA
NOWOPOWSTAJACYCH ORGANIZACJI ROLNICZYCH
W WOJEWODZTWIE SWIETOKRZYSKIM

Pojecie menedter i marketing jeszcze do niedawna bylo malo znane, szcze-
gélnie w §rodowisku wiejskim.

Wedtug Petera Druckera marketing posiada tak fundamentalne znaczenie, ze
nie mozZe byé rozpatrywany jako oddzielna funkcja. Jest to caly biznes widziany
z punktu widzenia jego ostatecznego wyniku, to jest z punktu widzenia klienta.
Z kolei Ray Corey twierdzi, Ze na marketing sktadaja si¢ wszystkie te dziatania,
za pomoca ktérych przedsigbiorstwo przystosowuje si¢ do swego otoczenia —
w sposéb tworczy 1 zyskowny. Zadaniem marketingu jest przeksztatcenie potrzeb
spotecznych w mozliwosci osiagania zysku.

Stowo menadzer oznacza dyrektora, administratora, kierownika, zarzadza-
jacego, przelozonego. Jego rola sprowadza si¢ do spowodowania osiagniecia
przez zespét zatozonych celéw.

Jeszcze do niedawna w §rodowisku wiejskim nieznane byty réwniez pojecie
agrobiznesu, dotyczace zorganizowania podmiotéw gospodarczych w szeroko
rozumianym obszarze gospodarki zywnosciowej, poprawy jakosci, wykorzystu-
jacych istniejace mozliwoéci dziatania i dostosowania sie do nich.

Zaktadajac, ze zysk w gospodarstwie rolniczym powstaje w 1/3 z pracy,
w 1/3 z marketingu produktéw rolniczych i w 1/3 z umiejetnego zarzadzania
finansami, Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu przeprowadzila badania, kt6-
rych celem bylto okreSlenie, w jakim stopniu te trzy czynniki wykorzystywane
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byty przez rolnikéw w badanych gospodarstwach. Wyniki badai byty bardzo
wymowne, bowiem jak stwierdzono:

— zasoby pracy wykorzystywane sa w 70%;
— marketing w 20%;

— zarzadzanie finansami w 15%.

Poziom wykorzystania potencjalnych mozliwosci tych trzech czynnikéw
ekonomicznych jest zbiezny z poziomem wyksztalcenia rolnikéw, rozdrobnie-
niem gospodarstw, relatywnie niska produktywnoscia ziemi, szczegélnie w Pol-
sce potudniowo-wschodniej, w tym 1 w wojewddztwie Swietokrzyskim.

Jakie zatem kierunki pracy doradczej wéréd rolnikéw wojewddztwa Swie-
tokrzyskiego przyjeto kierownictwo Wojewodzkiego Osrodka Doradztwa Rol-
niczego w Modliszewicach?

Jednym ze sposobéw obrony pozycji producentéw jest zmiana sposobow
uczestnictwa na rynku. Rolnik musi sta¢ si¢ aktywnym uczestnikiem tego rynku,
a jednym ze sposobdw jest powolanie przez producentéw wlasnych organizacji
petniacych role integratora rozproszonych, pojedynczych, czesto drobnych pro-
ducentéw.

Zblizajace sie wejécie Polski do Unii Europejskiej wymaga przygotowania
si¢ gospodarki zywnosciowej do skutecznego konkurowania polskiej Zzywnosci
z produktami zagranicznymi. Podstawa takiego dziatania, tworzacego warunki
do skuatecznego konkurowania jest budowa i dostosowanie struktur marketingo-
wych producentéw rolnych, handlowcéw 1 przetwércdw, stymulowanie syste-
moéw podnoszenia jakosci surowcéw rolnych i ich wykorzystania przez krajowy
przemyst przetwérczy.

Sposobem rozwigzywania tego problemu w warunkach rozdrobnionego rol-
nictwa moze byé organizowanie si¢ rolnikdw w rolnicze grupy producenckie
i profesjonalne nimi zarzadzanie.

W wojewddztwie §wietokrzyskim rolnicy zorganizowali, przy wydatnej po-
mocy shuz doradczych WODR, 57 grup producenckich, ktére sa zarejestrowane
i w zdecydowanej wigkszosci podjety juz dziatalno$¢ gospodarcza.

W ostatnim czasie systematycznie wzrasta zainteresowanie rolnikéw organi-
zacja grup producenckich, o czym $wiadczy liczba zgtoszonych wnioskéw do
rejestracji w sadach, ale nie rozwiazany jest problem kadry menedzerskiej dla
tych grup. Z dotychczasowego doSwiadczenia wynika, ze czionkami grup produ-
cenckich sa rolnicy, ktérzy zdecydowana wigkszo$¢ wytworzonej produkcji
przeznaczaja na sprzedaz. Jezeli §rednia powierzchnia gospodarstwa w wojewo-
dztwie §wietokrzyskim wynosi 5.4 ha, to Srednia powierzchnia uzytkéw rolnych
w gospodarstwach rolnikéw bedacych cztonkami grup producenckich przekracza
14 ha. Producenci ci coraz wigcej czasu po§wigcaja technologii i wzrostowi
produkcji w swoim gospodarstwie, nie maja czasu na poszukiwanie rynku zbytu.
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Zarzady juz istniejacych grup producenckich wyrazaja chec zatrudnienia osoby
posiadajacej przynajmniej podstawowa wiedze w zakresie organizacji i zarzadza-
nia przedsigbiorstwem rolniczym.

Przygotowujac kadre dla potrzeb zarzadzania przedsigbiorstwem rolniczym,
w tym i grupami producenckimi, nalezy w szerszym stopniu niz dotychczas
uwzglednié jej przygotowanie w zakresie organizacji marketingu z matych ob-
szarowo gospodarstw i przetwérstwa produktéw rolnych, a takze dla tych po-
trzeb ksztalcenie ekonomistéw agrobiznesu. Obecnie na $rednim poziomie
ksztalcenia, ekonomii rolnictwa mozna uczy¢ si¢ w zawodzie technik ekonomista
— specjalno$é rynek i rachunkowos¢ rolna. Jest to nie wystarczajace, bo zawéd
ten przygotowuje kadre gtéwnie dla potrzeb rachunkowosci.

Z danych GUS wynika, ze w rolnictwie wojewédztwa Swigtokrzyskiego
rolnicy posiadajacy wyzsze wyksztalcenie stanowia zaledwie 1,95%, wskazZnik
ten dla kobiet wynosi 2,24%, a dla mezczyzn 1,81%. Wyksztalcenie $rednie
rolnicze posiada zaledwie 2,7%, wskaznik ten dla kobiet wynosi 2,51%, a dla
mezczyzn 2,73%. Istnieje zatem pilna potrzeba mozliwie szybkiego podniesienia
poziomu wyksztalcenia rolnikow.

Nieco lepiej przedstawia sie sytuacja w pionie spéidzielczym i przedsigbior-
stwach zajmujacych si¢ przetwdrstwem rolnym oraz zaopatrzeniem w $rodki
produkcji. Stwierdzono, ze w stu losowo wybranych firmach na terenie wojewo-
dztwa $wietokrzyskiego tylko 11% kierownikéw posiada wyzsze wyksztalcenie,
ale najczesciej kierunkowo nie zwiazane z wykonywanym zawodem. Nie bylo
natomiast ani jednej osoby na stanowisku kierowniczym posiadajacej wyksztal-
cenie o specjalnosci zarzadzania w agrobiznesie.

W zwiazku z tym, istnieje potrzeba przygotowania ludzi do zawodu uwz-
gledniajacego wszystkie zagadnienia ekonomiczne w powiazaniu ze specyfika
agrobiznesu. Chodzi przede wszystkim o umieszczenie w programie nauczania
zagadnieri ekonomiki produkcji, metod analizy ekonomicznej, rachunku eko-
nomicznego, badar rynku, zasad negocjacji, planowania produkcji, zarzadzania
i organizacji w gospodarstwie i przedsigbiorstwie rolniczym, marketingu rynku
rolnego, podejmowania decyzji, etyki. Nauczanie tych zagadnieri powinno przy-
gotowaé specjalistéw, ktérzy mogliby pracowaé w otoczeniu rolnictwa, organi-
zujac produkcje rolnicza, kierujac zaktadami przetwarzania produktéw rolni-
czych, w tym i w rolniczych grupach producenckich.

Wychodzac naprzeciw tym potrzebom w Wojewédzkim Osrodku Doradztwa
Rolniczego w Modliszewicach opracowano projekt pt.: ,,Przygotowanie absolwen-
téw szkét Srednich zamieszkalych w §rodowisku wiejskim do petnienia funkcji
menedzera w nowo powstatych przedsigwzigciach gospodarczych rolnikéw”.

Zasadniczym celem projektu byto: po prawidfowym doborze kandydatéw do
udzialu w szkoleniu, przekazanie im podstaw fachowej wiedzy ekonomicznej
i umiejetnoci zarzadzania, niezbednych do prowadzenia dziatalnosci gospodar-
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czej w warunkach wolnego rynku. Zalozone, ze osoby, ktére ukoricza kurs bedg
inicjatorami 1 inspiratorami w podejmowaniu dziatar gospodarczych na terenach
wiejskich. Powinny posiadac niezbedna wiedze potrzebna do aktywnego wiacza-
nia si¢ do laficucha marketingowego zywnosci, wykraczajacego poza ogniwa
produkcji. W szkoleniu uczestniczy¢é mieli miodzi mieszkaricy wsi, absolwenci
szkét Srednich, aktualnie prowadzacy badZ planujacy w przysztosci zorganizo-
wanie grupowe] dzialalnosci gospodarczej, a nastgpnie kierowanie nia. Oferte
szkoleniowg zaadresowano do ludzi w wieku 25 — 35 lat, z bylego wojewéddztwa
kieleckiego. W celu dotarcia do jak najszerszego grona zainteresowanych infor-
macje na temat kursu rozestane zostaty do Rejonowych Urzedéw Pracy i Urze-
déw Gmin. Byly rowniez publikowane w lokalnej prasie i radiu.

Zgodnie z zalozeniami projektu, w szkoleniu winno uczestniczyé 40 oséb.
Natomiast liczba zgtoszeri, jakie otrzymano od kandydatéw zainteresowanych
uczestnictwem w szkoleniu, przekroczyta najSmielsze nawet oczekiwania. Cheé
uczestnictwa w kursie zgtosito 379 oséb. W wyniku przeprowadzonych rozméw
kwalifikacyjnych warunki uczestnictwa spetniato 287 oséb. Sposrdd tej grupy
zakwalifikowano na pierwsza ture 42 osoby. W sumie w szkoleniu uczestniczyly
44 osoby po 22 w grupie.

Program szkoleniowy skladal si¢ z dwu czesci, pierwsza obejmowata
160 godzin wykladéw. Typowy dziei szkolenia sktadal si¢ z 8 godzin zaje¢
z przerwa na kawe i obiad.

W drugiej czedcei, 40 godzinnej wszyscy, uczestnicy wyjechali do Austrii
w celu praktycznego zapoznania si¢ z organizacja marketingu rolniczego.

W czasie pobytu w Austrii uczestnicy byli podejmowani przez Kierownictwo
Gieldy Rolnej w Wiedniu, spotkali si¢ z Zarzadem Izby Rolniczej w Dolnej
Austrii, zwiedzili gospodarstwa rolne sprzedajgce produkty dzieki przynalezno-
$ci do Spéidzielni. Zapoznali si¢ z praktyczna organizacja pracy spétdzielni
rolniczych w Dolnej Austrii.

Program szkoleniowy obejmowat takie bloki tematyczne jak:

1. Wielofunkcyjny rozwdj wsi 19 godzin
2. Organizacje zarzadzane, finansowane i kontrolowane

przez rolnikéw 58 godzin
3. Rynek i gospodarka rynkowa a grupowa dziatalno$¢é

gospodarcza 10 godzin
4. Podstawy marketingu 20 godzin
5. Organizacja i zarzadzanie rolnicza grupa marketingowa 6 godzin
6. Zarzadzanie i negocjacje handlowe 6 godzin
7. Zasady naliczania §wiadczen podatkowych 6 godzin
8. Wybrane zagadnienia z uczestnictwa w dziatalnosci

gospodarczej 8 godzin
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9. Sporzadzanie i weryfikacja planéw przedsigwzig¢ w celu
uzyskania kredytu preferencyjnego 27 godzin
10. Wyjazd szkoleniowy do organizacji zarzadzanych,
finansowanych i kontrolowanych przez rolnikéw jednego
z krajéw Unii Europejskiej 40 godzin

Zgodnie z opracowanym harmonogramem kurs zakoriczono 15 wrzeénia
1998 roku. Nasuwa sie pytanie, jakie wymierne efekty uzyskano do chwili obe-
cnej (30 kwietnia 1999 roku). Sposréd 44 grupy uczestnikéw szkolenia 6 0s6b
podjeto prace w firmach nie zwiazanych bezpo$rednio z rolnictwem, 11 os6b
zatrudnionych zostato przez zarzady rolniczych grup producenckich, 4 osoby
podjety dziatalno§é gospodarcza na wiasna reke, 12 os6b czynnie uczestniczy
w organizacji grupy producenckiej, najczesciej w miejscu zamieszkania. Pozo-
stale osoby do chwili obecnej nie wykazuja zainteresowania podjeciem pracy
z przyczyn obiektywnych, czesto rodzinnych.

Nalezy zaznaczy¢, ze ta forma szkolenia w chwili obecnej wychodzi naprze-
ciw potrzebom rolnikéw, nie jest ona jednak kluczem do rozwiazania problemu
przygotowania kadr menedzerskich.

Dokonujac analizy poziomu wyksztalcenia rolnikéw oraz tych, ktorzy pracu-
ja w ustugach na rzecz rolnictwa stwierdzi€ trzeba, Ze poziom wyksztalcenia
w tej grupie spolecznej znacznie odbiega od Sredniej krajowej 1 kazda inicjatywa
szkoleniowa w tym zakresie wydaje si¢ pozyteczna. Wiodaca role w przygoto-
waniu kadry menedzerskiej w naszym kraju odgrywac beda Szkoty Wyzsze, ale
rola Wojewédzkich Osrodkéw Doradztwa Rolniczego wydaje si¢ by¢ istotna,
bowiem wiele Orodkéw posiada kadre bardziej profesjonalna w tym zakresie
niz wickszo$¢ Srednich szkdt rolniczych.

Wydaje si¢ zatem koniecznoscig aby Wojewodzkie Osrodki Doradztwa Rol-
niczego organizowaty kursy menedZerskie dla miodziezy pozostajacej na wsi,
ktéra bedzie sklonna podjaé prace w organizacjach rolniczych. Biorgc jednak
pod uwage nasze do§wiadczenie w tym zakresie proponujemy, aby dla tego typu
kurséw opracowac program szkoleniowy. Jezeli propozycja taka bylaby przyjeta,
deklarujemy swéj udzial w zespole roboczym. Ze wzgledu na wysokie koszty
finansowe zwiazane z organizacja i przebiegiem tego typu szkolenia istotnym jest
wiaéciwy dobér uczestnikéw. Na tym odcinku mamy réwniez pewne spostrzezenia,
ktére chetnie przekazemy zainteresowanym jednostkom organizacyjnym.
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TADEUSZ SZALCZYK
OSrodek Doradziwa Rolniczego
Sielinke

WIELKOPOLSCY ROLNICY OTWIERAJA ZAGRODY"

W Polsce rolnictwo odgrywa nadal duza rolg ekonomiczng i spoteczng. Jest
miejscem pracy dla 1/4, Zrédtem utrzymania dla 1/3, miejscem zamieszkania dla
1/2 Tudnodci Polski. Rolnictwo w Wielkopolsce stanowi takze znaczacy dziat
gospodarki narodowej. Ludno$¢ zwiazana z rolnictwem w Wielkopolsce liczy
960 tys. 0s6b, tj. 29% ogdhu ludnosci tego regionu. Powszechnie wiadomo, Ze na
wsi, w rolnictwie zyje si¢ biednie. Dochody rolnikéw w stosunku do dochodéw
zatrudnionych w innych dziatach gospodarki sa bardzo niskie, obrét kapitatu
bardzo wolny, na zainwestowane $rodki trzeba czekac rok, a nieraz i diuze;.

Badania IERiGZ oraz analizy ODR-6w wykazuja stale pogarszajaca sie op-
tacalno$¢ produkeji rolniczej. W 1998 r. relacje przecigtnego dochodu rolniczego
do przecigtnego wynagrodzenia netto poza rolnictwem sa najmniej korzystne dla
rolnictwa od wielu lat. Wynagrodzenie rolnikéw (przecigtny dochéd rolniczy
netto) stanowito 40 proc. przecigtnego wynagrodzenia oséb zatrudnionych poza
rolnictwem. Ze wzgledu na bardzo niska optacalnos$¢ produkeii rolniczej duze
problemy ekonomiczne maja takze nowoczesne, duze gospodarstwa rolne. Teraz
bardziej niz kiedykolwiek wczeéniej rolnicy musza starac si¢ o zbyt i jak najle-
psza ceng swoich produktéw, musza poszukiwaé nowych sposobéw zarobkowa-
nia 1 nowych dziatait na rynku. Rolnicy oczekuja takie pomocy z zewnatrz.

Jedna sposréd nielicznych organizacji mogacych poméc wsi i rolnictwu sa
osrodki doradztwa rolniczego. Na terenie wojewddztwa wielkopolskiego dziata
5 takich oSrodkéw. Najstarszym, o najwigkszych tradycjach 1 najwigkszym za-
siggu (13 powiatéw) jest Osrodek Doradztwa Rolniczego w Sielinku, dziatajacy
gléwnie na terenie bytego wojewddztwa poznariskiego. Jednym z podstawowych
zadan ODR-u jest doradztwo socjolno-bytowe, ktére adresowane jest do rodzin
rolniczych i posrednio do wszystkich mieszkaricéw wst.

Przyktadem dziataii Osrodka moze by¢ rozwijajaca si¢ bardzo dynamicznie
agroturystyka. W wielu rejonach Wielkopolski rolnicy, wykorzystujac walory

* Artykot ztozono do druku przed zmianami reorganizacyjnymi instytucji doradztwa rolniczego
na terenie wojewddztwa wielkopolskiego (Redakcja).
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przyrodnicze krajobrazu, tradycje ludowe, pamiatki historyczne stwarzaja
w swoich gospodarstwach warunki pozwalajace przyjaé turystéw z miasta lub
innych rejonéw kraju, a takze z zagranicy. Oferty spedzenia wolnego czasu na wsi,
w zagrodzie rolnika sa bardzo zréznicowane, a zyski z tej dziatalnodci w niektérych
przypadkach stanowia nawet 50% dochodéw gospodarstw domowych.

W poszukiwaniu nowych form promocji wielkopolskiego rolnictwa i rozbu-
dzenia ducha przedsigbiorczosci, wsrdd rolnikéw w ODR Sielinko zaplanowali-
$my 1 przeprowadzili§my specjalna kampani¢ promocyjna, ktérej nadaliSmy na-
zwe ,,Otwarta zagroda - wie§ wielkopolska zaprasza”. Projekt kampanii zostat
opracowany przez dyrektora ODR Sielinko i wdroZony przez liczne grono insty-
tucji i 0s6b. Celem nadrzednym calego przedsigwzigcia byta promocja wielko-
polskiego rolnictwa - pokazanie mieszkaficom miast, jak pracuja 1 Zyja rolnicy.
Stworzono szczegdlna szansg zwiedzenia gospodarstw rolnych miejskim rodzi-
nom, ktére nie maja mozliwosci poznania warsztatu pracy w rolnictwie. Drugim
celem przedsigwzigcia byto zachgcenie rolnikéw do pozyskiwania dodatkowych
dochodéw z wykorzystaniem zasob6w gospodarstwa rolnego.

Dyrektor ODR wystapit do wybranych rolnikéw, w tym do wszystkich wla-
Scicieli gospodarstw agroturystycznych, z propozycja aby ,,otworzyli” swoje zagro-
dy dla mieszkaricéw miast w ostatni weekend maja, tj. 29 1 30 maja br. Propozycje
przyjeto 190 rolnikéw i jedno duze gospodarstwo rolne (stadnina koni).

Rolnicy przygotowali bardzo zrdéznicowane oferty od: nieodptatnego opro-
wadzania gosci po wiasnym gospodarstwie do bardzo wyspecjalizowanych ushig
rekreacyjnych i handlowych.

W ofertach gospodarstw ,,otwartych zagréd” znalazly si¢ propozycje: nocle-
géw w domach 1 na polach namiotowych, poczestunek kawa, herbata, a nawet
obiadem, sprzedaz réznych produktéw rolniczych i innych wyrobdw, pieczenie
ziemniakdéw, ogniska, przejazdzki konne lub powdzka, wycieczki rowerowe,
wypozyczenie sprzetu wodnego, place zabaw dla dzieci.

Wszyscy rolnicy uczestniczacy w programie posiadaja telefony, stad tez
wizyty w ich gospodarstwach byly zapowiedziane wczesniej telefonicznie.

Kampanig¢ promujaca ,,Otwarta zagrodg” rozpoczeto na 6 tygodni przed jej
terminem. Wszystkie oferty rolnikéw zebrano w specjalnym katalogu. Osrodek
uzyskat patronat medialny §rodkéw masowego przekazu: Telewizji Poznariskiej,
Radia Merkury i1 Gazety Poznanskiej. Gazeta Poznaiiska systematycznie, co ty-
dzieni publikowata informacje o zblizajacej si¢ ,,Otwartej zagrodzie”, jako wyjat-
kowej majéwce. Opublikowano oferty wszystkich 190 gospodarstw. Radio Mer-
kury takze systematycznie zachgcalo mieszkaficéw miast do wizytowania
wotwartych zagrdd”. Telewizja Poznarska opracowata specjalny program promo-
cyjny, ktéry wielokrotnie emitowano, kazdego dnia przez 7 dni przed impreza.

ODR Sielinko wydat specjalny informator o ,,Otwartej zagrodzie” w nakla-
dzie 1 000 egzemplarzy, ktéry rozpowszechniono w najwigckszych zaktadach



92 Tadeusz Szalczyk

pracy w Poznaniu (np. Zaktady H.Cegielskiego, Polfa, Amino itp.). Miejskie
Przedsiebiorstwo Komunikacyjne w Poznaniu umiescito specjalnie plakaty
w autobusach i tramwajach.

Informacje o imprezie umieszczono na stronie internetowej ODR Sielinko.
Wiele gazet lokalnych takze uczestniczyto w promocji przedsigwzigcia. Niekt6-
rzy rolnicy dodatkowo indywidualnie reklamowali si¢ w sklepach, prasie 1 zakta-
dach pracy.

Przebieg imprezy byl relacjonowany na zywo przez Telewizje Poznariskg
i Radio Merkury. Nalezy podkresli¢ wyjatkowo duzy udziat dziennikarzy w pro-
mowaniu przedsigwzigcia.

Szacuje sie, Ze ,,otwarte zagrody” odwiedzilo 3-4 tysiace oséb (nie prowa-
dzono specjalnej ewidencji zwiedzajacych). Stopien zainteresowania poszczegol-
nymi gospodarstwami byt bardzo rézny. Rodziny miejskie chetniej odwiedzaty
gospodarstwa ulokowane przy dogodnych szlakach komunikacyjnych, w ktérych
bylo duzo réznych gatunkéw zwierzat, a zwlaszcza gdzie byty konie lub mozli-
wo$¢ wedkowania. Jedno z gospodarstw, az przez okoto 200 os6b. Wiele rodzin
miejskich znalazlo Zrédio tafiszego zaopatrzenia sie w podstawowe surowce
rolne. Gospodarstwa agroturystyczne pozyskaly wielu klientéw na caly sezon.

Cze$¢ rolnikéw zachowata jednak bierng postawe, tzn. nie zrobiono nic wig-
cej niz zgloszenie uczestnictwa do udziatu w imprezie. Odwiedziny go$ci w tych
gospodarstwach przekonaly wilascicieli, ze w przyszto$ci nalezy jednak przygo-
towac specjalng ofert¢ handlowa.

Sadzimy, Ze po raz pierwszy zorganizowana na taka skale impreza promu;ja-
ca rolnikéw zakorniczyla si¢ sukcesem.

Wydatki zwiazane z przygotowaniem przedsigwzigcia (wydawnictwa, plaka-
ty, koszty organizacyjne) sfinansowano ze §rodkéw pozabudzetowych, dzigki
zyczliwosci sponsorow.

Uwazamy, ze bylo to bardzo trafne przedsigwziecie i ze ta droga wywolali-
$my u wielu mieszkafic6w miast zainteresowanie rekreacja na wsi i zakupami
bezposrednio w gospodarstwach rolnych. DaliSmy rolnikom przyktad, Ze jest
popyt na ustugi agroturystyczne i ze mozna dodatkowo zarobi¢ na nietypowej
sprzedazy produktéw rolnych bezposrednio w gospodarstwie. Ponadto wyraza-
my przekonanie, ze pobyt wielu rodzin miejskich w gospodarstwach rolnych
pomoze stworzy¢ trwate zwiazki miedzy rodzinami z miast i ze wsi i umozliwi
poznawanie probleméw wsi i jej mieszkancéw.

Nawiazaliémy takze kontakt z organizatorami podobnej akcji w Niemczech
w Brandenburgii. Wspélnie juz przygotowujemy nastgpna edycje imprezy
w czerwcu 2000 roku. Planujemy jednocze$nie w Brandenburgii, Wielkopolsce
i na Ziemi Lubuskiej otwarte dni w gospodarstwach rolnych. Informacje o ofer-
tach rolnikéw uczestniczacych w tym przedsiewzigciu bgdziemy upowszechniad
jednocze$nie w Polsce i w Brandenburgii. Mamy nadzieje, ze tg droga wzbudzi-
my u sasiadéw z Zachodu zainteresowanie ofertami polskich rolnikéw.
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ROMAN LUSAWA
Regionalne Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich Poswigtne
w Plonsku

PAMIETAJCIE O OGRODACH, CZYLI SZKOLA
W GOSPODARSTWIE ROLNYM

Coraz wiekszy niepokdj zachodnich socjologéw budzi fakt, ze obywatele
zjednoczonej Europy coraz czeSciej zadaja sobie pytania nastepujacej tredci:
,,skad sie bierze mleko?”, ,,Czy krowa zawsze daje mleko?”, ,,Czym si¢ karmi
$winie?”, ,,Dlaczego gnojowica tak $mierdzi?.” Zadaja je juz nie tylko dzieci, ale
i wielu dorostych. Podobne zjawisko zaobserwowac¢ mozna juz i w naszym kraju.
Odwiedzajacy skansen w Sierpcu uczniowie podstawdwki, z dwudziestotysigcz-
nego miasta, ,,odkryli” w tamtejszej karczmie (znanej z filmu ,,Pan Tadeusz™)
chleb ze smalcem. Okazato sie, ze w blisko czterdziestoosobowej grupie nikt
wezesniej ,takiej potrawy” nie spozywal. Zadne z dzieci w wieku ok. 10 lat nie
jechato tez wczesniej pociagiem(!). Konstatujac bez specjalnego entuzjazmu
fakt, ze przynajmniej nasza mtodziez nie odstaje od obowiazujacych w Swiecie
standardéw zastanéwmy si¢ dlaczego tak si¢ dzieje?

Tak powszechne w przesztosci kontakty spoteczenstwa ze wsig zostaly zer-
wane catkowicie lub przynajmniej sa w znaczne] mierze ograniczone. Praca
rolnika i jego $wiat sa dla wielu ludzi czym$ obcym. Wiedza o zaleznosciach
zachodzacych w przyrodzie oraz o pochodzeniu i sposobach wytwarzania Zyw-
nosci poszia w zapomnienie.

Jest rzecza wazng by rozwijaé¢ w spoteczeristwie zrozumienie dla probleméw
rolnictwa i ksztaltowaé $§wiadome postawy konsumenckie. Stuzy temu projekt
.Szkota w gospodarstwie rolnym — Nauczy¢ sie - Przezy¢- Zrozumie¢™ ). W kil-
ku regionach Austrii w ramach tej inicjatywy funkcjonuje szereg modelowych
przyktadéw, kt6re rozwinigto na bazie indywidualnych przedsigwziec.

Zalozenia projektu

»Szkota w gospodarstwie rolnym” oferuje miodym ludziom wartosciowe
do$wiadczenia, ktére pozwalaja zrozumieé procesy zachodzace w przyrodzie,

(1) Pichler G.:Schule auf dem Bauerhot. Lernen-Erfahren- Begreifen. Foerderungsdienst —Spezial
zum folge 3/99.
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w poszczegdlnych porach roku i podporzadkowane im elementy tradycyjnego
zycia rodzin rolniczych.

»zkola w gospodarstwie rolnym” ma na celu przyblizenie austriackim dzie-
ciom i mtodziezy znaczenia rolnictwa, nauczenie obcowania z przyroda, dostrze-
gania tworéw natury jakie przetrwaly w krajobrazie.

»>zkota w gospodarstwie rolnym” powinna umozliwiaé lepsze porozumienie
pomigdzy rolnikami, uczniami i nauczycielami. Bezposrednie efekty dydaktycz-
ne, pobudzanie fantazji i kreatywno$¢ stang si¢ osiagalne dzieki stosowaniu
zasady ,,Dziafaé, patrzeé, stuchac 1 odkrywac”.

Cztonkowie rodzin rolniczych posiadaja wiedze i wiele umiejgtnosei, maja
ogromne do$wiadczenie we wspdlzyciu z przyroda, ktére moga w tatwo przy-
swajalnej formie przekazaé¢ mtodym ludziom. Moga w ten sposéb zapracowaé na
poprawe swojego image. Rodziny rolnicze dowiaduja si¢ od mlodych ludzi, ich
wychowawcdw i rodzicéw o ich przemy$leniach 1 watpliwosciach jakie nasuwaja
sie im w zwiazku z dziatalno$cia rolnicza.

Jednym z najwazniejszych zadan szkoly jest wychowanie mtodziezy na od-
powiedzialnych, §wiadomych, krytycznych obywateli, ktérym nieobce sa proble-
my ochrony przyrody, prawidiowego Zywienia, a co za tym idzie produkcji
zywnoSci. Prowadzenie zaje¢ w gospodarstwie rolnym daje szerokie mozliwosct.
Motto ,,Szkoty w gospodarstwie rolnym” nalezy rozumieé w nastepujacy sposéb:
JesteSmy szkola, kidra nie jest szkotg jaka znacie. Budynkiem szkolnym jest
przyroda, klasa pole, 1aka, las 1 obora. Naszymi nauczycielami sa ro§liny, zwie-
rzeta i ludzie Zyjacy w gospodarstwie”. Jednak korzyS$ci niematerialne nie powin-
ny by¢ jedynymi jakie osiaga rodzina rolnicza. Jej zaangazowanie powinno by¢
przynajmniej w czeéci optacone. Jednak sposoby finansowania powinny uwz-
gledniac specyfike wiejska. Konkretne rozwiazania sa w trakcie opracowywania.
W celu rozwijania tej koncepcji powolano w ramach ministerstwa rolnictwa
specjalna grupe robocza w celu opracowania nastgpujacych zagadniesi:

1. Opracowanie przewodnika ,,Szkoty w gospodarstwie rolnym’

Przewodnik ten powinien dostarczyé wszelkich niezbednych informacji tym
rolnikom, ktdrzy sa zainteresowani udzialem w tej inicjatywie. Jest on przezna-
czony takze dla wszystkich oséb zwigzanych z o$wiata na terenach wiejskich,
ochrona §rodowiska rozwojem rolnictwa na terenach gérskich. Uczniowie i ich
rodzice uzyskuja mozliwo$¢ zdobycia informacji na temat mozliwosci korzysta-
nia z takiej formy nauczania. Przewodnik zawiera:

~ Definicjg ,,Szkoty w gospodarstwie rolnym’;

— Cele 1 zadania stawiane uczniom, nauczycielom, rodzicom i rodzinom

rolniczym;

— Wytyczne dotyczace jakosci (wymagania i sposoby sprostania im);
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— Przedstawienie réznych form organizacyjnych przedsigwzigcia wraz
z przykladami,

— Tematy i wskazéwki metodyczne zaje¢ prowadzonych w ramach ,,Szkoty
w gospodarstwie rolnym’”;

-~ Wykaz adreséw kontaktowych;

— Wykaz gospodarstw agroturystycznych (opis gospodarstw, adresy, ceny);

— Wskazéwki w zakresie finansowania;

— Problemy z zakresu ubezpieczen;

— Wykaz mediéw i pomocy dydaktycznych.

Istnieje réwniez zamiar udostgpnienia czgsci informacji zawartych w prze-

wodniku za pomoca Internetu.

Planowany informator powinien pomdc uczestniczacym w przedsigwzigciu
nauczycielom i optymalnie wykorzysta¢ wynikajace z niej mozliwosci. Jednak
zawarte w nim propozycje powinny byé mozliwie elastyczne, dostosowane do
mozliwodci uczniéw, nauczycieli i rolnikéw, poniewaz przedsigwzigcia podej-
mowane w ramach inicjatywy powinny pozwalaé na realizacje celéw wycho-
wawczych i dydaktycznych okre§lonych w ,,wymaganiach jakoS$ciowych”.

2. Opracowanie wymagan jakoSciowych dla inicjatyw podejmowanych
w ramach ,,szkoly w gospodarstwie rolnym™
Wymagania te powinny gwarantowac realizacjg nastgpujacych postulatow:

— zajecia przeprowadzane w gospodarstwie rolnym musza tematycznie od-
powiadaé szkolnemu programowi, by¢ przygotowywane i prowadzone
wspdlnie przez nauczycieli 1 cztonkéw rodziny rolnika;

— zajecia ,,szkoty” musza by¢ wkomponowane w program nauczania;

- ,.szkota w gospodarstwie” powinna realizowa¢ wszystkie kierunki pracy
z uczniem, ktére wykorzystuja i pobudzajg jego inwencje;

— samodzielna praca uczniéw powinna by¢ priorytetem;

— zakres tematyczny zajeé powinien odpowiadaé profilowi szkoty i wieko-
wi uczniéw;

— w procesie dydaktycznym powinna zosta¢ wykorzystana specyfika kazde-
go z gospodarstw;

— wspdlpraca pomigedzy szkota 1 gospodarstwem rolnym powinna gwaran-
towaé zywa nauke powiazang z problemami rolnictwa;

— rolnicy zaangazowani w projekcie powinni przej$¢ szkolenie wstgpne,
a nastgpnie podlegaé ustawicznemu doksztalcaniu;

— nauczyciele uczestniczacy w projekcie musza zosta przeszkoleni na
seminariach organizowanych w ramach projektu.
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Dotychczasowe dos§wiadczenia Austrii w prowadzeniu projektu

W ciagu kilkuletnich prac nad wdrozeniem programu zebrano bogate do-
$wiadczenia. Wyprébowano migdzy innymi rézne formy organizacji zaje¢ dyda-
ktycznych, dostosowane do potrzeb o§wiaty 1 mozliwo$ci gospodarstw.

1. Odwiedziny w gospodarstwie — wycieczki — wywiady

Ten rodzaj zajeé prowadzony moze byé we wszystkich typach szkét i dla
miodziezy w kazdym wieku. Moga to by¢ zajecia kilkugodzinne lub catodniowe.
Istotne jest to, ze daja sie¢ dobrze wkomponowaé w roczny i dzienny rytm pracy
rolnika. Szczegblnie przydatne do prowadzenia zajec tego typu sa gospodarstwa
potozone w poblizu miejsca nauki ewentualnie takie, do ktdrych tatwo jest doje-
chaé korzystajac ze §rodkéw publicznej komunikacji. Godne polecenia jest po-
wtarzanie wyjazdéw tych samych klas do tych samych gospodarstw. Pozwala to
miodziezy prze§ledzié sezonowo$¢ pracy w rolnictwie, obserwowac zmiany za-
chodzace w przyrodzie, zrozumie¢ ciagto§é zachodzacych proceséw. Nie ozna-
cza to oczywiscie, ze w przypadku pojedynczych wyjazdéw nie mozna pomysl-
nie realizowac celéw dydaktycznych.

Zajecia tego typu musza jednak zosta¢ wcze$niej dobrze przygotowane za-
réwno przez nauczyciela, jak i kierownika gospodarstwa. Konteczne jest takze
péZniejsze oméwienie wyjazdu w ramach lekcji prowadzonych w szkole. W in-
nym przypadku nie uda si¢ uzyskac odpowiednich efektéw dydaktycznych.

W Austrii zrealizowano szereg projektéw, ktére dostarczyty szereg interesu-
jacych impulséw. Wymieni¢ wéréd nich mozna projekt ,,Szkota i Rolnictwo”
realizowany w Tyrolu, w polowie lat dziewieédziesiatych. Chodzilo w nim
o stworzenie sieci gospodarstw $wiadczacych ustugi edukacyjne. Inicjatywa oka-
zata si¢ trwata. W chwili obecnej trwaja przygotowania do utworzenia stowarzy-
szenia skupiajacego osoby zaangazowane przy realizacji projektu.

Gléwny nacisk przy realizacji tego projektu potozono na sprawy organizacyj-
ne, obejmujace zaréwno kontakty pomiedzy gospodarstwami i szkotami, zabez-
pieczenie finansowe jak i opiek¢ dydaktyczng i metodyczna. Stwierdzono, 7e
odwiedziny w gospodarstwie sg doskonatym przygotowaniem do prowadzonych
w szkotach podstawowych zaje¢ z tematéw ,,Rolnictwo” oraz ,,Krowa i spétka”.
Wartoéciowe materiaty dydaktyczne przygotowat Rolniczy Instytut Ksztatcenia
Ustawicznego Styrii (LFD)® Zwiazek rolnikéw Dolnej Austrii przedstawit kata-
log z adresami 30 gospodarstw prowadzacych produkcje biologiczna i przygoto-
wanych do podjecia wspolpracy ze szkotami. W najblizszym czasie planuje si¢
wydanie katalogu, w ktérym opisane zostang wszystkie gospodarstwa uczestni-
czace w projekcie. Broszura ta bedzie zawiera¢ wszelkie informacje, ktére po-
zwola nauczycielom dokonanie wiasciwego wyboru.

(2) Das Laendliche Fortbildunginstitut der Steinmark.
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2. Tydzien w gospodarstwie

Ten program umozliwia prowadzenie kilkudniowych (do jednego tygo-
dnia) zajeé dydaktycznych. Wazne jest to, ze gospodarstwo, nauczyciele
i merytoryczni opiekunowie grup umozliwiaja uczniom uczestnictwo w zaje-
ciach, ktére zapewniaja odpowiednie proporcje pomiedzy informacja, nauka
wlasna i obserwacja. Catodzienny pobyt w gospodarstwie umozliwia pozna-
nie zycia rodziny wiejskiej, jej zadai 1 odpowiedzialno$ci. Tygodniowy pro-
gram umozliwia takze poznanie otoczenia gospodarstwa, kultury, osobliwosci
przyrody itp. Jest on odpowiedni dla uczniéw starszych (od 3 klasy szkoty
podstawowej). Jezeli pojedyncze gospodarstwo nie ma mozliwoSci przyjecia
catej klasy projekt musi by¢ realizowany w kilku potozonych blisko siebie
obiektach. Poszczeg6lni rolnicy zapewniaja kwatery 1 wyZywienie oraz orga-
nizacje czasu na poszczeg6lne dni pobytu. Do realizacji tego projektu najod-
powiedniejsze sa gospodarstwa agroturystyczne, ktére posiadaja baze nocle-
gowa, urzadzenia sanitarne, miejsca do wypoczynku i s3 zainteresowane roz-
szerzeniem dziatalno$ci po sezonie.

W Austrii stworzono do tej pory trzy bardzo dobre modele organizacyjne
oparte na odmiennych koncepcjach. Dobre do§wiadczenia w realizacji programu
zebrano w potozonym w zachodniej cz¢éci Styrii gospodarstwie Kinzeréw. Go-
spodarstwo to nastawione byto w przeszlodci na agroturystyke realizowana w ra-
mach programu ,,Urlaub ma Bauerhof”®). Wiasciciele zdecydowali si¢ na reali-
zacje poza sezonem projektn pod nazwa ,,Schullandwochen auf dem Bauer-
hof”™®), W Projekcie uczestniczyli i nadzorowali prace eksperci z zakresu peda-
gogiki i dydaktyki. Kinzerowie otrzymali wsparcie ze strony przeszkolonych
w tym zakresie rolnikéw, gospodyn 1 przedstawicieli mlodziezy wiejskiej.

Modele ,,Szkota Alpejska” i ,,Szkota Wizji i Odczué” po diugich i intensyw-
nych przygotowaniach weszly w etap pilotazu w Austriackiej Szkole Alpej-
skiej® w Westdorf (Tyrol). W celu utworzenia tej ,,Szkoly alpejskiej” powotano
Stowarzyszenie Wspierania Rolnictwa i Oswiaty®. Stawia sobie ono za cel
prowadzenie dziataii na rzecz rolnikéw dzialajacych na terenach gérskich oraz
na rzecz uczniéw szczegdlnie mieszkajacych w miastach i centrach przemysto-
wych. Celem tych przedsigwzigé jest umozliwienie mtodym ludziom poznania
uksztaltowanego sitami natury krajobrazu, odkrycia przyrody jako czynnika na-
dajacego zyciu sens, poznanie kultury miejscowej ludnosci.

(3) Urlop w gospodarstwie chiopskim.

(4) Tydzief szkoleniowy w gospodarstwie rolnym.
(5) Alpenschule in Oesterreich.

(6) Agrar und Schulbetreuungsverein.
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3. Praktyki rolnicze

Praktyki rolnicze w programie nauki posiadaja jak dotychczas jedynie Szkoty
typu ,,Walddorf"). Program tego typu szkét przewiduje wielotygodniowa pra-
ktyke w gospodarstwie rolnym, podczas ktérej mtody czlowiek zapoznaje sig ze
wszystkimi pracami, jakie wykonuje rodzina rolnicza w okreslonej porze roku,
przejmuje na siebie cze$é odpowiedzialno$ci uczestniczy w zyciu rodziny wiej-
skiej, poznaje jej etos i kulture. Wymaga to od niego umiejetnoSci wspétzycia
z obcymi ludZmi. Od rodziny rolnika wymaga si¢ natomiast zrozumienia, goto-
wosci do zajecia sie praktykantem i udzielania mu wszechstronnej pomocy. Ze
wzgledu na to, ze w jednym gospodarstwie moze przebywac tylko jeden prakty-
kant, zasieg tej formy jest sitg rzeczy mocno ograniczony.

W najblizszej przysztosci w Austrii zostang wyszukane gospodarstwa spet-
niajace wymagania okre§lone w projekcie i sa zainteresowane w tego typu dzia-
taniach. Dla wyltonionej grupy zorganizowane begda szkolenia w zakresie realiza-
cji projektu. Zostanie wyznaczona instytucja koordynujaca dziatania w ramach
projektu, ktéra bytaby partnerem do rozméw, zaréwno dla szkét jaki i gospo-
darstw rolniczych.

Do realizacji projektu zostana wlaczone lokalne wiladze o§wiatowe, co za-
pewni, iz szkoly otrzymaja informacje o projekcie, a nauczyciele zainteresowani
jego realizacja otrzymaja wsparcie. Konieczne jest znalezienie sponsoréw, kté-
rzy wespra projekt finansowo. W celu inauguracji programu w roku szkolnym
1999/2000 zwolana zostanie konferencja prasowa pod auspicjami Federalnego
Ministra Rolnictwa i Le$nictwa, Federalnego Ministra do Spraw O$wiaty i Kul-
tury oraz Federalnego Ministra ds. Srodowiska Naturalnego.

Mozliwosé adaptacji do polskich warunkéw i korzysci z ewentualnego
podjecia inicjatywy w naszym kraju

Wydaje sig, ze inicjatywa nazwana przez Austriakéw ,,Szkola w gospodar-
stwie rolnym” moze by¢ tatwo adaptowana do polskich warunkéw i przynies¢
korzyéci rolnikom i spotecznogci wiejskiej. Do najwazniejszych zaliczy¢ mozna:

1. Zapewnienie dodatkowych dochodéw przez stworzenie stabilnego popytu

na usfugi edukacyjne.

2. Integracja spotecznosci lokalnej (rolnikéw, nauczycieli wiejskich, przed-
stawicieli samorzadu terytorialnego) wokét programéw przynoszacych
wymierne korzysci ekonomiczne.

(7) Typ niemieckich szké! prywatnych znany jest z oryginalnosci, przekazywanych tresci i sposo-
béw nauczania. Twdérca, opartej na wartosciach chrzeeijariskich, filozofii idealistycznej i zro-
zumieniu przyrody, idei szkét typu ,,Walddorf” byt w roku 1912 Rudolf Steiner.
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3. Podniesienie poziomu edukacyjnego wsi poprzez prowadzenie szkolen
dla uczestnikéw programu oraz bezposrednie kontakty pomigdzy rolnika-
mi, nauczycielami, rodzicami i mtodzieza z miast i wsi.

4. Wzrost liczby gospodarstw zaangazowanych w Swiadczenie ustug tury-
stycznych, ze wzglegu na to, ze pojedyncze obiekty mogace przyjmowac
jednorazowo do 20 oséb, przy obecnej liczebnosci klas, nie sa w stanie
zagwarantowac odpowiednich warunkéw do realizacji programu.

Wydaje sig, ze realizacja projektu nie powinna nastrgczy¢ zbyt wielu proble-
méw. Nie powinna tez taczyé sie z wigkszymi wydatkami. Za takim twierdze-
niem przemawia fakt, ze juz w chwili obecnej posiadamy wiele atutéw, ktére
tatwo, a przede wszystkim bez wigkszych naktadéw finansowych mozna wyko-
rzystaé. Mozna nawet zaryzykowaé postawienie tezy, ze czg$¢ pracy przygoto-
wawczej zostata juz wykonana:

1. Wyzsze uczelnie rolnicze posiadaja duze, bo kilkunastoletnie doSwiad-
czenie w organizowaniu praktyk w gospodarstwach rolnikéw. Autor arty-
kutu jako student Wydziatu Ekonomiczno — Rolniczego SGGW-AR ucze-
stniczyt w roku akademickim 1981/82 w szesciomiesigcznych praktykach
zorganizowanych w gospodarstwie Stanistawa byczyfiskiego, we wsi Do-
manice, w gminie Mosina. Praktyki tego typu organizowane sg w dalszym
ciagu miedzy innymi na terenie wojewddztwa bylego ciechanowskiego.

2. Oférodki Doradztwa Rolniczego i jednostki organizacyjne Krajowego Cen-
trum Doradztwa, Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich posiadajg duze
do$wiadczenie w organizowaniu turystyki na terenach wiejskich®,

3. Istnieje duza liczba obiektéw agroturystycznych, ktére od lat Swiadcza
ushugi, a ich wlasciciele posiadaja juz znaczne doSwiadczenie w tej dzie-
dzinie. Liczbe takich obiektéw szacuje si¢ na okoto 2.500, w tym blisko
2.000 wspétpracujacych z ODR. W tej liczbie znajduja si¢ obiekty dyspo-
nujace dostateczna ilodcia miejsc noclegowych by méc przyjmowac klasy
na diuzszy pobyt.

4. W latach ubieglych zgromadzono wiele do$§wiadczei we wspéipracy
z jednostkami wspierajacymi rozwdj agroturystyki za granica, w tym
w Niemczech i Austrii®), co moze byé atutem, gdyby podjeto prébe ad-
aptacji na polski grunt programu-,.Schule im Bauerhoff”,

Gdyby zaprezentowana w niniejszym opracowaniu idea wykorzystania austriac-
kich do§wiadczen znalazla uznanie byé moze warto byloby zatytulowac ja stowami
zaczerpnietymi ze znanego utworu Jonasza Kofty: , Pamigtajcie o ogrodach”.

(8) E.Kmita (redakcja): Raport o stanie wiejskiej bazy noclegowej opracowany w ramach projektu
PL 9310-02-02 Turystyka wiejska: Rozwéj Wiejskiej Bazy Noclegowej program PHARE
TOURIN 1. Centrum Doradztwa i Edukacji w Rolnictwie. Krakéw, grudzien 1997 r.

(9) E.Kmita: Polsko-Niemiecka wspélpraca w dziedzinie agroturystyki w latach 1992-1998. Za-
gadnienia Doradztwa Rolniczego 1/99
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INFORMACIE

ANNA PABICH
Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich
Oddziat w Poznaniu

OPINIA DORADCOW ODR O TEMATACH BADAN
NAUKOWYCH PRZEZNACZONYCH
DO UPOWSZECHNIANIA W 1999 ROKU

Stala, przyjeta przez doradztwo forma upowszechniania wynikéw badan,
a takze efektem wspéipracy Krajowego Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa
i Obszaréw Wiejskich z jednostkami badawczo-rozwojowymi resortu rolnictwa
i uczelniami rolniczymi jest wydawany co roku ,Informator o wynikach badai
naukowych przeznaczonych do upowszechniania”. Celem tej wspélpracy jest
popularyzacja wynikéw najnowszych, zakoficzonych prac badawczych, ktére
w uznaniu przekazujacych je autoréw moga znaleZé zastosowanie w praktyce
rolniczej. Informator zawiera krétkie opisy tematéw, a takze istotne informacje
dotyczace efektéw ekonomicznych mozliwych do osiagnigcia w wyniku stoso-
wania innowacji. Podane nazwiska i adresy autoréw tematéw umozliwiaja nato-
miast bezpoéredni kontakt z zainteresowanym.
W tegorocznym (7) wydaniu Informatora zebrano 257 tematéw z nastepuja-
cych instytucji:
o jednostki badawczo-rozwojowe resortu rolnictwa (175 tematéw)
— Instytut Biotechnologii Przemyst: Rolno-Spozywczego 9
— Instytut Bud. Mechanizacji i Elektryfikacji Rolnictwa 13

— Instytut Hodowli 1 Aklimatyzacji Ro§lin 16
— Instytut Melioracji i Uzytkéw Zielonych 16
— Instytut Przemystu Migsnego 1 Thuszczowego 7
— Instytut Roslin 1 Przetworéw Zielarskich 2

— Instytut Sadownictwa i Kwiaciarstwa 65
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— Instytut Uprawy Nawozenia 1 Gleboznawstwa 13
— Instytut Warzywnictwa 18
— Instytut Zootechniki 6
— Instytut Maszyn Spozywczych 3
— Centralne Laboratorium Przemystu Paszowego 4
— Centralne Lab. Technologii Przetw. i Przechow. Zbéz 3
e pozostale instytuty, uczelnie rolnicze (82 tematy)
— Instytut Rozwoju Wsi 1 Rolnictwa PAN 3
— Instytut Ochrony Srodowiska 2
— Instytut Mleczarstwa 1
— Instytut Nawozéw Sztucznych 3
— Instytut Wiékien Naturalnych 2
— Akademia Rolnicza — Krakéw 1
— Akademia Rolnicza - Poznan 5
— Wyizsza Szkota Rolniczo-Pedagogiczna - Siedlce 2
— Akademia Rolnicza - Szczecin 20
— Akademia Rolnicza — Wroclaw 43

Tematy w Informatorze pogrupowano w 4 niezaleznych dziatach problemo-
wych, zawierajacych:

— produkcja rodlinna 85 tematéw,
— produkcja zwierzeca 45 tematéw,
— ogrodnictwo 92 tematy,
— przetworstwo, ochrona §rodowiska, rozwdj

terenéw wiejskich 35 tematdw.

W roku 1999 liczba zgloszonych tematéw (257) jest nieco wigksza, niz
w latach ubiegtych (203 w 1998 roku, 200 w 1997 roku). Wynika ona z wigkszej
aktywnosci uczelni rolniczych, szczegdlnie AR w Szczecinie i Wroctawiu, ktére
poza Instytutem Sadownictwa i Kwiaciarstwa (65) zamiescity w Informatorze,
najwigcej tematéw przeznaczonych do upowszechniania.

Podobnie jak w poprzednich latach, w kazdej czesci Informatora zamiesz-
czono ankiete, z wyszczegélnionymi tematami prac badawczych przeznaczony-
mi do upowszechniania. Skierowano ja do doradcéw ODR z pro§ba o wyrazenie
opinii, ktére z tematéw moga by¢ przydatne w ich pracy doradczej lub ktérymi
zainteresowany moze by¢ rolnik (producent). Stopien zainteresowania wyraza-
no w 5 punktowej skali.

Na ankiete¢ pelnej odpowiedzi udzielito 27 Osrodkéw Doradztwa Rolniczego,
na 49 wg ubieglorocznej organizacji doradztwa. Analizujac wyniki ankiet trud-
no jednoznacznie zinterpretowad stopienl zainteresowania tematami zamieszczo-
nymi w Informatorze wéréd kadry doradczej. Na 257 tematéw upowszechnienio-
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wych 40% okreslono stopniem zainteresowania 3.0 i wigkszym, a 19% ponizej
2.0, w 5-cio punktowej skali (tabela 1).

Tabela 1

Procentowy udzial tematéw w dziatach wg stopnia zainteresowania

Liczba temats Procentowy udziat tematéw ze
. iczba tematow $redni
Dziat tematyczny ogélem | a4
3.0iwieksza | ponizej2.0
produkcja rolinna 85 57 | 7
produkeja zwierzeca 45 33 27
ogrodnictwo 92 37 17
przetwdrstwo, ochrona srodowiska, rozwdj terendw wigjskich 35 17 40

Zrédto: Wyniki badari ankietowych KCDRRiOW.

Najwiecej tematéw upowszechnieniowych, ktérymi doradcy ODR zaintere-
sowani sa w najwickszym stopniu dotyczy produkcji ro§linnej. Tematyka tego
dziahu, obok produkcji zwierzecej, w calo$ci miesci si¢ w obszarze dziatai do-
radcéw tych specjalnosci. Mimo tego, wiele tematéw z produkcji zwierzecej
(27%) jest przedmiotem stabego zainteresowania doradcéw ODR. Sa to tematy
dotyczace specyfiki produkeji takich grup zwierzat jak: owce, kozy, lisy itp. lub
tematy zwiazane z lecznictwem zwierzat, ktérym doradcy nie zajmuja sie. Stabe
zainteresowanie wyrazili doradcy tematami dotyczacymi przetworstwa spozyw-
czego, gtéwnie chyba dlatego, ze dotycza one produkcji przemystowe), wysoko
specjalistycznej lub badad wymagajacych sprzetu pomiarowego, nie majacego
zastosowania w produkcji rolnicze;.

Sumujac liczbe punktéw wszystkich otrzymanych odpowiedzi z ODR usze-
regowano tematy o najwickszym zainteresowaniu w opinii doradcéw (tabela 2).
W celu poréwnari tematéw migdzy dziatami postuzono si¢ Srednia arytmetyczna
punktéw, uzalezniona od liczby otrzymanych ankiet w dziale.

Tabela 2

Tematy o najwigkszym zainteresowaniu w opinii doradcéw ODR wg , Informatora
o tematach prac badawczych przeznaczonych do upowszechniania 99"

Lp. Temat s'“z:l':: Sp)kt.
1. | Sterowanie jakoscig ziarna zb6z poprzez technologie produkji 4.5
Instytut Uprawy NawoZzenia i Gleboznawstwa
o, Reakcja pszenicy ozimej {chlebowej) na termin i ggstosc siewu . 44 )
| Akademia Rolnicza Wroclaw
3. | Aktywizacja gospodarcza terendw wiejskich 44
| Instytut Rozwoju Wsi i Roinictwa PAN
4| Upowszechnianie integrowanych metod w zwalczaniu chordb truskawki 1 42

| Instytut Sadownictwa i Kwiaciarstwa
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| Srednio pkt.
Lp. Temat | (max 5)
5. | Kompleksowa ochrona cebuli przed chorobami grzybowymi i altemarioza 4.2
Instytut Warzywnictwa
6. | Nowa wersia komputerowego doradztwa technologii produkcji zbdz 4.2
Instytut Uprawy NawoZenia i Gleboznawstwa |
7. | Upowszechnianie zastosowania nowych fungicydow w zwalczaniu parcha i maczniaka jabloni | 41
Instytut Sadownictwa i Kwiaciarstwa
8. | Kompleksowa ochrona pomidora w uprawie gruntowej przed chorobami 41
grzybowymi i bakteryjnymi
Instytut Warzywnictwa
9. | Oszczedne energetycznie systemy uprawy foli w zmianowaniu 4.1
| Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa
10. | Charakierystyka techniczno-ekonomiczna zagrodowych oczyszczalni Sciekow 441
Instytut Melioracji i Uzytkdw Zielonych
11. | Uprawa owsa nagiego na glebie lekkiej 4.0
Akademia Rolnicza Wroclaw
Instytut Melioracji i Uzytkéw Zielonych
12. | Przedzbiorcza ochrona kapusty glowiaste] przed chorobami okresu przechowywania 4.0
Instytut Warzywnictwa
13. | Gospodarowanie w polu i zagrodzie ograniczajace zanieczyszczenia wody i atmosfery | 4.0
Instytut Melioracfi i Uzytkdw Zielonych
14. | Chwasty stanowiace najwigksze zagrozenie dia pszenicy ozimej i jare] 3.9
Wyzsza Szkofa Rolniczo-Pedagogiczna Siedlce
15. | Decistab w ochronie kapusty pdznej przed gasienicami 3.8
Instytut Warzywnictwa
16. | Uprawa i uzytkowanie kukurydzy na kiszorkg z cafych roslin 38
Instytut Zootechniki B
17. | Ocena wptywu na $rodowisko wodne obiekiéw rolniczego wykorzystania sciekow 3.8
i gnojowicy oraz ipwestycji zwigzanych z hodowlg zwierzat
Instytut Ochrony Srodowiska
18 | Technologiczne uwarunkowania produktywnosci roslin straczkowych i ich mieszanek ze zbozami 3.7
Instytut Uprawy NawoZenia i Gleboznawstwa |
19. | Uprawa mieszanek straczkowo-zhozowych | wykorzystanie ich w zywieniu zwierzat 37
Instytut Zootechniki
20. | Upowszechnianie urzadzeri do chemicznego zwalczania chwastow w sadach obnizonymi 37
dawkami herbicydéw

Instytut Sadownictwa | Kwiaciarstwa |

Tematyka upowszechnieniowa, wybrana przez doradcéw ODR sposréd propo-
zycji jednostek badawczo-rozwojowych i uczelni rolniczych, zamieszczonych w In-
formatorze 99, wydaje si¢ doktadnie odzwierciedla¢ problemy naszego rolnictwa,
bowiem tematy o najwigkszym stopniu zainteresowania dotycza tematyki:

e jakosci produkcji zbdz,

e rozwoju przedsiebiorczodci na terenach wiejskich,

e kompleksowych (integrowanych) metod ochrony roslin w sadownictwie
i warzywnictwie, oszczednego (energetycznie) gospodarowania,
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e ochrony §rodowiska wiejskiego,
e uprawy kukurydzy, roélin straczkowych i mieszanek na pasze.

Wsréd 20 podstawowych tematéw upowszechnieniowych Informatora *99
0 najwyzszym stopniu zainteresowania kadry doradczej ODR, brak tematéw do-
tyczacych produkcji zwierzgcej. Mniejsze jest rowniez zainteresowanie tematami
zwiagzanymi tylko z charakterystyka nowych odmian.

Jednoczesnie, zgodnie z sugestia o uzupetnienie tematéw do upowszechnia-
nia, przedstawionych w Informatorze *99, doradcy proponowali nastgpujace za-
gadnienia przydatne w ich pracy doradcze;j:

e system kontroli produktéw rodlinnych przeznaczonych do sprzedazy
w stanie nieprzetworzonyim,

¢ standaryzacja i konfekcjonowanie owocow 1 warzyw,
e integrowane (proekologiczne) metody produkcji roslin,
e laczne stosowanie agrochemikalidéw,

e zwalczanie choréb grzybowych zb6z,

e nowa norma na mleko, czynniki wplywajace na zawarto$¢ komoérek
somatycznych w mleku,

e produkcja kiszonek — wymogi ekologiczne,
e zagrodowe oczyszczalnie $ciekdw,

e projekty obiektéw inwentarskich uwzgledniajace normy ochrony §rodowi-
ska, technologie produkcji.

Poza pierwszym zagadnieniem pozostate prezentowane byly w Informato-
rach w poprzednich latach. Mimo wielu organizowanych w O$rodkach Doradz-
twa Rolniczego szkoleri i publikacji w zakresie facznego stosowania agrochemi-
kaliéw czy jakosci mleka, nadal te zagadnienia wymagaja popularyzacji. Wymie-
nione wyzej tematy pojawity si¢ w ankiecie jednostkowo nie nalezy wiec tych
potrzeb uogdlniac na cato$é doradztwa.

Analiza wynikéw ankictowych wskazuje nadal na duze zainteresowanie dorad-
céw zagadnieniami aktywizacji spolecznosci wiejskiej. Doradcy zainteresowani sa
gléwnie wiedza i umiejetnoSciami potrzebnymi do rozwiazywania konkretnych pro-
bleméw mieszkaricéw wsi, szczegdlnie technologicznych, ale pod katem ochrony
$rodowiska i norm prawnych obowiazujacych w paristwach Unii Europejskiej.

Szczegélowe wyniki ankiet odnosnie potrzeb doradztwa, propozycji zawar-
tych w Informatorze o tematach prac badawczych przeznaczonych do upowsze-
chniania '99, przekazane zostana jednostkom badawczo-rozwojowym i uczel-
niom rolniczym.
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WENANCJUSZ KUJAWINSKI
Krajowe Centrum Doradziwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich
Oddziat w Poznaniu

DORADZTWO ROLNICZE W OKRESIE
PRZYGOTOWAWCZYM DO INTEGRACJI
Z UNIA EUROPEJSKA

Konferencja na temat ,,Doradztwo rolnicze w okresie przygotowawczym do
integracji z Uniq Europejskq”, odbyla sie w dniach 11 - 13.10.1999 r. w PoSwigt-
nem. Organizatorem Konferencji byto Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju
Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich Oddziat w Poznaniu i uczestniczylo w niej
ponad 100 oséb z:

Osrodkéw Doradztwa Rolniczego oraz Krajowego Centrum Doradztwa
Rozwoju Rolnictwa 1 Obszaréw Wiejskich,

uczelni rolniczych (gléwnie Katedr Doradztwa),
instytutéw naukowo-badawczych resortu rolnictwa,
urzedéw administracji panstwowej.

Celem Konferencji byta préba okre$lenia roli doradztwa rolniczego w kon-
tekscie integracji polskiego rolnictwa z rolnictwem Unii Europejskiej. Konferen-
cja miata tez staé si¢ polem wymiany do§wiadczen i pogladéw dotyczacych
nastepujacych zagadnien szczegdtowych:

1.
2.

3

Doradztwo rolnicze wobec problemu restrukturyzacji gospodarstw.

Doradztwo rolnicze w stymulowaniu i wspieraniu aktywnosci gospodar-
czej rolnikéw.

Oczekiwania spotecznodci wiejskich wobec doradztwa rolniczego.

W trakcie Konferencji:
— zaprezentowane zostaly wyniki badaii prowadzonych ws$réd rolnikéw

i mieszkaficow wsi, dotyczace m. in. potrzeb doradczych, oczekiwan
w stosunku do instytucji doradztwa rolniczego, nastawienia do integracji
z Unig Europejska, czynnikéw sprzyjajacych oraz barier rozwoju przed-
siebiorczosci wsréd rolnikéw;
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— przedstawiono do$wiadczenia Osrodkdw Doradztwa Rolniczego w reali-
zacji réznych przedsigwzigé zwigzanych z dostosowywaniem rolnictwa
1 rolnikéw do integracji z Unia Europejska;

— wskazano uwarunkowania i bariery skutecznej realizacji zadafi dorad-
czych;

— zaprezentowano propozycje, mozliwosci 1 uwarunkowania wspétpracy
doradztwa z nauka;

— podjeto dyskusje i opracowano wnioski dotyczace priorytetowych kierun-
kéw pracy Osrodkéw Doradztwa Rolniczego, wspétpracy 1 wspéldziata-
nia Osrodkéw Doradztwa Rolniczego z Krajowym Centrum Doradztwa,
zmian w doradztwie likwidujacych dotychczasowe ograniczenia w ich
skutecznym dziataniu.

Uczestnicy Konferencji wymieniali poglady 1 do§wiadczenia w trzech zespo-
fach tematycznych.

Prezentacja prac zespoléw tematycznych

Zespot 1 Dyskusja kierowat 1 wnioski zebral mgr inz. Antoni Hajdaczuk
z Regionalnego Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa
1 Obszaréw Wiejskich w Starym Polu.

Zespot ten dyskutowal nad zagadnieniem: ,,Doradztwo rolnicze wobec proble-
mu restrukturyzacji gospodarstw”. Punktem wyjsécia do dyskusji bylo znalezienie
odpowiedzi na nastgpujace pytania:

1. Jakiego rodzaju trudno$ci nalezy pokonaé w zwiazku z pozadana restru-
kturyzacja gospodarstw rolnych?

2. Jakie sa oczekiwania rolnikdw wobec doradztwa rolniczego w rozwiazy-
waniu probleméw zwigzanych z restrukturyzacja gospodarstw?

W dyskusji podkre§lano, ze trudnosci zwigzane z restrukturyzacja gospo-
darstw rolnych wynikaja gléwnie z osobowosci rolnika oraz specyfiki jego go-
spodarstwa.

Rolnicy o wyzszym poziomie wyksztalcenia zawodowego czy ogdlnego wy-
kazuja wigksza aktywnos$¢ i zainteresowanie zmianami we wiasnym gospodar-
stwie. A zatem w interesie calego kraju konieczne jest tworzenie warunkéw
sprzyjajacych podnoszeniu niskiego poziomu wyksztalcenia naszych rolnikéw.
W tworzeniu tych warunkéw winno braé takze aktywny udziat doradztwo rolni-
cze (w ramach prowadzonych dzialai o§wiatowych).

Odpowiednie kwalifikacje zawodowe rolnikéw sa warunkiem koniecznym
lecz niedostatecznym do wywotania pozadanych zmian strukturalnych w obsza-
rze gospodarstw rolnych. Niezbedna jest tu réwniez odpowiednia motywacja
rolnikéw do aktywnego udziatu w restrukturyzacji gospodarstw. Jednym z czyn-
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nikéw mogacych wzmocnié¢ motywacje roinikéw jest stawianie celéw rozwojo-
wych gospodarstw w oparciu o znajomo$¢ zasad Wspdlnej Polityki Rolne;.

Rola doradztwa jest wiec przekazywanie rolnikom rzetelnej informacji o wa-
runkach gospodarowania w Unii Europejskiej, tak by zdazyli jeszcze przed przy-
stagpieniem naszego kraju do Unii podja¢ i zrealizowaé decyzje, kt6re pozwola
im na harmonijng integracje.

Decyzje te, budowane na rzetelnej znajomosci warunkéw panujacych w Unii
Europejskiej 1 wlasnych mozliwosci, moga by¢ nastgpujace:

e umacnianie swej pozycji w produkcji rolnej,

e przechodzenie do innej aktywnosci zawodowej,

o skorzystanie po akcesie z dobrodziejstw pakietu socjalnego obowiazujace-

go w Unii Europejskiej (np. przejscie na wczesdniejsza emeryture rolnicza).

Dla rolnikéw chcacych umacniaé swoja pozycje w produkcji rolnej zasad-
nym jest pytanie o model, a raczej modele gospodarstw jakie beda najbardziej
efektywne w zderzeniu z rolnictwem Unii Europejskie;j.

Podczas dyskusji stwierdzono, ze waznym jest aby gospodarstwa zwiazane
z rynkiem zwickszyly skale i jakos$é produkeji po to, by z jednej strony optymal-
nie wykorzystaé istniejace czynniki produkcji, a z drugiej osiagna¢ taki poziom
produkcji, ktéry zapewni im konkurencyjno$¢ i perspektywe sprawnego funkcjo-
nowania w Unii Europejskiej. Restrukturyzacja gospodarstw najsilniej zwigza-
nych z rynkiem bedzie przebiegata w kierunku uproszczenia, a w koricu specja-
lizacji produkcji (gdy zaistnieja stabilne relacje optacalnosci gtéwnych kierun-
kéw produkeji oraz regulowane warunki zbytu, jak np. kwoty produkcyjne).

Dyskutujacy zwrbécili uwage na to, ze restrukturyzacja gospodarstw w wa-
runkach polskiego rolnictwa bedzie miata charakter regionalny. Inaczej winna
przebiegaé w regionach o przewazajacej liczbie gospodarstw drobnych, gdzie
priorytetowymi zadaniami bgda: scalanie gruntéw, przechodzenie na bardziej
intensywne kierunki produkcji, tworzenie duzej liczby grup producenckich, oraz
pozyskiwanie dodatkowych, a zwlaszcza alternatywnych Zrédet dochodu. Ina-
czej za§ winna ona przebiega¢ w regionach o przewazajacej liczbie gospodarstw
$rednich i duzych, gdzie priorytetowymi zadaniami beda: organizacja rynku zby-
tu towaréw masowych (zboza, rzepak, buraki), tworzenie warunkéw kredyto-
wych do inwestowania w park maszynowy i baze¢ inwentarska oraz budowa
wlasciwego rynku ushug na rzecz wysokoprodukeyjnych gospodarstw.

W dyskusji podkreslano tez, Ze restrukturyzacja gospodarstw to proces dhu-
gofalowy, a jego tempo zaleze¢ bedzie miedzy innymi od rozwoju innych sekto-
réw gospodarki (ktére w sprzyjajacych warunkach moga generowaé nowe miej-
sca pracy, rowniez dla odpowiednio przekwalifikowanych rolnikéw), urucho-
mienia odpowiednich funduszy socjalnych dla rolnikéw 1 wielkosci Srodkéw na
wsparcie rozwoju infrastruktury wiejskie;j.



108

Wenancjusz Kujawiriski

Co do oczekiwain rolnikéw wobec doradztwa rolniczego w rozwiazywaniu
probleméw zwiazanych z restrukturyzacja gospodarstw stwierdzono, ze:

— Doradztwo musi by¢ w pelni profesjonalne. Takie doradztwo moze za-

pewni¢ dobrze przygotowany i dobrze wynagradzany doradca — specjali-
sta. Wiedza doradcy powinna by¢ doskonalona na dwéch poziomach, tj.
metodycznym i merytorycznym.

Doradztwo musi by¢ rzetelne i w sposéb obiektywny przedstawiaé warunki
jakie czekaja polskiego rolnika w Unii Europejskiej. Musi ono pokazywac
szanse 1 zagrozenia jakie wiaza si¢ z integracja z UE dla rolnika i dla
pozostatych mieszkaric6w wsi. Zakladajac nieuchronno$¢ proceséw integra-
cyjnych musi ono wskazywac na te czynniki, od ktérych zalezy jak najlepsza
pozycja naszego rolnictwa w trakcie przystgpowania do UE.

Doradztwo musi wypracowywac skuteczne sposoby edukacyjnego oraz
informacyjnego wspierana rolnikéw 1 pozostaltych mieszkaficéw wsi
w zachodzacych tam procesach restrukturyzacyjnych. Innego podejscia
i innej ustugi wymagaé beda rolnicy prowadzacy wysokotowarowe go-
spodarstwa rolne, a innych rolnicy dwuzawodowi, rolnicy ,.socjalni”
1 przedsigbiorcy wiejscy.

Zespol II Dyskusja kierowata 1 wnioski zebrata mgr inz. Maria Suszko

z Osrodka Doradztwa Rolniczego w Olecku.

Zespdt ten dyskutowal nad problemem: ,,Doradztwo rolnicze w stymulowaniu
i wspieraniu aktywnosci gospodarczej rolnikéw”. Punktem wyjscia do dyskusji
bylo znalezienie odpowiedzi na nastgpujace pytania:

1.

Czy aktywno$¢ wlasna rolnikéw powinna byé podstawowym motorem
rozwoju ich warsztatéw pracy?

. Czy doradca zatrudniony w paristwowej instytucji doradczej jest przygo-

towany do sprawnego wdrozenia rolnikéw do zachowan przedsiebior-
czych?

. Czy przedsiebiorczo$é pozarolnicza jako dodatkowe Zrédio dochodu mo-

ze by¢ docelowym rozwiazaniem dla rodzin rolniczych o niedostatecz-
nym potencjale rozwojowym?

. Czy dziatalnos§¢ informacyjna panstwowej instytucji doradczej powinna

by¢ skomercjalizowana?

. W jaki sposéb i w jakim zakresie doradztwo rolnicze powinno stymulo-

waé i wspiera¢ rolnikéw w podejmowaniu wspdlnych przedsiewzie¢ go-
spodarczych?
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Osoby biorace udziat w dyskusji wskazywaly, ze paristwowa, rolnicza orga-
nizacja doradcza winna przede wszystkim wspiera¢ tych rolnikéw, kt6rzy chca
rozwijaé swoje gospodarstwa w oparciu o wlasng aktywno$¢ i stabilng polityke
panstwa na rzecz rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich oraz wynikajace z niej
odpowiednie programy wsparcia materialnego i §rodki na ich realizacje. Dla
wielu aktywnych rolnikéw brak wymienionych dzialaii ze strony paristwa moze
byé przyczyna zahamowania tempa rozwoju gospodarstw, a nawet ich upadku.

W dyskusji zwracano uwage na to, ze obecnie wigkszo§¢ doradcéw zatru-
dnionych w paristwowej instytucji doradczej zostata juz lub wlasnie jest odpo-
wiednio przygotowywana do sprawnego wdroZenia rolnikéw do zachowan
przedsigbiorczych. Niezbednym tu doksztalcaniem i doskonaleniem zawodo-
wym doradcéw zajmuja si¢ gtéwnie uczelnie rolnicze, instytuty naukowe, Krajo-
we Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa 1 Obszaréw Wiejskich, a takze same
ODR-y. Powaznym utrudnieniem w tej edukacji jest brak jednej og6lnie przyjetej
metodyki doradztwa rolniczego, stanowigcej podstawe funkcjonowania pafistwo-
wej, rolniczej instytucji doradczej oraz jednolitego systemu podnoszenia kwali-
fikacji zawodowych doradcéw i mozliwosci zdobywania stopni kwalifikacji za-
wodowe].

Przedsiebiorczo$¢ pozarolnicza jako dodatkowe Zrédlo dochodu nie moze
by¢ docelowym rozwiazaniem dla rodzin rolniczych o niedostatecznym poten-
cjale rozwojowym, a jedynie rozwigzaniem przejsciowym dajacym czas na zmia-
ne posiadanego potencjatu, badZ preorientacje zawodowa. Rolnicy, ktérzy chea,
a takze ze wzgledu na istniejacy rynek pracy moga zrezygnowad z dalszego
prowadzenia swych gospodarstw rolnych, aby zdoby¢ podstawe do podjgcia
nowej aktywnos$ci zawodowej powinni zostaé objeci, zorganizowanym przez
panistwo bezptatnym ksztalceniemn zawodowym - szkolnym (stacjonarnym badz
korespondencyjnym) lub pozaszkolnym. Pozostali za§ winni profilowa¢ swoja
produkcje 1 rozwijaé ja zgodnie z potrzebami rynku oraz w oparciu o istniejace
i dostepne instrumenty wsparcia ze strony pafistwa (poSredniego: doradztwo,
oéwiata i bezpos$redniego: subwencje, preferencyjne kredyty, itp.).

W aktualnej sytuacji, wynikajacej zaréwno z proceséw dostosowawczych
zwiazanych z spodziewang integracja naszego kraju z Unia Europejska jak
i dziatan na rzecz przy$pieszonego rozwoju obszaréw wiejskich, nie jest wska-
zana komercjalizacja prowadzonej przez pafistwowa instytucje doradcza dziatal-
noéci informacyjnej.

Paristwowa instytucja doradcza, oprécz wdrazania rolnikéw do samodzielne-
go identyfikowania i rozwiazywania wlasnych probleméw, przysposabiania do
przyswajania innowacji rolniczych oraz prowadzenia niezbednego doksztalcania
1 doskonalenia zawodowego winna tez - w odpowiedzi na zglaszane zapotrzebo-
wanie - wspieraé ich stosownymi informacjami o réZnym stopniu przetworzenia.
W warunkach gospodarki rynkowej zapotrzebowanie na informacje jest szcze-



110

Wenancjusz Kujawiriski

g6lnie duze i dotyczy to ogdtu rolnikéw, bez wzgledu na ich sytuacje materialna.
Dlatego komercjalizacja ustug informacyjnych §wiadczonych przez panstwowa
instytucje doradcza uniemozliwitaby czgsci gorzej sytuowanych rolnikéw korzy-
stania z nich, a przez to prowadzita do powigkszania obszaru niepewnosci pod-
czas podejmowania decyzji w zakresie Zycia i pracy w gospodarstwie rolnym.

Panstwowa instytucja doradcza winna stymulowaé i1 wspiera¢ rolnikéw
w podejmowaniu wspdlnych przedsigwzigé gospodarczych w oparciu o istnieja-
ce prawo, dostepne instrumenty wsparcia ze strony paristwa oraz krajowe i regio-
nalne programy rozwoju. Przedmiotowe stymulowanie i wspieranie rolnikéw
odbywa sie gtéwnie poprzez takie dzialania, jak:

propagowanie istniejacych przyktadéw wspélnych przedsiewzieé gospo-
darczych rolnikéw,

wskazywanie na korzysci i niedogodnosci bedace efektem wspdlnego
dziatania,

praca z grupami celowymi w ramach grupowej formy doradztwa rolniczego,
kontaktowanie rolnikéw z podmiotami gospodarczymi, ktére zorientowa-
ne sa na klientéw nabywajacych duze partie Srodkéw produkcji lub zby-
wajacych duze partie produktéw rolniczych,

pomoc w sprawdzeniu realnos$ci planowanego wspdlnego przedsigwzie-
cia, sporzadzeniu planu wspétdziatania gospodarczego, okresleniu formy
prawnej i opracowaniu projektu statutu grupy producenckiej,
informowanie na temat mozliwosci pozyskiwania §rodkéw z funduszy
przedakcesyjnych i funduszy strukturalnych, wyszukiwanie 1 edukowa-
nie lideréw spotecznosci wiejskiej, przede wszystkim sposréd miodych
rolnikéw.

Zespét IIT Dyskusja kierowal 1 wnioski zebrat dr inZ. Roman Lusawa

z Regionalnego Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa
i Obszaréw Wiejskich w Po§wigtnem.

Zespét ten dyskutowat nad problemem: ,,Oczekiwania spolecznosci wiej-
skiej wobec doradztwa rolniczego”. Punktem wyjscia do dyskusji byto znalezie-
nie odpowiedzi na nastgpujace pytania:

L.

2.

3.

Czy instytucje paristwowe §wiadczace doradztwo znaja potrzeby rolnikéw
w tym zakresie?

Czy spotecznoé¢ wiejska zna kompetencje poszczegdlnych instytucji pafi-
stwowych $§wiadczacych doradztwo rolnicze?

Jaka kategoria rolnikéw powinna by¢ uznana za priorytetowego klienta
paiistwowej instytucji doradczej?
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4. Czy potrafimy jednoznacznie scharakteryzowac sylwetke zawodowa wia-
rygodnego i kompetentnego doradcy rolniczego?

W dyskusji stwierdzono, ze paiistwowe, rolnicze organizacje doradcze majac
bezposredni kontakt z mieszkaficami wsi i odpowiednia kadre znaja potrzeby
doradcze rolnikéw i ich rodzin. Podkres§lono, ze nadal jednym z priorytetow
pracy doradczej powinno pozosta¢ doradztwo technologiczne. Za btad uznano
ograniczenie wielkosci Srodkéw finansowych przeznaczonych na finansowanie
zwigzanych z nim zadafi. Stwierdzono tez, ze w ostatnich latach wzrasta zapo-
trzebowanie na porady z zakresu: budownictwa, dziatalnosci kredytowej ban-
kéw, prawa, oston socjalnych oraz rozwoju regionalnego i lokalnego, a takze na
informacje o mozliwosciach uzyskania dostepu do Srodkéw przedakcesyjnych.
Grono klientéw panstwowych, rolniczych organizacji doradczych zostato posze-
rzone obecnie o kierownikéw wielkoobszarowych gospodarstw rolnych, organi-
zatoréw dziataii wspélnych rolnikéw, przedstawicieli samorzadu terytorialnego
i zawodowego rolnikéw. Potrzeby doradcze dotychczasowych i nowych klien-
tow sg zréznicowane ze wzgledu na rodzaj prowadzonej dziatalnosci i jej skale,
a takze ich wiek, poziom wyksztalcenia, zakres pelnionych funkcji spotecznych.
Wystepuje tu réwniez zréznicowanie regionalne.

Z punktu widzenia instytucji pafistwowego doradztwa rolniczego istotny jest
podziat potencjalnych klientéw na trzy grupy:

— os6b aktywnych, samodzielnie poszukujacych kontaktu z instytucjami

doradztwa rolniczego,

— 0s6b, ktére trzeba w tym kierunku pobudzac i inspirowac,

— 0s6b, ktére pomimo préb ze strony doradztwa pozostaja nieaktywne.

Wéréd dyskutujacych panowato przekonanie, ze w zwiazku z szerokim wa-
chlarzem zadan oraz ograniczonoécia Srodkéw, praca doradcza powinna byc
ukierunkowana na dwie pierwsze kategorie klientéw. Zaakcentowano przy tym, ze
dziatalno§é pafstwowej organizacji doradczej nie moze rodzi¢ konfliktéw kompe-
tencyjnych z innymi podmiotami dziatajacymi na rzecz rolnictwa (samorzad teryto-
rialny i zawodowy rolnikéw, administracja rzadowa, o§wiata rolnicza, inne).

W zwiazku z tym, ze obserwuje si¢ pewng dezorientacje rolnikéw, ktérzy nie
zawsze wiedzac gdzie mogg uzyskaé potrzebne im informacje, trafiaja pod nie-
wlasciwy adres, postulowano organizacje systemu informacyjnego umozliwia-
jacego instytucjom doradczym szybkie docieranie do wilasciwych informacji
i udostepnianie ich rolnikom, a takze wskazywanie innych Zrédet ich pozyskiwa-
nia. W zwiazku z zachodzacymi szybko zmianami organizacyjnymi i kompeten-
cyjnymi w doradztwie system ten powinien byé prowadzony centralnie 1 stale
aktualizowany. Zasugerowano, ze mozna by do jego budowy wykorzysta¢ sie¢
internet.
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Niepokdj dyskutujacych wzbudza fakt, zZe obecnie w Polsce nie istnieje jedna
ogdblnie przyjeta metodyka doradztwa rolniczego, stanowiaca podstaweg funkcjo-
nowania panstwowej, rolniczej instytucji doradczej. Przyczynia si¢ to znacznie
do obnizenia sprawnosci dziatania jej stuzb, destabilizuje je 1 ogranicza w inicja-
tywach.

Charakteryzujac sylwetke zawodowa pracownika parfistwowej instytucji do-
radczej uczestnicy dyskusji stwierdzili, Ze doradca powinien by¢ wysoce kompe-
tentny oraz wiarygodny w oczach swych klientéw. Na kompetencje oraz wiary-
godnoé¢ doradcy sklada si¢ odpowiednia wiedza merytoryczna oraz wiedza
i umiejgtnoéci metodyczne, a takze pewne cechy osobiste warunkujace skutecz-
no$é jego oddziatywania. Ksztaltowaniu takiej sylwetki sprzyjatoby podjgcie
przez panstwo szeregu dzialan, wéréd ktérych wymieniono:

— prowadzenie stabilnej polityki na rzecz rozwoju rolnictwa, wsi i obszaréw
wiejskich;

— zabezpieczenie odpowiednich $rodkéw finansowych umozliwiajacych
sprawne funkcjonowanie jednostek $wiadczacych doradztwo. Uczestni-
czacy w dyskusji przedstawiciele srodowiska akademickiego i instytutéw
badawczych stwierdzili na przykiad spadek liczby doksztalcajacych sig
i doskonalacych doradcéw, spowodowany gltéwnie komercjalizacja ushug
edukacyjnych;

— doprowadzenie do pozytywnego korica ciagnacych sie od lat prac nad
ustawa o pafistwowym doradztwie rolniczym:;

— zainicjowanie 1 wspieranie wysitkéw na rzecz opracowania i wdrozenia
systemu podnoszenia kwalifikacji zawodowych kadry doradczej oraz zdo-
bywania przez nia stopni kwalifikacji zawodowe;.

Whioski dla panistwowej, rolniczej organizacji doradczej

Z prowadzonych dyskusji, w zespolach tematycznych oraz podczas sesji
plenamej Konferencji, wynikaja nastgpujace wnioski dla pafistwowej, rolniczej
organizacji doradcze;j:

1. Pafistwowa, rolnicza organizacja doradcza winna przede wszystkim
wspiera¢ tych rolnikéw, ktérzy chca rozwijaé swoje gospodarstwa
w oparciu o whasng aktywno$é, stabilng polityke parfistwa na rzecz rozwo-
ju rolnictwa i obszaréw wiejskich oraz wynikajace z niej odpowiednie
programy wsparcia materialnego 1 §rodki zapewniajace ich realizacje.

2. Istotnym elementem pracy doradczej jest i powinno by¢ nadal doradztwo
produkcyjne (wspieranie rolnikéw w identyfikowaniu i rozwigzywaniu
probleméw zwigzanych z produkcja i jej urynkowieniem). Wazne jest
bowiem, aby grupa gospodarstw zwiazanych z rynkiem zwigkszyla skalg
i jako§é produkcji, po to, by z jednej strony optymalnie wykorzystaé
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istniejace czynniki produkcji, a z drugiej osiagna¢ taki poziom produkcji,
ktéry zapewni im konkurencyjno$¢ i perspektywe sprawnego funkcjono-
wania w Unii Europejskiej. Paistwowa, rolnicza organizacja doradcza
winna wiec skutecznie przeciwdziata¢ wszelkim prébom ograniczania
wielko$ci Srodkéw finansowych kierowanych na finansowanie zadaf
w zakresie doradztwa produkcyjnego.

. Szczegdlnie szkodliwym dla funkcjonowania panstwowej, rolniczej orga-
nizacji doradczej jest brak jednej ogélnie przyjetej metodyki doradztwa
rolniczego. Sytuacja ta przyczynia sig¢ do obnizenia sprawnosci dzialania
kadry doradczej, destabilizuje ja i ogranicza w inicjatywach. Instytucja
doradcza winna zatem przy uzyciu wszelkich mozliwych sposobéw
i srodkéw dazy¢ do jak najszybszej zmiany tego stanu.

. Negatywnym elementem rzeczywistosci doradczej jest tez brak ustawy
o pafstwowym doradztwie rolniczym. Instytucja doradcza winna wiec
skuteczniej niz dotad zabiega¢ o uchwalenie tej ustawy.

. Inna konsekwencja braku ogdlnie przyjetej metodyki doradztwa rolnicze-
go i ustawy o paristwowym doradztwie rolniczym jest teZ niemozno$¢
opracowania i wdroZenia systemu podnoszenia kwalifikacji zawodowych
kadry doradczej oraz zdobywania przez nia stopni kwalifikacji zawodowej.
Dlatego paristwowa, rolnicza organizacja doradcza winna natychmiast po
zaistnieniu wymaganych warunkéw zainicjowaé 1 aktywnie uczestniczyé
w pracach nad opracowaniem i wdroZeniem takiego systemu.

. Paristwowa, rolnicza organizacja doradcza winna braé aktywny udziat
w tworzeniu warunkéw sprzyjajacych podnoszeniu niskiego poziomu wy-
ksztalcenia naszych rolnikéw oraz przekazywac rolnikom rzetelna informa-
cje o warunkach gospodarowania wystepujacych w Unii Europejskiej.

. Dokonana reforma administracyjna naszego kraju wymusza proces §wia-
domego, celowego dostosowywania istniejacych struktur edukacyjnego
i informacyjnego wspierania rolnikéw do nowej sytuacji. Wszystkie dzia-
tajace na tym polu instytucje - w tym parstwowa, rolnicza organizacja
doradcza - winny aktywnie uczestniczy¢ w tym procesie.

. Paristwowa, rolnicza organizacja doradcza winna doskonali¢ dotychcza-
sowe i poszukiwac nowych form wspdlpracy pomigdzy wszystkimi orga-
nizacjami dzialajacymi na rzecz edukacyjnego i informacyjnego wspiera-
nia rolnikéw.
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Krajowe Centrum Doradziwa Rozwoju Rolnictwa
[ Obszaréw Wiejskich Oddziat w Poznaniu

DORADZTWO ROLNICZE NA MTRP POLAGRA’99

Jedna z najwiekszych 1 najpowazniejszych imprez w europejskim kalendarzu
wystawienniczym targéw rolniczych — Miedzynarodowe Targi Rolno-Przemy-
stowe POLAGRA — odby?a sie na terenach Miedzynarodowych Targéw Poznan-
skich w dniach od 30 wrzesnia do 5 paZdziernika 1999 r. Byta to takZe najbar-
dziej znaczaca promocja polskiego rolnictwa, calego przemystu rolno-spozyw-
czego.

Migdzynarodowe Targi Rolno-Przemystowe POLAGRA zakresem tematycz-
nym obejmuja niemal wszystko co zwigzane jest z rolnictwem, zaréwno wytwa-
rzane przez przemyst na rzecz rolnictwa S$rodki produkcji, a wiec maszyny i urza-
dzenia do uprawy i hodowli, maszyny i urzadzenia dla przemystu przetwérczego,
§rodki chemiczne dla rolnictwa 1 przetwdrstwa, jak tez produkty rolno-spozywcze.

Targom Polagra towarzyszy zawsze Krajowa Wystawa Ogrodnicza.

W roku 1999 w targach uczestniczylto 2.022 wystawcdw (w tym: 1470 krajo-
wych i 552 zagranicznych) z 32 paristw. Najliczniej reprezentowani byli wystaw-
cy z Niemiec, Wioch, Holandii, Francji, Czech, Belgii, a takze Grecji. Ranga
i charakter POLAGRY sprawiaja, Ze targi te sa wyjatkowo licznie odwiedzane,
w tym roku POLAGRE zwiedzilo 124.906 oséb.

Najszerzej prezentowanymi branzami byly artykuly spozywcze, maszyny
i urzadzenia rolnicze, oraz dla przemystu rolno-spozywczego. Szeroko pokazane
zostaly maszyny 1 urzadzenia dla gastronomii, maszyny i urzadzenia do hodowli
zwierzecej, ogrodnictwo i gospodarka lesna, przemystowe urzadzenia chiodni-
cze, pasze i dodatki paszowe oraz chemia dla rolnictwa. Uzupetnieniem targowe;j
ekspozycji byla szeroko prowadzona dziatalno§¢ informacyjno-konsultacyjna
obejmujaca promocje, doradztwo, oferte jednostek naukowo-badawczych, facho-
wa pras¢ oraz sympozja naukowo-techniczne 1 konferencje prasowe.

Targi POLAGRA organizowane sa pod patronatem ministra rolnictwa i go-
spodarki zywnos$ciowej. W ramach patronatu, MRIGZ przygotowato i zrealizo-
wato szeroki program informacji zaréwno poprzez obecno$¢ przedstawicieli re-



Doradztwo rolnicze na MTRP Polagra’99 115

sortu, jak i licznych instytucji zwiazanych z rolnictwem, doradztwa rolniczego
oraz pracujacych na rzecz rolnictwa jednostek naukowo-badawczych. W progra-
mie targéw odbyly sie 24 konferencje i seminaria, forum rolnicze, a takze 15
konferencji prasowych.

Kilkadziesiat tysiecy oséb odwiedzito stoisko DORADZTWA ROLNICZEGO
zorganizowane przez OSrodki Doradztwa Rolniczego oraz Krajowe Centrum Dora-
dztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich 1 Regionalne Centra Doradztwa
Rolniczego Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich. W odrebnych tematycznych
dziatach, zwiazanych z najistotniejszymi problemami naszego rolnictwa, takimi jak:
produkcja, ekonomika i organizacja gospodarstw, rozwéj obszaréw wiejskich, inte-
gracja z Unig Europejska, ekologia i ochrona §rodowiska, o§wiata rolnicza przedsta-
wiono bogata oferte doradztwa w postaci publikacji 1 wydawnictw (blisko 1100 ty-
tatéw), prasy — wydawnictw periodycznych KCDRRiOW, RCRRiOW, ofrodkéw
doradztwa rolniczego (45 tytutéw), programéw komputerowych wykorzystywanych
w rolnictwie (7 propozycji), filméw video dla potrzeb rolnictwa, doradztwa rolni-
czego 1 oSwiaty rolniczej (50 tytuldw).

Ekspozycje wzbogacono przedstawionymi na planszach informacjami o obe-
cnym zakresie merytorycznym dziatalnosci paristwowego doradztwa rolniczego
- KCDRRIOW i o$rodkéw doradztwa rolniczego - nowej strukturze organizacyj-
nej pafstwowych instytucji doradztwa. Przedstawiono takze podstawowe proble-
my przed jakimi stoi obecnie doradztwo i jakimi bedzie si¢ zajmowato w najbliz-
szych latach, miedzy innymi z zakresu rozwoju obszaréw wiejskich i integracji
z Unia Europejska.

Zainteresowanie ekspozycja doradztwa rolniczego bylo bardzo duze i od-
zwierciedlalo obecne oczekiwania i potrzeby naszego rolnictwa wobec doradz-
twa. Najwigkszym zainteresowaniem cieszyly si¢ opracowania z zakresu ekono-
miki 1 organizacji produkcji — kalkulacje kosztéw, optacalnos¢, rentowno$¢ po-
szczegSlnych dziatéw produkcji, nowoczesne i uproszczone technologie produ-
kcji (migedzy innymi: nowe odmiany zb6z, zboza wysokoglutenowe), racjonalne
nawozenie, kompleksowe, zintegrowane metody ochrony roSlin, rasy migsne
trzody chlewnej, poprawa jakosci mleka, normy jakoSciowe w produkcji, krajo-
we, ale takze Unii Europejskiej, generalnie opracowania, ktére zawieraty infor-
macje nie tylko jak produkowaé najefektywniej, najekonomiczniej, jak obnizy¢
koszty produkeji, ale jak produkowaé na rynek.

Coraz wiecej producentéw zainteresowanych jest poprawa jakosci produkceji,
systemami kontroli produktéw przeznaczonych do sprzedazy, standaryzacja
i konfekcjonowaniem produkcji, normami jakosci dla produktéw rolnych obo-
wiazujacym w UE.

W zakresie tematyki zwiazanej z wielofunkcyjnym rozwojem wsi i rolnictwa
duzym zainteresowaniem cieszyly sie opracowania dotyczace rozwijania przed-
siebiorczosci, dodatkowych Zrédet dochodu, agroturystyki, ale takze opracowa-
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nia metodyczne dotyczace strategii rozwoju obszaréw wiejskich, aktywizacji
spoteczno$ci wiejskich — tworzenia grup producentéw rolnych, a takze ekologii
i kompleksowej ochrony §rodowiska terenéw wiejskich.

Wiele os6b odwiedzajacy stoisko jak zwykle zainteresowanych bylo broszu-
rami z zakresu prowadzenia gospodarstwa domowego: racjonalnym zywieniem
rodziny, ochrona zdrowia, estetyka zagrody wiejskiej.

Bogata i najnowsza oferta Doradztwa Rolniczego zostala przedstawiona
w opracowaniu: ,,Informator o materiatach informacyjno-szkoleniowych dla do-
radztwa rolniczego” pelniacym, w czasie trwania targdw role katalogu.

Stoisko DORADZTWA ROLNICZEGO byto stale oblegane przez zwiedzaja-
cych, ktérzy mieli takze mozliwos§¢ bezposredniej rozmowy na temat interesuja-
cych ich kwestii z doradcami, specjalistami branzowymi z Krajowego i Rejono-
wych Centréw Doradztwa Rozwoju Rolnictwa 1 Obszaréw Wiejskich oraz ODR.
Bylo ttumnie odwiedzane przez producentéw, doradcéw, przedstawicieli nauki,
praktyki gospodarczej, przemyshu rolno-spozywczego, bankéw, przedstawicieli
administracji pafstwowej 1 samorzadowej, ucznidéw i studentéw szkét rolni-
czych, a takze zagraniczne instytucje rolnicze 1 doradcze. Pierwsze dwa dni
trwania targéw, dni dla profesjonalistéw, zamknigte dla szerszej publicznosci sa
coraz cz¢éeiej wykorzystywane przez rolnikéw poszukujacych nowych rozwia-
zan produkcyjnych i organizacyjnych w swoich gospodarstwach.

Stoisko DORADZTWA ROLNICZEGO petni w czasie POLAGRY wazna rolg
integrujac cate doradztwo rolnicze nie tylko poprzez wspélne przygotowanie
ekspozycji, dyzury w stoisku doradcéw z catej Polski, ale jest to takze miejsce
corocznych spotkan wszystkich zainteresowanych doradztwem.
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NOWOSCI WYDAWNICZE

Doradztwo rolnicze w okresie przygotowawczym do integracji z Unig Euro-
pejska. Materialy konferencyjne. Poswigtne 11-13 paidziernika 1999 r.
Wyd.: KCDRRiOW Oddziat w Poznaniu, Poznan 1999, ss. 391.

Obszerna publikacja zawiera 34 opracowania zwiazane z konferencja jaka miala
miejsce w RCDRRIOW Poswigtne, na temat ,,Doradztwo rolnicze w okresie przy-
gotowawczym do integracji z Unia Europejska”. Opracowania zebrano w trzech
dziatach problemowych: doradztwo rolnicze wobec problemu restrukturyzaciji go-
spodarstw (10); doradztwo rolnicze w stymulowaniu i wspieraniu aktywnosci go-
spodarczej rolnikéw (13); oczekiwania spolecznodci wiejskich wobec doradztwa
rolniczego (11). Autorami opracowari sg osoby zajmujace si¢ powyZzsza problema-
tyka w uczelniach rolniczych, instytutach naukowo-badawczych resortu rolnictwa,
urzedach administracji paistwowej, OSrodkach Doradztwa Rolniczego oraz
w Krajowym Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich.

Szczegdtowe informacje o konferencji, pracach poszczegélnych zespotéw pro-
blemowych, a takze wnioski podano w artykule sekretarza konferencji p. Wenencju-
sza Kujawinskiego w niniejszym numerze Zagadnien Doradztwa Rolniczego.

Informator o materiatach informacyjno-szkoleniowych dla doradztwa rolni-
czego 1999 r. Wyd. KCDRRiOW QOddzial w Poznaniu, Poznan 1999, ss. 180.

Kolejny informator o materiatach informacyjno-szkoleniowe dla doradztwa
rolniczego’99 zawiera najnowsza oferte doradztwa rolniczego, z przelomu
1998/99 roku, ztozona z wydawnictw, materialéw dydaktyczno-szkoleniowych,
programéw komputerowych i filméw video, regionalnych periodykéw dla po-
trzeb rolnictwa, doradztwa rolniczego i o§wiaty rolniczej. Informator obejmuje
ponad 1100 tytutéw wydawnictw, wydanych rzecz osrodki doradztwa rolnicze-
g0, jednostki badawczo-rozwojowe resortu rolnictwa, Ministerstwo Rolnictwa
i Gospodarki Zywnosciowej, Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa
i Obszaréw Wiejskich, Fundacj¢ Programéw Pomocy dla Rolnictwa, Fundusz
Wspétpracy, Centrum Informacji Europejskiej UKIE.

W publikacji propozycje doradztwa rolniczego podano w dwojaki sposéb -
w uktadzie tematycznym poszczeg6lnych dzialéw catego rolnictwa, a takze wg
wydawcéw, co pozwoli dotrze¢ do wybranych wydawcéw/autoréw materiatow
informacyjnych, szkoleniowych, programéw komputerowych czy filméw video.

Publikacja ta umozliwi zorientowanie si¢ jakie zagadnienia sa aktualnie prio-
rytetowe w doradztwie rolniczym, w dziatalno$ci informacyjnej, szkoleniowej,
upowszechnieniowej 1 o§wiatowej. Opracowanie zawiera takze wykaz adresowy
wydawcow.
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Spojna polityka strukturalna rozwoju obszaréw wiejskich i rolnictwa.
Wyd. Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywno$ciowe]j. Warszawa, lipiec
1999, ss. 80.

Opracowanie jest dokumentem przyjgtym przez Rzad, na posiedzeniu Rady
Ministréw w dniu 13 lipca 1999 r. Oméwione w nim cele i zaloZenia polityki
patistwa w dziedzinie rozwoju obszardéw wiejskich i rolnictwa w okresie najbliz-
szych 7 lat. WyraZne okre$lenie celéw 1 kierunkéw dzialania bylo niezbedne dla
wprowadzania koniecznych, fundamentalnych zmian w rolnictwie i na obszarach
wiejskich. Opracowanie to jest catoSciowym spojrzeniem na problematyke roz-
woju obszaréw wiejskich poprzez: charakterystyke obszaréw wiejskich, chara-
kterystyke sektora rolnego w gospodarce Polski, charakterystyke gospodarstw
rolnych, zidentyfikowane problemy, cele i elementy strukturalnej polityki roz-
woju obszaréw wiejskich, zatozenia jej finansowania i okreslone ramy instytu-
cjonalne, a takze poprzez mechanizmy i1 wskaZniki monitorowania i oceny spéj-
nej polityki rozwoju obszaréw wiejskich.

Ministerstwo Rolnictwa ma nadziejg, ze dokument ten bedzie podstawa two-
rzenia dobrych programéw dla wsi, pomoze w zrozumieniu zwigzanych z ta
kwestia probleméw jak i w podejmowaniu skutecznych dziatan.

Bezrobocie na wsi i mozliwosci jego ograniczenia. Waldemar Michna. Stu-
dia i Monografie (92) IERIGZ. Wyd. IERIGZ, Warszawa 1999, ss. 76.

Gtéwnym problemem w Polsce jest zapewnienie ludnosei w wieku produ-
kcyjnym miejsce pracy, stanowiacych gtéwne lub wylaczne Zrédto utrzymania.
Wobec narastajacego bezrobocia na wsi 1 jego niszczacych skutkéw niezbedna
jest koncentracja sit na problemach stopniowego pomnazania pozarolniczych
miejsc pracy dla ludnos$ci wiejskiej.

Prezentowane studium jest kontynuacja wczesniejszych badafi prowadzo-
nych w IERIGZ nad bezrobociem na wsi w 1996 r. Gléwne cele studium jest
wskazanie sposobéw i drég rozwigzania kwestii bezrobocia na wsi. Jest ono
analiza i synteza obecnego zatrudnienia 1 bezrobocia, a takze mozliwosci wzrostu
tego bezrobocia w §wietle prognoz przyrostu naturalnego liczby ludnosci wiej-
skiej w wieku produkcyjnym do 2010 1.

Publikacja przedstawia kolejno cztery zagadnienia:

— stan zatrudnienia 1 bezrobocia na wsi, oraz w tym zatrudnienie ludnosci

w indywidualnych gospodarstwa rolnych oraz zatrudnienie pozostalej
ludnoséci wiejskiej;

~ ilustracje procesu przesuwania si¢ cigzaru bezrobocia z miasta na wies;

— prognoz¢ przyrostu ludnoéci w wieku zdolnosci do pracy (tj. o ok. 18%)

nie zwigzanej z indywidualnymi gospodarstwami rolnymi;

— atakze gtéwne kierunki dziatania, ktére decydowaé beda o powstawaniu

nowych miejsc pracy w Polsce, a w tym na wsi.

Praca zawiera postulat do wiadz o podejmowanie dziatan, ktdre umozliwiaja
tworzenie nowych miejsc pracy na wsi lub tworzenie szans znalezienia przez
ludno$é wiejska innego zatrudnienia w perspektywie najblizszych 10-15 Iat.
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WSKAZOWKI DLA AUTOROW

. Zagadnienia Doradztwa Rolniczego zamieszczaja artykuly z zakresu metodyki dora-

dztwa, organizacji doradztwa, wspomagania doradztwa poprzez nauke, doskonalenia
kadr doradczych, o$wiaty rolniczej oraz polityki agrarnej.

. Opréez artykutéw Zagadnienia przyjmuja:

— informacje o pracy doradczej i Zzyciu ODR,

— informacje o sympozjach, seminariach i szkoleniach z zakresu doradztwa i dla
doradcow,

— recenzje i oméwienia prac zwigzanych z doradztwem rolniczym oraz ze wsig
i rolnictwem,

— przeglady czasopism krajowych i zagranicznych, ukazujace dorobek w wymie-
nionych dziedzinach,

— noty bibliograficzne o nowosciach wydawniczych (18 wierszy maszynopisu),

— inne informacje w wymienionych wyzej dziedzinach.

. Poszczegéblne artykuty nie powinny przekraczaé - tacznie z tabelami i wykresami

- 15 stron maszynopisu.
Redakcja zasirzega sobie prawo skrétéw tekstu, ograniczenia tabel, wykreséw i ry-
cin w ramach opracowania redakcyjnego.

. Maszynopisy, pisane jednostronnie wedtug obowigzujacych zasad w instytucjach

wydawniczych (30 wierszy a 60 znakéw na stronie, z marginesem 4 cm z lewej
strony), powinny by¢ dostarczane w dwdéch egzemplarzach. W miare mozliwosci
prosimy o dotaczenie dyskietki z tekstem artykutu lub informagji.

. Przypisy i tabele zamieszcza sig w tekscie, rysunki prosimy dofaczy¢ oddzielnie,

a na marginesic tekstu zaznaczyd otéwkiem, gdzie maja by¢ zamieszczone.

. Przypisy bibliograficzne powinny zawiera¢ nazwiska autora (autoréw) i pierwsze

litery imion oraz doktadny tytuf pracy (w jezyku oryginatu), a ponadto przy wydaw-
nictwach zwartych (ksiazkach): wydawce oraz miejsce, rok wydania i strong cytatu,
przy artykutach z czasopism: nazwe czasopisima, rok wydania, nunier tomu, numer
biezacy 1 strone cytatu. Przypisy do tabel zaznacza si¢ matymi literami alfabetu
i zamieszcza pod tabela.

. Nadestane recenzje, omowienia, przeglady itp. powinny zawierac tytul pracy w ory-

ginalnym brzmieniu i tytut pracy przetozony na jezyk polski.

. Do nadsylanych prac prosimy dolaczyé nastepujace dane: pelne imig¢ i nazwisko

autora, miejsce pracy i adres prywatny {(ewentualnie réwniez numer telefonu).

. Redakcja zastrzega sobie prawo nieprzyjecia pracy, jesli negatywne recenzje pokry-

waja si¢ ze zdaniem redakeji. Prac nie zam6wionych redakcja nie zwraca, jak row-
niez prac zakwalifikowanych do druku.

Wszystkie pizyjete prace sg honorowane wedlug obowiazujacych stawek wydawni-
czych w KCDRRIOW na podstawie umowy wydawniczej, a autorzy artykuléw
otrzymuja bezplatnie | egzemplarz autorski.

Prace prosimy nadsyfa¢ na nastgpujacy adres:

Krajowe Centrum Doradztwa Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw Wiejskich
Oddziat w Poznaniu, 61-659 Poznan, ul. Winogrady 63,
email: poznan_sekretariat@cdr.gov.pl
Redakgja ,,Zagadnienia Doradztwa Rolniczego”






