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RACHUNKOWOSC ROLNA W WYBRANYCH KRAJACH
UNII EUROPEJSKIE]J

Przystapienie Polski do Unii Europejskiej staje si¢ coraz bardziej realne.
Jednym z wazniejszych i trudniejszych probleméw w pracach dostosowawczych
beda dzialania przystosowawcze w rolnictwie, migdzy innymi wdrozenie syste-
mu rachunkowosci rolnej. W opracowaniu przedstawiono rozwiazania stosowa-
ne w UE (sie¢ FADN) oraz dziatania podjgte w Polsce, majgce na celu dopraco-
wanie standardéw zgodnych z istniejacymi w Unii.

1. System rachunkowosci rolnej funkcjonujacy w Unii Europejskiej

FADN jest to Sie¢ Danych Rachunkowosci Rolnej w Unit Europejskiej (UE)
stuzaca do gromadzenia informacji z zakresu rachunkowosci gospodarstw rolni-
czych. Jej skrétowa nazwa pochodzi od nazwy angielskiej — Farm Accountancy
Data Network. Powstata ona z inicjatywy Komisji Europejskiej i wprowadzona
zostata Rozporzadzeniem Rady 75/65 z 15 czerwca 1965 . Rozporzadzenie to
byto modyfikowane i rozszerzane, posiada zatem Aneks II zawierajacy wykaz
wszystkich aktualnych rozporzadzen i decyzji.

Celem FADN jest uzyskiwanie bazy danych empirycznych, wykorzystywa-
nych dla kreowania wspélnej polityki rolnej UE. W szczeg6lnosci zadaniem tej
sieci jest zbieranie informacji potrzebnych do okreSlenia dochodow gospodarstw
rolniczych objetych badaniem i analizy ich dziatalnosci. FADN jest systemem
badan reprezentatywnych dla rolnictwa catej Unii Europejskiej, opartym o zapisy
prowadzone zgodnie z opracowang formula oraz przy wykorzystaniu $cisle spre-
cyzowanych poje¢ i metody doboru gospodarstw, a takze kontroli ewidencji.
Zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji Europejskiej nr 79/65, z 15 czerwca
1965 r. i jego kolejnymi uzupeinieniami, ze zbioru gospodarstw rolniczych do
préby FADN wiaczane s gospodarstwa ,.komercyjne”. Polem obserwacji FADN
sa zatem tzw. towarowe gospodarstwa rolnicze. Tym mianem okreSla si¢ gospo-
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darstwa, ktére sa wystarczajaco duze dla zapewnienia rolnikowi zatrudnienia
oraz dochod6éw niezbgdnych do utrzymania rodziny rolniczej. Dla zakwalifiko-
wania jako towarowe gospodarstwo musi przekroczy¢ okre§lone minimum wiel-
kosci ekonomicznej [Bernacki 1998]. Na przyktad w polu obserwacji RICA
(Sie¢ Danych Rachunkowosci Rolnej we Francji) znajdujg si¢ wylacznie gospo-
darstwa majace okre§lone rozmiary ekonomiczne, wigksze niz 9600 europejskich
Jjednostek obrachunkowych (réwnowaznik 12 hektaréw pszenicy w regionie cen-
tralnym) 1 zatrudniajace co najmniej 0,75 pracownika w roku [Notes et etudes
economiques nr 4, 1997].

Wyb6r gospodarstw do préby FADN jest losowy, z zachowaniem repre-
zentatywnoSct pod wzgledem ich sily ekonomicznej i ukierunkowania, okreslo-
nych na podstawie standardowej nadwyzki bezpos$redniej. Uwzglednia sie réw-
niez, w zalezno$ci od panistwa, inne cechy, takie jak: wielkos¢ gospodarstwa,
wiek rolnika, udzial dochodéw z produkcji rolniczej w ogdlnych dochodach
rodziny itp. Na przyklad gospodarstwa rolnicze we Francji zostaly wyselekcjo-
nowane ,,metoda kwotowa”, zapewniajaca reprezentatywno$é statystyczng préby
wedlug trzech kryteridw: regionu administracyjnego, orientacji techniczno-eko-
nomicznej, czyli kierunku produkcji oraz rozmiaréw ekonomicznych gospodar-
stwa, mierzonych standardowa nadwyzka bezposrednia.

Zmienne ekstrapolacji sa stosowane do kazdego gospodarstwa w ten spo-
sob, ze dane RICA s3 powiazane z wynikami, powtarzanych co dwa lata ankiet,
dotyczacych struktury gospodarstw rolniczych. Podstawowa préba RICA
w 1995 r. wynosita 7524 gospodarstw. Po ekstrapolacji préba ta reprezentowata
428 700 gospodarstw ,komercyjnych”, objetych ankieta o strukturze gospo-
darstw przeprowadzona w tymze roku. Te gospodarstwa spetniaty kryterium
wielkodci ekonomicznej i1 dlatego znalazty si¢ w polu obserwacji RICA. Stano-
wily one 58% wszystkich gospodarstw rolniczych Francji. Pozostale mate gospo-
darstwa, nie wchodzace do pola obserwacji, pomimo ich liczby (ponad 300 000
w 1995 r.) obejmowaly tylko 10% UR kraju, dostarczaty 5% dostaw krajowych
1 otrzymywaty 7% subwencji [Notes et etudes economiques nr 4, 1997].

Poréwnanie wynikdw uzyskanych z prébki RICA z otrzymywanymi z in-
nych Zrédet (coroczna statystyka rolnicza, ankiety o strukturze gospodarstw,
krajowa rachunkowos¢ rolnictwa i in.) pozwala stwierdzié, ze odchylenia miedzy
nimi sg bardzo niewielkie. Na przyktad réznica w powierzchni zbdz, roslin
oleistych i biatkowych migedzy wynikami ankiety o strukturze gospodarstw
w 1995 r., a ekstrapolacja danych uzyskanych z RICA wynosita 5%. Dane po-
chodzace z RICA, dotyczace subwencji bezposrednich, w 1995 r. r6znily sie
0 2% od danych pochodzacych z krajowej rachunkowosci rolnictwa [Notes et
etudes economiques nr 4, 1997]. Poréwnywalno$¢ oraz reprezentatywnos$¢ danych
FADN, przedstawiona na przykfadzie Siect Danych Rachunkowos$ci Rolnej we
Francji (RICA), w pelni uzasadnia wykorzystanie tej bazy danych do nakreslenia
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ewolucji gospodarstw rolniczych oraz do kreowania 1 oceny skutkéw wspolnej
polityki rolnej Unii Europejskiej.

Od 1991 r. zgodnie z wymogami UE, gospodarstwo moze by¢ poddawane
badaniom nie dhizej niz 10 lat. Na podstawie badan stwierdzono bowiem, ze
w okresie dluzszym nastepuje poprawa efektywnosci gospodarowania na skutek
prowadzenia rachunkowosci rolnej, stad badane gospodarstwa nie sg wowczas
reprezentatywne dla wynikéw uzyskiwanych przez przecigtne gospodarstwo
w danym kraju [Nowak, Czerwiriska 1998]. Zgodnie z przepisami ustanawia-
jacymi Sieé Danych Rachunkowog$ci Rolnej, istnieje wymdg, aby wszystkie dane
odnoszace si¢ do pojedynczych gospodarstw rolniczych, ktdre sa otrzymywane
przez Komisjg Europejska, byty traktowane z zachowaniem najwyzZszego stopnia
tajnodci. Dlatego do publikacji przeznacza si¢ tylko zagregowane wyniki doty-
czace grup gospodarstw, wedtug kierunkéw produkceji i gospodarstw, z okreslo-
nych regionéw i krajéw cztonkowskich [Bernacki 1998].

Komisja Buropejska nie gromadzi bezposrednio danych zrédlowych. Do
tego zobowigzane sa Agencje Lacznikowe kazdego z krajéw czlonkowskich,
badZ? powotane przez nie jednostki. Na przyktad, w Danii zbieraniem danych
Zrédlowych, na zlecenie Pafistwowego Instytutu Ekonomiki Rolnictwa w Kopen-
hadze zajmuja si¢ lokalne centra doradcze (w 1991 r. bylo ich 150). Przekazuja
one dane do Instytutu w kodowanej formie na no$nikach pamigci, tam za§ przy
pomocy specjalnych programéw komputerowych przeprowadzana jest kontrola
rachunkowa i1 merytoryczna. Po przeprowadzonej kontroli wyniki ekonomiczne
sg przesytane do rolnika oraz do centralnej bazy w Sieci Danych Rachunkowosci
Rolnej UE w Brukseli [Nowak, Czerwiiiska 1998].

W Niemczech gromadzenie danych z pojedynczych gospodarstw zlecane jest
odptatnie, za posrednictwem Federalnego Ministerstwa Rolnictwa, lokalnym
ustugowym biurom rachunkowym. Zebrane od rolnikéw informacje sa przeno-
szone do zakodowanego formularza i wysylane do terenowych o§rodkéw obli-
czeniowych. Po kontroli i opracowaniu dane sa odsylane do Ministerstwa Rol-
nictwa. Tam, specjalny zespdt opracowuje, w oparciu o cala zbiorowo$¢ bada-
nych gospodarstw coroczne raporty o stanie rolnictwa, ktére wysylane sa do
Sieci Danych Rachunkowos$ci Rolnej w Brukseli. Dane przekazane Komisji Eu-
ropejskiej stuza jej do opracowywania analiz ekonomicznych, na podstawie ktd-
rych podejmowane sa inicjatywy i decyzje w dziedzinie polityki rolnej.

Kazda Agencja Lacznikowa jest nadzorowana w zakresie Sieci Danych
Rachunkowos$ci Rolnej przez Krajowy Komitet Sieci Danych Rachunkowodci
Rolnej. W sktad komitetéw krajowych wchodza przedstawiciele Agenciji L.acz-
nikowych oraz instytucji odpowiedzialnych za tworzenie Sprawozdan z Gospo-
darstw Rolniczych FADN. Komitety udzielaja porad z zakresu metodycznych
aspektow prowadzenia badan, takich jak typologia gospodarstw stosowana
przez Unie, wybér gospodarstw rolnych z pola obserwacji, interpretacja pojgé.
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W niektdérych krajach czlonkowskich analogiczne komitety istnieja takze na po-
ziomie regionalnym.

Zrédiem danych na poziomie gospodarstwa rolniczego moga byé: ksiazka
kasowa, rejestr lub dziennik prowadzony przez rolnika badZ urzednika, lub tez
specjalne ksiazki rachunkowe dla rolnikéw, opracowywane przez Agencje F.acz-
nikowe. Podstawowym dokumentem shizacym zbieraniu danych jest Sprawoz-
danie z Gospodarstwa Rolniczego FADN. Jego opis, szczegStowe instrukcje
dotyczace jego wypelniania oraz definicje stosowanych poj¢é sa zawarte w Roz-
porzadzeniu Komisji 2237/77 z 23 wrze$nia 1977 r. 1 jego péZniejszych noweli-
zacjach. Komisja opublikowala Sprawozdanie i przepisy jemu towarzyszace
w postaci podrecznika: FADN Handbook of Legislations, Notes for Guidance,

Section III ,,The Farm Return”.
Podstawowe tabele znajdujace si¢ w sprawozdaniu zawieraja:

TABELA A:
Informacje ogdlne — kod numeryczny gospodarstwa, typ i wielko$¢ ekono-
miczna gospodarstwa rolniczego;

TABELA B:
Rodzaj wladania — struktura obszaru gospodarstwa wiasnego, dzierzawione-
go 1 uzytkowanego w ramach umowy o wspélny zbiér;

TABELA C:
Praca — ilo$¢ i rodzaj pracy (wlasna, najemna, stala, sezonowa itp.);

TABELA D:

Liczba i warto$¢ zwierzat — wycena wszystkich zwierzat znajdujacych sie
w gospodarstwie rolniczym na poczatku i koricu okresu obrachunkowego
oraz §rednie stany zwierzat;

TABELA E:

Zakup i sprzedaz zwierzat — warto$¢ tych transakcji oraz warto$é spozycia
zwierzat w gospodarstwie domowym;

TABELA F:

Koszty — koszty pracy, eksploatacji maszyn, pasz, koszty bezposrednie i po-
Srednie produkcji roslinnej, optaty za ziemie i zaptacone odsetki;

TABELA G:

Ziemia i budynki, zapasy i kapital obrotowy — wycena, inwestycje, sprzedaz
1 amortyzacja (obliczana na podstawie kosztéw odtworzenia);

TABELA H:

Zadtuzenie — warto$¢ na poczatku i w koricu roku obrachunkowego krétko-,
$rednio-, i dlugoterminowych pozyczek;
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TABELA I:
Podatek od wartosci dodanej VAT — obowiazujacy system podatku VAT,
wplaty i wyptaty z tytutu podatku VAT;

TABELA J:
Granty i subsydia — warto$¢ doptat do naktadéw 1 produkcji (bez inwestycji);

TABELA K:
Produkcja roélinna i zwierzeca — powierzchnia, ilo$¢ 1 wartos¢ wszystkich
ptodéw, produktéw zwierzecych i innych dziatalnosci.

2. Klasyfikacja gospodarstw rolniczych w Unii Europejskiej wedlug
Standardowej Nadwyzki Bezposredniej (SGM) i Europejskiej
Jednostki Wielkosci (ESU)

W Unii Europejskiej istnieje jednolita metoda klasyfikowania gospodarstw
rolniczych, ktéra ma zastosowanie przede wszystkim przy wylanianiu reprezen-
tatywnej proby gospodarstw, znajdujacych si¢ w polu obserwacji FADN. Zasady
klasyfikacji gospodarstw zostaty ustanowione Decyzja Komisji Europejskiej nr
78/463 z 7 kwietnia 1978 r., wraz z péZniejszymi uzupetnieniami. Od tego czasu
staly sie powszechnie obowiazujace we wszystkich krajach cztonkowskich.

Metoda klasyfikowania gospodarstw rolniczych w Unii Europejskie; wyko-
rzystuje koncepcje Standardowej Nadwyzki Bezposredniej (Standard Gross Mar-
gin — SGM). Aktualnie obowiazujace zasady jej obliczania znajduja si¢ w zala-
czniku nr 1 Decyzji Komisji 85/377 z 7 czerwca 1985 r. Standardowa Nadwyzka
Bezposrednia odzwierciedla nadwyzke wartosci produkcji dzialalno$ci rolniczej
nad wartoécia ustalonego rodzaju kosztéw bezposrednich, w okreslonych, prze-
cietnych dla danego regionu warunkach produkeji. Standardowa N adwyzka Bez-
posrednia (SGM) produkcji roslinnej lub zwierzecej to standardowa wartos¢
produkcji uzyskiwanej z jednego hektara lub z jednego zwierzecia pomniejszona
o standardowe koszty bezposrednie, niezbedne do wytworzenia tej produkcji
[Goraj 1998]. Nadwyzki sa obliczane w przekrojach regionalnych, w zestawach
liczacych nawet 24 dziafalno$ci, w odniesieniu do 1 ha uprawy okreslonej rosliny
Iub na 1 sztuke zwierzat. Pomnozenie rozmiaru kazdej z dziatalnosci w gospodar-
stwie, np. powierzchni zasiewoéw, liczby kréw przez odpowiednia (jednostkowsa —
np. dla 1 ha, na 1 sztuke) standardowa nadwyzke bezposrednia daje standardowa
nadwyzke bezposrednia dla kazdej dziatalnosci realizowanej w gospodarstwie. Su-
ma SGM dla poszczegélnych dziatalnosci daje SGM calego gospodarstwa.

Wartosé produkcji danej dzialalnosci jest suma wartosci produktow gtow-
nych i ubocznych znajdujacych si¢ w obrocie towarowym. Sa one okreslane
wedhug cen loco gospodarstwo. Do wartosci produkeji doliczane s3 takze subsy-
dia do produktéw, powierzchni lub do zwierzat. Koszty bezposrednie, ktére ode-
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jmowane s3 od wartosci produkeji, to takie koszty, ktére bez zadnej watpliwosci
mozna przypisac do okreslonej dziatalnosci i ktérych wielko$é ma proporcjonal-
ny zwigzek ze skala produkcji oraz te, ktére maja bezposredni wplyw na wiel-
kos¢ (wartos¢) produkcji. Sktadniki kosztéw bezposrednich sa ustalane wediug
cen dostawy na teren gospodarstwa. Koszty te sa pomniejszone o wszelkie sub-
sydia dotyczace poszczegdlnych skladnikéw kosztéw. Zestaw kosztéw bezpo-
Srednich jest rézny w przypadku produkeji rolinne;j i zwierzecej. Przy obliczaniu
SGM z poszczegblnych roslin, od wartosci produkcji odejmowane sa nastepuja-
ce koszty: nasion i sadzeniakéw, nawozéw z zakupu, §rodkéw ochrony roslin oraz
koszty specjalne, np. woda do nawadniania, energia grzewcza, koszty przygotowa-
nia do sprzedazy, koszty ubezpieczenia. Z kolei, przy obliczaniu SGM z produkcji
zwierzgeej, od wartosci produkeji odejmowane sa nastgpujace koszty: pasz, wymia-
ny stada, koszty specjalne typu: oplaty weterynaryjne, koszty inseminacji, badan
wydajnosci, przygotowania do sprzedazy [Goraj 1998]. Do kosztéw bezposrednich
nie moga by¢ zaliczane koszty: pracy, ustug, maszyn, paliw i smaréw oraz koszty
remontu budynkdéw, konserwacji maszyn i urzadzen oraz ich amortyzacji.

Na podstawie danych pochodzacych ze sprawozdawczosci gospodarstw rol-
niczych oblicza sig SGM dziatalnosci roslinnych i zwierzecych dla ustalonych
regionéw danego kraju. W celu unikniecia znieksztatceri wywotanych zmienno-
Scig cen czy tez zmienno$cia rozmiaru produkcji, spowodowana np. zta pogoda,
przyjuuje sig warto$¢ Srednia z trzech lat. Dla niej stosuje sie oznaczenie z uzyciem
znaku cudzystowia. Na przykiad ,,1996” oznacza §rednia z lat 1995-1997.

Europejska Jednostka Wielkosci (European Size Unit — ESU) stuzy do okresla-
nia wielkosci ekonomicznej gospodarstwa rolniczego w Unii Europejskiej. Warto§é
jednej ESU zostata zdefiniowana jako stata liczba Europejskich Jednostek Monetar-
nych (ECU-European Currency Unit), w kt6rych wyrazana jest Standardowa Nad-
wyzka BezpoSrednia (SGM). Wraz z uplywem czasu liczba Europejskich Jednostek
Monetamych, okreslajaca ESU- Europejska Jednostke Wielkosci, ulegata zmianie
pod wptywem inflacji. W tabeli 1 przedstawiono warto$¢ jednej ESU odpowiadaja-
cej zestawom Standardowych Nadwyzek Bezposrednich (SGM), majacym wow-
czas zastosowanie.

Warto$é Europejskiej Jednostki Wielkosci Tabela 1
SGM 1 ESU-odpowiada wartosci: )
.1980" 1000 ECU
.1982 1100 ECU
,1984” 1200 ECU

Zrédto: L.Goraj: Zasady klasyfikacji gospodarstw rolniczych w Unii Europejskiej. ,,Zagadnie-
nia Ekonomiki Rolnej” 1998, nr 2-3.
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3. Klasyfikacja gospodarstw wedlug ich wielkoSci ekonomicznej
oraz typu

Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa stanowi standardowe kryterium grupo-
wania gospodarstw przy tworzeniu raportéw opisujacych dziatalno$¢ gospo-
darstw rolniczych w Unii Europejskiej (np. publikacja ,,Farm Incomes in the
European Community”). Wielko$¢ ekonomiczna gospodarstwa rolniczego okre-
§lana jest za pomoca sumy standardowych nadwyzek bezpoSrednich wszystkich
dzialalnosci wystepujacych w gospodarstwie. Wielko$¢ gospodarstwa rolniczego
w Europejskich Jednostkach Wielkosci oblicza si¢ poprzez podzielenie obliczo-
nej dla gospodarstwa Standardowej Nadwyzki Bezposredniej przez warto$C
1 ESU. Np. stosujac SGM ,,1984” (czyli Srednia z lat 1983-1985) nalezy podzie-
li¢ obliczona dla gospodarstwa Standardowa Nadwyzke BezpoSrednia przez
1200 (por. tabela 1). Otrzymany wynik odzwierciedla wielko$¢ gospodarstwa
rolniczego w Europejskich Jednostkach Wielkosci (ESU).

Wszystkie gospodarstwa w polu obserwacji FADN sa klasyfikowane do
jednej z dziewieciu klas. Sa one wyszczegélnione w tabeli 2.

Tabela 2
Klasy wielkosci ekonomicznej gospodarstw rolniczych w Unii Europejskiej
'g::f‘;"l:l‘f::"zﬁcl' Wielkosé w ESU Wit dosomane
od 1983/84 r.
i <2 Bardzo mate
It 2-<4
o I 4-<6 Mate
K/ 6-<8
v ' g-<12 Srednio mate
VI 12-<6
i 16 - <40 Srednio duze
o 40- 100 Duze
- IX =>100 Bardzo duze

Zrédto: Jak tabela 1.

Drugim kryterium stosowanym w klasyfikacji gospodarstw rolniczych jest
udzial poszczegdlnych dziatalnosci w tworzeniu ogélnej wartosci Standardowe;j
Nadwyzki Bezposredniej gospodarstwa. Wyznaczony wedtug tego kryterium typ
gospodarstwa odzwierciedla jego system produkcji. Formuly do okreslania ty-
péw gospodarstw opieraja si¢ 0 wartosci progowe SGM: 1/3 i 2/3. Jezeli Stand-
ardowa Nadwyzka Bezposrednia danej dziatalnosci w gospodarstwie stanowi
ponad 2/3 SGM catego gospodarstwa, to dziatalnos¢ ta okreSla typ gospodarstwa
[Goraj 1998].
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Typologia stosowana w Unii Europejskiej wyréznia osiem typéw ogdlnych
gospodarstw. Sa to gospodarstwa: ro§linne, ogrodnicze, winnice, pozostate plan-
tacje trwale, gospodarstwa mleczne, bydlece, trzodowe oraz wielostronne. Wy-
niki pochodzace z Sieci Danych Rachunkowosci Rolnej, jak wspomniano, pub-
likowane sa w formie zagregowanej dla kazdego kraju wedtug kierunkéw produ-
kcji, czyli wymienionych typéw gospodarstw oraz facznie dla wszystkich gospo-
darstw rolniczych objgtych préba FADN.

4. Zastosowanie systemu FADN w gospodarstwach rolniczych
w Polsce

Zalozenia systemu FADN wskazuja, ze w celu przeprowadzenia oceny dzia-
talnosci gospodarstwa rolniczego i jego kondycji finansowej niezbgdne jest po-
siadanie odpowiednich danych, od jakosci ktérych zalezy adekwatnos$é analizy
1 trafnod¢ podejmowanych decyzji. Szczegblne znaczenie w gospodarce rynko-
wej przypada zatem funkcji informacyjnej rachunkowosci rolnej. W Polsce dla
uzyskania danych o stanie rolnictwa, takze niezbgdne jest przeprowadzenie ba-
dan reprezentatywnych. Ponadto, w momencie uzyskania statusu czionka Unii
Europejskiej, Polska bedzie zobowiazana do dostarczania standardowych zesta-
wow danych z ilo§ciowo okreslonego, reprezentatywnego zbioru gospodarstw
rolniczych do Sieci Danych Rachunkowosci Rolnej (FADN). Obowiazek taki,
wprowadzony Decyzja Komisji nr 79/65 z 15 czerwca 1965 r., spoczywa na
wszystkich krajach cztonkowskich Unii Europejskiej.

W Ministerstwie Rolnictwa i Gospodarki Zywnoéciowe]j podjeto w 1995 r.
decyzje o opracowaniu jednolitego, prostego systemu rachunkowosci, do maso-
wego wdroZenia w gospodarstwach rolniczych, nie objetych obowiazkiem usta-
wowego prowadzenia rachunkowogdci, w myS§l ustawy o rachunkowosci z dnia
29.09.19%4 r. (Dz. Ustaw nr 121, poz. 591 z dnia 19. 11. 1994 r.). Podstawowa
przestanka tej inicjatywy bylo spowodowanie koncentracji §rodkéw i dziatari dla
merytorycznej unifikacji rachunkowosci rolnej finansowanej ze srodkéw publi-
cznych, np. w formie kredytéw preferencyjnych na finansowanie rozwoju i mod-
ernizacje gospodarstw rolniczych.

W Narodowym Programie Przygotowania Polski do Czlonkostwa w Unii
Europejskiej, przyjetym przez Rade Ministréw 23 czerwca 1998 r., wyrézniono
osiem priorytetdw dotyczacych rolnictwa i terenéw wiejskich. Jednym z nich jest
wyksztalcenie zdolnoSci wprowadzania i wdrazania wspdlnej polityki rolnej.
W jego ramach przyjeto zadanie opracowania 1 wprowadzenia w Polsce zuni-
fikowanego systemu rachunkowosci rolnej [Narodowy Program Przygotowania
Polski do Cztonkostwa w Unii Europejskiej 1998].

Opracowano juz polska wersje systemu nazwanego Zunifikowanym Syste-
mem Rachunkowosci Rolnej Gospodarstw Rolniczych (ZSRGR). Przewodnia
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role w tworzeniu metodyki i wprowadzaniu tego systemu odgrywa obecnie
Instytut Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki ZywnoS$ciowej. Przygotowany sy-
stem jest zgodny z wymogami FADN. Zaktada si¢ podobny do stosowanego
w przypadku FADN wskaznik reprezentatywnosci, ktéry wynosi okoto 2% go-
spodarstw znajdujacych si¢ w polu obserwacji, czyli gospodarstw towarowych.
Wynika stad, ze w Polsce nalezy obja¢ zunifikowana rachunkowoscia 12-14 tys.
gospodarstw rolniczych [Narodowy Program Przygotowania Polski do Cztonko-
stwa w Unii Europejskiej 1998].

5. Podstawowe zalozenia Zunifikowanego Systemu Rachunkowosci
Rolnej

W Zunifikowanym Systemie Rachunkowosci Gospodarstw Rolniczych przy-
jeto zatozZenie o odzwierciedleniu faktycznego, badZ potencjalnego zwiazku go-
spodarstwa rolniczego z rynkiem (jest to zasada stosowana w systemie FADN).

Podstawowe cele Zunifikowanego Systemu Rachunkowosci Rolnej sa naste-
pujace:

a) dostarczenie rolnikowi i wspétpracujacemu z nim doradcy informacji stu-
zacej poprawie jakosci zarzadzania gospodarstwem i utatwienia wspot-
pracy z partnerami rynkowymi (gléwnie bankami);

b) dostarczenie osrodkom decyzyjnym i dysponentom funduszy publicznych
kierowanych do gospodarstw rolniczych informacji do oceny sytuacji
ekonomicznej indywidualnych gospodarstw;

c) przygotowanie krajowej statystyki do wywiazania si¢ z naktadanego na
kraje cztonkowskie Unii Europejskiej obowiazku dostarczenia zestawow
indywidualnych danych o gospodarstwach rolniczych [Winter, Goraj
1998].

Zunifikowany System Rachunkowosci Gospodarstw Rolniczych opiera sig
na nastgpujacych zasadach:

a) dobrowolno$¢ uczestniczenia rolnikéw w prowadzeniu rachunkowosci,
oznacza to, ze podjecie decyzji o prowadzeniu rachunkowosci rolnej na-
lezeé bedzie do samego rolnika, stad zakltada sig, ze beda ja prowadzili
rolnicy pozytywnie do niej umotywowani;

b) tajnos¢ danych indywidualnych — bez wiedzy i zgody rolnika, nikt, poza
bezposrednim organizatorem badaii, nie bedzie miat dostepu ani mozli-
wosci rozpoznania, z ktérego gospodarstwa dane te pochodza,

¢) jednolito§¢ metodyczna — metodyka prowadzenia rachunkowosci wg
ZSRGR ma by¢ por6wnywalna z Systemem Danych Rachunkowosci Rol-
nej Unii Europejskiej — FADN, w tym celu wszystkie zmienne opisujace



28 Marta Blad

gospodarstwo rolnicze i jego dzialalno$¢ beda okreSlane wedtug jednoli-
tych zasad, bez wzgledu na osobg prowadzaca i nadzorujaca rachunko-
wo$¢ i potozenie gospodarstwa;

d) jednolity okres obrachunkowy (od 1 stycznia do 31 grudnia);

e) wycena rzeczowych aktywéw trwalych dokonywana jest wedtug wartosci
odtworzeniowe]j (wyklucza si¢ wyceng wedlug aktualnych wartosci ryn-
kowych);

f) zastosowanie techniki komputerowej do wnoszenia danych Zrédlowych
i wykonywania obliczefi wg specjalnie opracowanych programéw. W tym
celu opracowano specjalna aplikacjg o nazwie Program Obstugi Rachun-
kowosci Rolnej (PORR) oparta na specjalnym systemie kodéw, ktéry
umozliwia rozpoznanie przez program poszczegdlnych zmiennych wpro-
wadzanych do bazy danych komputera [Goraj, Kondraszuk... 1997].

W Zunifikowanym Systemie Rachunkowosci Gospodarstw Rolniczych przy-
jeto nastgpujace fundamentalne koncepcje:

a) zatozZenie kontynuacji dzialalno$ci jednostki gospodarczej — przy wycenie
aktywow 1 pasywoéw oraz ustalaniu wyniku finansowego przyjmuje sie, ze
jednostka bedzie kontynuowata, w dajacej si¢ przewidzieé przyszlosci,
dzialalnod¢ gospodarcza w nie zmniejszonym istotnie zakresie;

b) uwzglednienie zasady istotnosci — zgodnie z wymogiem rachunkowosci
UE uwzglednia sie wszystkie sktadniki majatku, tacznie z wycena produ-
ktow nietowarowych;

¢) zasada kasowa weryfikowania — polega na tym, ze wplata (potencjalny
przychéd) rejestrowana jest dopiero w momencie otrzymania pieniedzy
(rozliczenia transakcji); wyplata (potencjalny koszt) jest rejestrowana do-
piero w momencie wydatkowania pieniedzy (rozliczenia transakcji);

d) zasada ostroznej wyceny (zasada przezornosci) — nakazuje ona, aby akty-
wa 1 dochody nie byly zawyzane, a zobowiazania i koszty nie byty zani-
zane;

e) zasada ciagloSci — oznacza wymég prowadzenia rachunkowosci wedtug
Jjednolitych zasad w kolejnych okresach obrachunkowych;

f) zasada priorytetu istoty nad forma — czyli przestrzeganie zgodnosci z rze-
czywistoScia nawet kosztem wymagan formalnych;

g) zasada racjonalno$ci - stosowanie racjonalnych i optacalnych form, me-
tod 1 $rodkéw technicznych, wspétmiernos$¢ korzysci i naktadéw prowa-
dzenia rachunkowos$ci [Goraj, Kondraszuk ... 1998].
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6. Podsumowanie

Prezentowany system (ZSRGR), oparty w swoich zatozeniach o system FADN,
jest tak skonstruowany, ze pozwala na uzyskanie nastgpujacych informacji: spra-
wozdania o przeptywie pieni¢dzy, rachunku wynikéw dziatalnosci operacyjnej go-
spodarstwa i bilansu finansowego. Powyzszy zestaw informacji umozliwia sporza-
dzenie analiz wedtug standardéw odpowiadajacych zasadom gospodarki rynkowej,
a mianowicie: ptynnoéci, wyplacalnosci, rentownosci, zdolnosci obstugi zadtuzenia
i efektywnosci finansowej oraz wyliczania innych wskaZnikéw przydatnych w za-
rzadzaniu gospodarstwem rolniczym oraz w jego ocenie.

W odniesieniu do pojedynczego gospodarstwa ZSRGR umozliwia opracowa-
nie raportu o wynikach dzialalnosci gospodarstwa i jego sytuacji finansowej
w okresie obrachunkowym, a takze raportu poréwnujacego wyniki tego gospo-
darstwa z grupa gospodarstw jemu podobnych. System dostarcza takze kwartal-
nych sprawozdafi o ptynnoéci finansowej. Raporty bedace wiarygodnym od-
zwierciedleniem kondycji finansowej gospodarstwa umozliwia wykorzystanie
tych danych przez partneréw rynkowych gospodarstwa, przede wszystkim uta-
twia okreslenie zdolnosci kredytowej oraz zwigksza wiarygodno$¢ rolnikow
ubiegajacych sie o kredyt. Umozliwia one takze rzetelne informowanie osrod-
kéw decyzyjnych rzadu i ich agend o stanie gospodarstw, co ufatwi trafnos¢
podejmowanych decyzji.

Osrodki decyzyine, jako dysponenci §rodkéw publicznych kierowanych do
gospodarstw rolniczych w postaci subwencji i dotacji celowych, dzigki raportom
beda mie¢ mozliwo$é dokonywania oceny skutecznosci podjetych dziatad. Zuni-
fikowany System Rachunkowosci Gospodarstw Rolniczych umozliwi dostarcza-
nie danych o polskich gospodarstwach rolniczych do Sieci Danych Rachunko-
woéci Rolnej (FADN) w Unii Europejskiej oraz poréwnanie wynikéw polskich
gospodarstw z wynikami gospodarstw krajéw Unii.
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